AU 1976/77:5

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1976/77:5

med anledning av motioner om anstillningsskydd, m. m.

Motionerna

De foreliggande motionerna berr fagen om anstiliningsskydd, statstjiin-
stcmannalagen, lagen om forbud mot uppsiigning eller avskedande av ar-
betstagarc med anledning av varnplikisiiinstgoring: m. m. samt lagen om
facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen. Forst redovisas motions-
yrkandena. Direfter kimnas i anslutning till motionsyrkandena redogorelse
for giillande réti, fOrarbeten och i forekommande fall tidigare riksdagsbe-
handling.

1975/76:634 av herr Hallgren m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar

b. atl samarbetssvdrigheter med arbetsgivaren eller med arbetskamrater,
olovlig bortovaro, orderviigran, olimpligt upptriidande etc. endast i utom-
ordentligt sillsynta fall kan liggas som grund for uppsigning.

2. att riksdagen beslutar hemstiilla hos regeringen att snarast framligga
forslag om indring i statstjinstemannalagen enligt det i motionen framiorda
indringsforslaget,

3. att riksdagen med bifall till motionen beslutar om dndringar i lagen
om anstiillningsskydd (1974:12) 1. 3, §, 10, 11, 13. 20, 21, 32, 38 och 39
$¥ enligt foljande:

Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse
BN

Denna lag dger tillimpning pd arbetstagare i allmin eller enskild tjinst,
Lagen gilller ¢j

1. arbetstagare med foretagsledande eller dirmed jamforlig stillning,

2. arbetstagare som iir medlem av arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ir anstilld for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbeistagare som av arbersmark- 4. Utgér.

nadsmyndighet meddelats  arberslis-

hetshidlp i jorm av beredskapsarbete,

arkivarbete  eller - musikerhjilp  eller

son anvisats arbete iverkstad inom ar-

betsvdrden.

1 Riksdugen 1976777, 18 saml. Nr 3
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Nuvarande Ivdelse

38

Fareslagen lvdelse

Avtal som innebir att arbetstagares réttigheter enligt denna lag inskrinkes

ir ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelse fian 5§ andra stveket, 11,
13, 22, 24=30 3y, 31§ forsta stveker,
323 forsta och wedje stvekena samt
33§ giras med stid av kollektivavial
som pd arbetstagarsidan slutits eller
godkdnts av organisation som dr art
anse som huvudorganisation enligt la-
gen (1936:506) om forenings- och for-
handlingsritr.

5

§

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelse med stéd av kolleknivavial
som pd arbetstagarsidan shatits cller
godkdnts av organisation enligt lagen
(1936:306) om firenings- och for-
handlingsrine géras betrdffande 5
tredje stveket, 11y om avialet avser
mer {n sex manaders uppsdgningstid,
15, 22, 24-30 33, forsta stveket, 32 3

Jorsta och tredje sivekena samt 3 3

andra stvcket. Avial om 5y andra
stvcket fdr riffas forst efier godkdn-
nande av arbetsmarknadsstyrelsen.

Anstillning giiller ——— om ej annat har avtalats.

Avtal om att anstélining skall avse
viss tid, viss siisong eller visst arbete
far triffas endast om det foranledes
av arbetsuppgifternas siirskilda be-
skaffenhet. Avtal om anstillning for
viss tid far dock triiffas, om avitalet
giller praktikarbete eller vikariat.

Avtal om att anstéllning skall galla
viss tid. viss sisong eller visst arbete
far triffas om det fSranledes av ar-
betsuppgifternas sirskilda beskaf-
fenhet. Sddunt avtal skall dock for att
vara giltigt godkdnnas av arbetsmark-
nadsstvrelsen. Avtal om anstilining
for viss tid far dock triffas om avtalet
gilller praktikarbete eller vikariat.

10 §
Uppsiigningsbeskedet skall limnas ——— hans vanliga adress.
Underrinelse om uppsdgning skall
samtidigt liimnas till fackliy organisa-
tion som avses i 32 3.
Uppsiigning {ran arbetsgivarens ——— semestern upphorde.
[NIN
For savil arbetsgivare ——— minst en manad.

Arbetstagare som vid uppsdgning-
en har varit anstiilld hos arbetsgiva-
ren de scnaste sex manaderna eller
sammanlagt minst tolv manader un-

Arbetstagare som vid uppsigning-
en har varit anstilld hos arbetsgiva-
ren de senaste sex mdnaderna eller
sammanlagt minst tolv ménader un-
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Nuvarande Ivdelse

der de senaste tva dren har ritt till
cn uppsigningstid av

tvd mdnader, om han har fillt 23 dr,
tre mdnader, om han har follr 30 ar,
Jvra mdnader, om han har fvllt 35 dr,
Sfem mdnader, om han har follt 40 dr,
sex mdnader, om han har follt 45 dr.

13

Fran lon som wgdr pa grund av 12
$ firsta stvcker far arbetsgivaren
avrikna inkomst som arbetstagaren
under den tid lonen avser har forvdrvat
i annan anstéilining. Rdére till avrdkning
[foreligger ocksd betrdffande inkomst
som arbetstagaren under nimnda tid
uppenbarligen kunde ha forvdrvar i
annan anstillning som han skdligen
bort godraga. Utbildningsbidrag. som
utgdr av starsmedel vid arbetsmark-
nadsurbildning fdr avriknas, i den
mdn bidraget avser samma tid som 16-
nen och arbetstagaren har blivit be-
rattigad till bidraget efter uppsdagning-
CH.

Fareslagen lvdelse

der de senaste tva aren har ritt till
en uppsigningstid av minst sex md-
nader.

Avtal om annan uppsigningstid far
tréiiffas endast om avtalet géller lingre
uppsdgningstid dn vad som sdys i andra
stycket.

§

Utgér.

20 §
Besked om avskedande - - ~ hans vanliga adress.

Underrdttelse om avsked skall sam -
tidigt limnas till fackliy organisation
som avses [ 32 3.

Avskedande sker ——— semestern upphorde.

21

Arbetstagare, som under anstiill-
ningstiden har varit permitterad mer
in rva veckor i folid efler sammaniagt
mer én 30 dagar under samma kalen-
derdr, har ritt till 16n och andra an-
stillningsformaner for overskjutan-
de permitteringstid. sdvida ¢j per-
mitteringen iir en foljd av att arbetet

Arbetstagare, som under anstill-
ningstiden varit permitterad mer in
tio dugar under samma kalenderdr,
har riitt till 16n och andra anstiill-
ningsformaner overskjutande
permitteringstid, savida ej permitte-
ringen iir en foljd av att arbetet ir
sisongbetonat cller annars till sin na-

for
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Nuvarande Ivdelse

ir siisongbetonat eller annars till sin
natur icke sammanhiingande.

Foreslagen [vdelse

tur icke sammanhiingande.

Forméner som avses ——— motsvarande tillimpning.

Om anstiillningsforman —-— anstillningsformaner.
323

Den som har ridtt —-— tilltiinkta atgiirden.

Riit till dverlidggning tillkommer
dven den som har riut till underrit-
telse enligt 31 § andra stycket.

Riitt till overliggning tillkommer
iven den som har riitt til underriit-
telse enligt 31 § andra stycket, sami

annan  arberstagarorganisation  som

Sforetrdder minst en femitedel av oar-

berstagarna pd arbetssidiller, om den
tilltdnkta drgdirden berir eller kan be-
rira medlem i organisationen.

Har éverliiggning ——— har limnats.

383
Asidositler arbetsgivare — —— fr uppkommen skada.
Underlater arbetstagare — - - uppkommen skada.

Vid bedomande om och i vad mén
skada har uppstatt skall hiinsyn tagas
dven till arbetstagarorganisations
intresse av att lagens bestimmelser
iakttages i forhitlande till organisa-
tionens medlemmar samt till Gvriga
omstindigheter av annan dn rent
ckonomisk betydelse. Ersiittning fir
skada som avser tid efter anstéllning -
ens upphirande bestéimmes hogst till
belopp som avses i 39 3.

Om det med hiinsyn till skadans
storlck eller andra omstindigheter &dr
skiiligt, kan skadestdndets belopp
nedsittas i forhallande till vad som
annars skulle ha utgaut. Fullsidndig
hetrielse  fran  skadestandsskyvidighet

kan ocksd dga rum.

Vid bedémande om och i vad mén
skada har uppstatt skall hiinsyn tagas
iiven till arbetstagarorganisations in-
tresse av att lagens bestimmelser
jakttages i forhdllande till organisa-
tionens medlemmar samt tll dvriga
omstindigheter av annan dn rent
ekonomisk betvdelse. Ersiittning av
annat slag dn liim och andra anstdll-
ningsformadner for brow mot denna lag
utgdr med minst 10000 kr. il arbets-
tagaren och il fackli organisation
som avses | 32 3.

Om det med hinsyn till skadans
storlek cller andra omstiindigheter ér
skiiligt, kan skadestdndets belopp
nedsiittas i forhallande till vad som
annars skulle ha utgdti.

398
Asidosiitter arbetsgivaren ——— anses uppldst.

I fall som avses i forsta ——— tio ar hos arbetsgivaren.
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen {vdelse

I stillet for de skadestind ——— arbetstagaren fvllt 60 ar.
Vid beriikning av anstillningstid ——— extra anstiliningsmanader.

Skadestand som avses i denna para-
graf far of i ndgot fall utgd med fler
mdanadsiéner dn som motsvarar ania-
let pabarjade anstillningsmanader hos
arbetsgivaren.

Utgér.

Yrkandet | a i motionen har behandlats i betinkandet InU 1975/76:45.

1973/76:1854 av herr Gustafsson i Stockholm (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemsuiilla att
2 % i lagen om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virn-

pliktstjinstgdéring m. m. upphiivs.

1973/76:1857 av herr Hallgren m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar anta dndring i lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stiillning pa arbetsplatsen enligt foljande:

Nuvarande Ivdelse

Med lokal arbetstagarcorganisa-
tion avses i denna lag organisation
som pd arbetsplatsen dr cller brukar
vara bunden av kollcktivavtal {or de
arbetstagare som berdrs av fGrtroen-
demannens verksamhet.

Fareslagen lvdelse

§

Med lokal arbetstagareorganisa-
tion avses i denna lag dels organi-
sation som pé arbetsplatsen ir cller
brukar vara bunden av kollcktivav-
tal [Or de arbetstagare som berors av
tortroendemannens verksamhet,
dels annan facklig organisation som

Joretrider minst en femtedel av ar-

betstagarna pd arbeisplaisen.

Lagen om anstillningsskydd (motionen 654, yrk. 1b och 3)

Lagens syfte iir att forbiittra skyddet for bestdende anstéllningar for i princip
alla kategorier arbetstagare.

Genom lagen fir arbetsgivarna vid nédvindiga omstiillningar p4 arbets-
platserna ta siorre ansvar for arbetstagarna genom att i forsta hand soka
omplacera de anstiillda och i andra hand ta pa sig Okat ckonomiskt ansvar
vid [ristilining av arbetskraft. Den tidigare giillande principen om arbets-
givarens fria uppsidgningsritt har i lagen ersatts av krav pd saklig grund
for uppsigning.

1* Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 5
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Vid permittering har arbetstagaren riitt till full 16n i den man permit-
teringen varat viss tid.

Lagen innehéller ocksa regler om den turordning som arbetsgivaren skall
jaktta vid uppsiigning och permittering, regler om foretriidesritt vid Ater-
anstéllning samt skyldighet att varsla och dverlidgga med arbetstagarorga-
nisationer i samband med bl. a. uppsdgning, avskedande och permittering.
Vidare stadgas skadestandsskyldighet for arbetsgivare som dsidosiitter sina
forpliktelser enligt lagen.

Lagens regler dr i visentliga frdgor tvingande och kan alltsd inte i de
styckena siittas ur kraft genom avtal.

Begreppet saklig grund for uppsdgning
1L

Eitt av de centrala stadgandena i lagen dr, som ovan ndmnts, att uppsigning
frin arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Detta fastslas i 7 §. Lag-
texten anger inte vad som skall avses med saklig grund fransett en regel
om att saklig grund inte foreligger om det skiiligen kan krdvas att arbets-
givaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Diiremot behandlas be-
greppet saklig grund uttdrligt i lagens forarbeten, sc bl. a. prop. 1973:129
s. 118-129. 242-243.

Om uppsigning pa grund av arbetstagarens personliga {Grhéllanden uttalas
1 propositionen bl. a. foljande (s. 124):

Uppsiigning kan ocksd bli aktuell pd grund av forhdllande som hiinfor
sig till den anstiillde personligen. Hiirvid kan (orst niimnas fall d& arbets-
tagarcn pd ett eller annat sttt har misskott sig cller visat bristande Eimplighet.
Han kan exempelvis ha gjort sig skyldig till olovlig utevaro. orderviigran
cller oldmpligt upptridande eller visat sig oférmdgen att samarbeta med
arbetsgivaren eller med sina arbetskamrater. 1 sddana fall anser jag, i likhet
med utredningen, att bedomningen inte $& mycket bor inriktas pa vad som
har forekommit i det sirskilda fallet utan i stiillet pa de slutsatser om ar-
betstagarens limplighet som kan dras av det intriiffade. Férst vid klart do-
kumenterad olimplighet bor kravet pa saklig grund anses uppfvllt. Detta
innebiir bl. a. att uppsigning inte bdr kunna ske cnbart pa grund av nagot
enstaka fall av misskdtsamhet eller olimpligt upptriidande. savida inte for-
seelsen dr sd allvarlig att arbetstagaren genom forscelsen mésie anses ha
visat sig klart oldmplig {or sitt arbete.

Fragan om uppsigning pa grund av samarbetssvdrigheter uppmirksam-
mades vid riksdagsbehandlingen av prop. 1973:129. I motionen 1973:2028
av herr Arne Geijer i Stockholm m. 11. (s) befarades att ett uttalande i pro-
positionen kunde leda till att anstdllningsskvddet i synnerhet pd mindre
arbetsplatser urholkades i viisentlig man. Motionirerna begiirde att riksdagen
skulle uttala att samarbetssvdrigheter endast i utomordentligt sillsynta fall
skulle utgdra grund for uppsiigning. Aven i viinsterpartiet kommunisternas
partimotion 1973:2030 kritiscrades propositionens uttalande i denna fraga.

Inrikesutskottet anforde i betinkandet InU 1973:36 (s. 33):
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For att samarbetssvéarigheter och liknande anledningar skall kunna leda
till uppsigning maéste foreligga allvarliga problem. Stora krav mdste stillas
pé arbetsgivare niir det giller att s6ka komma till riitta hiirmed. Det ligger
i sakens natur att storre forctag har stdrre maojligheter att 18sa problemen
genom omplacering, men detta far inte leda till att mindre foretag vid sam-
arbetssvarigheter utan vidare far siiga upp den anstillde. Gengerellt sett méste
det dock anses otillfredsstillande att anstiliningstryggheten niir det giller
personliga forhéllanden beror pa foretagets storlek. De faktiska mojligheterna
att nd ett godtagbart resultat kan emellertid vara begrinsade. och i sddana
fall gar det inte att komma ifrdn att det enda sétiet att 16sa problemet
kan vara att den berdrde arbetstagaren far limna arbetsplatsen. Utskottet
vill i likhet med vad som anfors i motionen 1973:2028 betona att sam-
arbetssvérigheter maste vara av mycket allvarlig art for ati de skall beriittiga
till uppsigning. Utskottet finner det emellertid inte erforderligt med ctt
uttalandc av det slag som yrkas i motionen. Med det anforda har utskottet
besvarat de i férevarande sammanhang upptagna motionsyrkandena.

Vpk:s foretrddare i utskottet reserverade sig. Riksdagen foljde utskottet.

1§ (undanrag for vissa arbetstagare)

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Till de grupper av arbets-
tagare som inte omfattas av lagen hor personcr som av arbetsmarknads-
myndighet meddelats arbetsloshetshjilp i form av beredskapsarbete, arkiv-
arbete cller musikerhjilp eller som anvisats arbete i verkstad inom arbets-
varden.

I prop. 1973:129 (s. 203-204) konstaterades att de arbeten det hér dr fraga
om ir avsedda att fungera sd att de snarast mojligt avlgscs av arbete pé
den dppna arbetsmarknaden. For att detta system skall kunna fungera ir
det nddvindigt att de personer det giller genast ldmnar sin anstélining,
om arbetsformedlingen anvisar dem ett arbete pd den éppna arbetsmark-
naden som de skiligen bor ta. De bestimmelser som lagen om anstill-
ningsskydd innehaller passar darfor inte for dessa fall. Dessa bestimmelser
bor darfor giilla enbart for anstillningar pd den Oppna arbetsmarknaden.
De ndmnda kategorierna arbetstagare borde dérfor enligt propositionen inte
omfattas av lagen.

Med anledning av yrkande fran vpk i partimotionen 1973:2030 om att
berorda arbetstagare borde omfattas av lagen forklarade sig inrikesutskottet
(InU 1973:36, s. 28) ha samma uppfattning som propositionen och avstyrkte
motionsyrkandet. Vpk:s foretriddare i utskottet reserverade sig for bifall.
Riksdagen foljde utskottet.

5§ (ridsbegrinsade anstéllningar)

Enligt paragrafen skall anstiillning gilla tills vidare, om intc annat avtalats.
Avtal om att anstidllning skall avse viss tid, viss sidsong eller visst arbete
far triffas endast om det foranleds av arbetsuppgifternas siirskilda beskaf-
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fenhet. Avtal om anstiillning for viss tid far dock triiffas, om avtalet giller
praktikarbete cller vikariat.

Om en arbetsgivare triffat avtal om anstillning | strid mot lagens be-
stiimmelser blir avtalet i stillet att anse som avtal om tillsvidareanstillning.
Arbetsgivaren kan vidare bli skadestandsskyldig. En ytterligare sanktions-
mdjlighet ges i 14 § lagen om vissa anstillningsfrimjande tgiirder. Den
paragrafen ger lansarbetsndmnd mojlighet att inskriinka arbetsgivares ritt
att sluta avtal for begriinsad tid for den hiindelse arbetsgivaren i viisentlig
omfattning dsidosatt anstiillningsskyddslagens bestimmelser eller eljest ut-
nytijat sin ritt att sluta avtal for begrinsad tid pd sitt som strider mot
god sed pé arbetsmarknaden. Hirmed asyftes frimst sadana fall som att
s. K. rullande visstidsanstiliningar sétts 1 system eller att arbetsgivaren sluter
avtal om praktikarbete elier vikariat utan att nigon befogad anledning hirtill
foreligger.

Genom koliektivavial {ar triiffas dverenskommelse om att begriinsade an-
stillningsformer skall fi foreckomma i vidare omfattning in som foljer av
lagen.

10 och 20 §y (besked om uppsigning resp. avskedande)

Ovcrvligcr arbetsgivaren att siga upp eller avskeda arbetstagare skall den
lokala arbetstagarorganisationen varslas om den tilltinkia atgidrden. Syftet
hirmed #r att ge arbetstagarorganisationen tillfille till dverlidggning innan
arbetsgivaren fattat slutgiltigt beslut. Giiller det uppsiigning pd grund av
arbetstagarens personliga forhdllanden elier avskedande skall ocksd den be-
rorde arbetstagaren underriutas i forvig och ges tiflfille till overldggning.
Pakallas odverliggning av den fackliga organisationen eller av arbetstagare
i nu avsedda fall far arbetsgivaren inte vidta den wgiird varslet eller un-
derritielsen giller (Orriin tillfillle till Sverldggning har limnats (32 §).

Bestutar arbetsgivaren, efter att ha iakttagit varsel- och underrittelse-
plikten. om uppsidgning eller avskedande skall besked hirom enligt 10 resp.
20 § limnas arbetstagaren personligen. Nagon motsvarande underrittelse-
plikt stadgas inte i férhdllande till arbetstagarens organisation.

Vid behandlingen i riksdagen av den forut niimnda propositionen 1973:129
yrkade vpk i partimotionen 19732030 att inte bara arbetstagaren utan ocksa
den lokala fackliga organisationen skulle underritttas vid uppsdgning.

Inrikesutskottet avstyrkte motionsvrkandet med f6ljande motivering (InU
1973:36 s. 35):

Bestimmelserna om varsel i 29-32 §$ garanterar aut de fackliga orga-
nisationerna kopplas in pa drenden rorande uppsigning och avskedande.
Varsel kommer regelmissigt att (Oljas av dverliaggningar, vilket gor att or-
ganisationerna bereds Glifille att nira folja de aktuella fatlen. Nagot behov
av underriittelse till den fackliga organisationen i samband med att upp-
sdgning cller avskedande slutligen vidtas foreligger knappast.



AU 1976/77: 5 9

Vpk:s foretriidare i utskottet reserverade sig for bifall till motionsyrkandet.
Riksdagen (oljde utskottet.

Yrkande om underriittelse till den lokala fackliga organisationen om upp-
signing eller avskedande framstilides dven i motionen 1975/76:1705 av
herr Hallgren m. 1. (vpk). Inrikesutskottet (InU 1975/76:5 s. 11) avstyrkie
motionsyrkandet med i huvudsak samma motivering som ar 1973. Herr
Hallgren reserverade sig i utskottet for bilall till motionen. Riksdagen f6ljde
utskottet.

11§ (uppsdgningstider)

For savil arbetsgivare som arbetstagare giiller enligt denna paragraf en
uppsigningstid om minst en manad. Om arbetstagaren dels varit anstilld
hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna (eller sammanlagt minst tolv
mdnader under de senaste tva dren), dels dr 25 dr eller didre har han rit
till lingre uppsdgningstid. Vid fyllda 25 ar dr uppsiigningstiden tvd ménader,
och den forldngs med ¢n ménad [6r varje feméarsintervall av arbetstagarens
alder. Lingsta uppsédgningstid ir enligt lagen sex mdanader och giiller for
arbetstagare som har fyllt 45 ir. Lagen har ingen motsvarande regel om
torldngda uppsigningstider for arbetstagare.

Reglerna #r dispositiva. Overenskommelse kan triffas om (6rmanligare
uppsigningstider for arbetstagaren. Riittigheterna enligt lagen kan ocksa in-
skrinkas genom kollcktivavtal som slutits eller godkiints av central arbets-
tagarorganisation. Avtal kan ocksa triiffas om lingre uppsiigningstider vid
uppsigning {rdn arbetstagarens sida.

De redovisade reglerna dverensstiimmer med lagforslaget i prop. 1973:129.
Vid riksdagsbehandlingen av {orslaget yrkade vpk i partimotionen 1973:2030
att uppsigningstiden skulle bestimmas till sex manader for arbetstagare
som enligt propositionsforslaget var beriittigade till lingre uppsigningstid
in en ménad.

Inrikesutskottet ansdg att propositionens regler var en rimlig avviigning
mellan olika intressen och avstyrkte motionsyrkandet (InU 1973:36 s. 35).
Reservation av vpk:s foretriddare i utskottet. Riksdugen (6ljde utskottet.

13§ (avrikningsregler)

Under uppsigningstid har arbetstagaren rétt till 16n och andra anstiill-
ningsformaner dven om arbetsgivaren inte erbjuder honom arbete. Arbets-
givaren fir dock fran lonen avrikna inkomst som arbetstagaren forvirvat
i annan anstilining eller uppenbarligen kunde ha forvirvat pd annat hail.
Avriikning far ocksd goras {6r utbildningsbidrag om arbetstagarcn paborjat
arbetsmarknadsutbildning efter uppsiigningen.

Mot dessa avrikningsregler riktade vpk i partimotionen 1973:2030 in-
vindningar pa cn punkt. Vpk godtog atl avriikning skulle goras for vad
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arbetstagaren laktiskt {ortjinat och for utbildningsbidrag. Diremot yrkades
pé slopande av regeln om avrilkning for inkomst som kunde ha [Srviirvats
pi annat hall.

Inrikesutskottet avstyrkte motionsyrkandet med {6ljande motivering tinU
1973:36 s. 36):

Enligt utskottets uppfattning ir det rimligt att avrikna 16n som ¢n ar-
betstagare uppburit frin annat hall under uppsiigningstiden. Detta framstar
siirskilt klart i de fall arbetsgivaren, som sagt upp en arbetstagare, inte sjilv
kan forse vederborande med arbete men lyckats skaffa ett likviirdigt arbete
at arbetstagaren pd annat hall. En regef om avriikning av faktiskt uppburen
16n méste, om den skall fungera pa rimligt sitt, kompletteras med en be-
stimmelse om avriikning for 16n som arbetstagaren uppenbarligen kunde
ha fortjiinat i annan anstillning. Dirmed far man, sdsom framhaélls i pro-
positionen (s. 142), vissa garantier for att en fullt arbetsfor person inte gir
sysslolds trots att det finns fullt upp av limpligt arbete for honom. Detta
synsitt dverensstimmer ocksd med de principer som ligger till grund for
arbetsloshetsforsiikringen. Nir det giiller tillimpningen av den kritiscrade
avrikningsbestimmelsen kan tillidggas att regeln fOrutsiitter att arbetsgivaren
méste kunnu visa att det under uppsiigningstiden funnits gott om limpligt
arbete som arbetstagaren utan oldgenhet kunde ha atagit sig.

Vpk reserverade sig (O bifall till motionsyrkandet. Riksdagen {6ljde utskot-
tet.

21y (permitteringslion)

Om arbetsgivare tillgriper permittering ér arbetstagaren beriittigad till per-
mitteringslon och andra anstilllningsforméner. Ritt till permitteringslon
m. m. intriider sedan permitteringen varat tvd veekor i foljd cller 30 dagar
under samma kalenderdr.,

Reglerna om permitteringslon stiiltdes inte under debatt vid anstillnings-
skyddslagens tillkomst. Vid 1974 rs riksdag berordes reglerna i tre motioner.
I motionerna 1974:1150 av herr Oskarson m. fl. (m, ¢) och 1571 av herr
Traff m. 11, (m, ¢. fp) hiilvdades att reglerna dr alltfor striinga mot arbetsgivare
som nodgas inskriinka verksamheten pa grund av omstiandigheter som ligger
utanfor hans kontroll. Yrkandet i motionen 1571 gick ut pa att permit-
teringslon skall utga forst efter en sammanlagd permitteringstid av 60 dagar
under ctt &r. Herr Lorentzon m. fl. (vpk) hivdade diremot i motionen
1974:1146 att reglerna om permitteringslon ar atltfor formanliga for arbets-
givarna. De yrkade dirfor att sddan 16n skall utgé efter tio dagars permittering
under ett dr, oavsett om dagarna utgdr en sammanhiingande period eller
ej.

Inrikesutskottet ansdg i betiinkandet InU 1974:14 (s. 9) att motionerna
inte borde foranleda ndgon étgiird. Betriiffande motionen 1146 anfordes att
utskottet inte var berett att bitrdda yrkandet om skiirpning av den aktuella
bestiimmelsen. Lagen om anstillningsskydd borde fa verka ndgon tid innan
andringar provades. Utskottet tillade att arbetstagaren i allmidnhet har ritt
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tifl permitteringsion enligt sédrskilt avtal cller arbetsloshetsersiittning under
de forsta 14 dagarna av en permitteringsperiod. Reservation av vpk for bifall
till motionen 1146. Riksdagen foljde utskottet.

I8N (allmiinna skadestandsregler)

Paragrafen ger de allminna reglerna om den skadestandsskyldighet som
kun uppsté {or arbetsgivare och arbetstagare som inte iakttar sina forpliktelser
enligt fagen.

Skadestandsskyldighet for arbetstagare uppstir endast om han inte iakttar
foreskriven uppsigningstid.

Asidosiitter arbetsgivare sina forpliktelser enligt lagen skall han utge, (or-
utom 16n och andra anstiillningsformaner, ersdtining f6r uppkommen skada.
Detta innebir bl. a. att ersiittning skall utgd om arbetsgivaren asidosiitter
det formella forturandet vid uppsigning eller avskedande. Inte bara cko-
nomiska forluster skall ersiittas utan ocksa den kriinkning som arbetstagaren
kan ha utsatts for genom att exempelvis bli uppsagd utan saklig grund
(ideell skada). Aven arbetstagarorganisation kan yrka ersiittning 1or ideell
skada, t.ex. om organisationen inte fatt varsel enligt lagens fOreskrifier.

Skadestdndets belopp kan siittas ned om det ir skiiligt med hinsyn till
skadans storlek cller andra omstiindigheter. Paragrafen medger ocksa att
fullstiindig befriclse rin skadestandsskyldighet kan dga rum. Jimknings-
mojligheterna giiller dock inte 16n under uppsignings- eller permitteringstid
eller andra anstiliningsforméncr enligt lagen. Sadana formaner anses inte
som skadestind. Diremot kan avriikning ske enligt de regler som ovan
redovisats under 13 §.

Paragrafen ger ingen preciscring av ersiittningsbeloppens storlek (jfr 39 §
nedan det siirskilda skadestand som dir avses). I lagens forarbeten uttalas
att det synsiitt som biir upp lagen om anstiilllningsskydd bor aterspeglas
i den ersiittning {0r ideell skada som kan komma att démas ut om ar-
betsgivaren asidositier sina {orplikielser enligt lagen. Vid obefogad upp-
signing eller ogrundat avskedande bor enligt forarbetena_skadestandsbe-
loppen siittas viisentligt hogre iin som hittills brukat skc i praxis.

298 (scrskilt skadestdand)

Uppsiigning eller avskedande kan ogiltiglorklaras av domstol. Om ar-
betsgivaren inte vill respekiera domstolens forklaring, kun han inte tvingas
ta tillbaka arbetstagaren j arbetet. Anstiillningsforhéllandet skall enligt denna
paragral da anses upplost. 1 sddana fall kan arbetstagaren i stiillet kritva
siirskilt skadestand, vars storlek avgors av anstillningstidens lingd och ar-
betstagarens alder. Det utgdr med 16 manadsloner om anstillningstiden
ir mindre in fem dr, 24 manadsloner om anstiillningstiden dr minst fem
dr men mindre in tio dr och 32 manadsiéner om anstidllningstiden iir minst
10 dr. Har arbetstagaren fyllt 60 dr utgdr skadestiand 1 stiillet med 24, 36
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resp. 48 méanadsldner. Den som har fyllt 45 ér fir tillgodoriikna sig cxtra
anstillningsmanader vid beriikning av anstillningstid.

Paragrafen avslutas med en spiirregel som innebir att skadestand aldrig
kan utgd med fler manadsloner dn som motsvarar antalet paborjade an-
stitllningsmanader hos arbetsgivaren. Spirregeln har enligt {Grarbetena kom-
mit till for att undvika att anstillda som varit anstiillda endast kort tid
far skadestdnd som kan te sig oskiiligt hogt.

Det siirskilda skadestindet enligt denna paragraf kan inte jimkas. Det
kan utgd vid sidan av skadestdnd enligt 38 3.

Minoritetsorganisationers stiillning enligt vissa lagar
Lagen om anstillningsskydd {(motion 654, del av yrk. 3)

Som berorts i det foregaende ir arbetsgivarens varsel- och underriittel-
seplikt betriiffande uppsiigning, avskedande, permittering m. m. kopplad
med en riitt for mottagaren av varslet resp. underriittelsen att pdkalla dver-
ldggning med arbetsgivaren av den tilltinkta atgirden. Har dverliggning
pakallats far den dtgiird varslet eller underriitielsen giiller inte vidtas (orriin
arbetsgivaren Eimnat mottagaren tillfille till dverliiggning.

Varsel skall limnas till lokal arbetstagarorganisation i [orhillande till vil-
ken arbetsgivaren ir cller brukar vara bunden av kollcktivavtal sdvitt giiller
berdrd arbetstagarkategori. Kopplingen mellan riitt tll varsel och dverligg-
ningsritt medfor att det ir den kollektivavtalsbundna organisationen som
har ritt till dverliiggning diven om den av arbetsgivaren tilltiinkia atgilirden
beror oorganiscrade arbetstagare eller medlemmar i en icke kollektivavtals-
bunden facklig organisation. _

Giller atgiirden uppsiigning av arbetstagare pa grund av dennes personliga
forhdllanden eller avskedande skall t6rutom wvarsel till den fackliga orga-
nisationen ocksa gd underriittelse om dtgiirden till den berdrde arbetstagaren
som dirmed far ritt till 6verliiggning vid sidan av den kollektivavialsbundna
organisationen.

Nu redovisade regler om Overliggningsrittens omfattning dverensstim-
mer med den ordning som fdreslogs i prop. 1973:129. Frigan kom under
debatt vid riksdagsbehandlingen av propositionen. Med anledning av mo-
tionerna 1973:2013 av herr Ernulf (fp) och 1973:2032 av herrar Lidgard (m)
och Winberg (m) foreslog inrikesutskottet (majoriteten) att dverliggningsritt
skulle tillkomma inte bara varselberiittigad (dvs. kollektivavialsbunden) or-
ganisation utan ocksd annan organisation som har medlemmar, vilka berdrs
eller kan berodras av den aviserade dtgiirden (InU 1973:36 s. 43). 1 en till
betiinkandet fogad reservation (s) anslot man sig till propositionens princip
att Overlidggningsritt endast skulle tillkomma kollcktivavialsbunden orga-
nisation. Riksdagen bifoll reservationen.

Fragan om overliggningsritt for icke kollektivavtalsbunden organisation
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aterkom vid 1974 drs riksdag genom en motion av herr Fransson m. fl.
(c, m, fp) med yrkande om lagiindring i enlighet med vad som {orordats
av inrikesutskottets majoritet foregdende ar. I yttrande dver motionen (InU
1974:14 s. 9-11) pekadc inrikesutskottet bl. a. pd majligheten (6r en or-
ganisation att — utan att trida i allmint kollektivavtalsforhdllande till ar-
betsgivaren — pad forbundsplanet teckna kollektivavtal om ritten till Sver-
liggning i vissa fall. I ovrigt ansag utskottet att man borde avvakta ut-
vecklingen och sc om inte systemet tungerade pd ctt tillfredsstiillande siitt
enligt de riktlinjer utskottet angett. Det hiinvisades vidare till mgjligheten
att Overviiga lagreglernas utformning i samband med prévningen av de (6r-
slag som da viintades komma frdn arbetsriittskommittén. Vad utskottet an-
fort med anledning av motionen borde ges regeringen till kiinna. Vpk:s
foretriidare i utskottet yrkade i en reservation bifall till motionen. Riksdagen
foljde utskottet.

I motionen 1975:1705 vrkade herr Hallgren m. fl. (vpk) att verliiggnings-
ritt skulle tillkomma édven icke kollektivavialsbunden organisation om den
foretrider minst en femtedel av arbetstagarna pd arbetsstiillet och den till-
tankta atgirden beror cller kan berdra medlem i organisationen.

Vid behandlingen av denna motion tog inrikesutskottet (InU 1975/76:5
s. 10~11) samtidigt upp liknande vrkanden i motionerna 1975:940 av herr
Hallgren m. fl. (vpk) och 1975:1728 av herrar Norrby (¢) och Olof Johansson
i Stockholm (¢) betriiffunde minoritetsorganisationers stillning enligt lagen
om facklig tortroendemans stilining pd arbetsplatsen. Utskottet anség att
de aktuella motionsyrkandena inte borde franleda nigon atgiird och anforde
bl. & att frigan om minoritetsorganisationernas stillning borde ses i ett stdrre
sammanhang och inte avgdras separat for de tva lagar motionidrerna tagit
upp. Utskottet hiinvisade i sammanhanget till den proposition pa grundval
av arbetsriittskommitiéns forslag som aviserats till varen 1976.

Vpk:s foretridare i utskottet reserverade sig for bifull till motionen
1975:1705. Riksdagen foljde uiskottet.

Starstjcnstemannalagen tmotion 634 vrk. 2)

Enligt regeringsformen (11 kap. 10 §) skall grundliiggande bestimmelser
om statstjiinstemiins rittsstélining ges i lag. Sadana bestiimmelser meddelus
i statstjiinstemannalagen (1965:274).

Vid tillkomsten av lagen om anstillningsskydd gjordes grunderna i den
lagen tilldimpliga ocksd pd offentligt anstiillda. Statstjiinstemannalagen ind-
rades i enlighet hirmed. Tilliimpningen av reglerna i lagen om anstillnings-
skvdd betriiffande varsel och dverliggning {ore uppsiigning innebar dirvid
sakliga fordndringar i forhdllande till vad som gillde tidigare. Enligt 30§
statstjinstemannalagen i dess fore den 1 juli 1974 gillande lvdelse kunde
vid uppsiigning arbetstagarforening, som den berirde tjiinstemannen till-
horde, pdkalla dverliggning i saken. Majlighet till dverligening fanns alltsd
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for facklig organisation oavsett om organisationen var kollektivavtalsbunden
eller ej. A andra sidan intridde overliiggningsritten forst efter det att ar-
betsgivaren fattat beslutet om uppsidgning. Regeln 1 30 § hade endast verkan
att tjiinstemannen — om Overlidggning begiirts — inte fick skiljas fran tjinsten
forridn Overldggningen Hgt rum.

Genom den sedan den 1 juli 1974 giillande iindringen av 30 § statstjins-
temannalagen gjordes, som nimnts, reglerna i lagen om anstiillningsskydd
betriffande varsel och dverliggning tillimpliga pé det statliga omradet. Detta
innebar att den statliga arbetsgivaren skall varsla den fackliga organisationen
om tilltinkt uppsigning innan beslut i frigan &r fattat. Galler det uppsiigning
som beror pd tjiinstemannens personliga forhallanden, skall tjinstemannen
underriittas i forvig. Begiirs Overldggning skall den dga rum innan myn-
digheten fattar sitt beslut. Didrutdver inncbar dndringen i 30§ statstjins-
temannalagen att dverlidggningsriitien, i dverensstimmelse med reglerna i
lagen om anstiillningsskydd. begriinsades till kollektivavtalsbunden orga-
nisation. Vid uppsidgning pa grund av personliga forhillanden har den be-
rorde tjiinstemannen sjilv riitt att begiira Overliggning. Ocksa detta ér en
anpassning till lagen om anstdliningsskydd.

Vpk:s foretriidare i inrikesutskottet uttalade sig i ett till betinkandet InU
1974:15 fogat sérskilt yttrande mot genomftrandet av ovan behandlade édnd-
ring av 30 %.

Statstjiinstemannalagen ersiitts fr. 0. m. den 1 januar 1977 av lagen om
offentlig anstillning (1976:600). De aktuella bestimmelserna i 30 § stats-
tjinstemannalagen har utan dndring i sak forts 6ver till den nya lagen (7
kap. 2 3$).

Fortroendemannalagen (motion 1857)

Avsikten med fortroendemannalagen dr att pd olika sitt sl(idja den fackliga
verksamheten pa arbetsplatserna. Lagen giller for facklig fortroendeman
som ir anstilld hos arbetsgivaren och verksam pa arbetsplatsen. Fortro-
endemannen skall utses av facklig organisation som ir eller brukar vara
bunden av kollektivavtal pd arbetsplatsen.

En fortroendeman far inte hindras av arbetsgivaren i sitt fackliga uppdrag.
Han har skvdd enligt lagen mot forsimrade anstillningsforhatlanden eller
anstdllningsvillkor pd grund av uppdraget. Han har ritt till erforderlig le-
dighet for att utova den fackliga verksamheten. Om verksamheten avser
den egna arbetsplatsen {ar uppdraget utforas pa betald arbetstid.

Fragan om lagens tillimpning pd kollektivavtalsbundna resp. icke kol-
lektivavtalsbundna organisationer behandlades i prop. 1974:88. Det anfordes
hirom av departemenischefen (s. 157):

Vissa remissinstanser menar att forslaget innebiir ett kraftigt gynnande

av de etablerade organisationerna och ifragasiitter om en sddan sidrbehandling
star i dverensstimmelse med grunderna for de regler om skydd utan -
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skillnad for forenings- och forhandlingsritten som (Gljer av internationella
Overenskommelser som har antagits av Sverige. Andra remissinstanser fram-
héller att lagen bor giilla endast organisationer som har eller brukar ha kol-
lektivavtal pa branschnivé, eftersom det endast dr dessa organisationer som
kan siigas fullgbra facklig verksamhet i egentlig mening. Forslaget kritiseras
ocksa for att det kan med(ora tillimpningssvarigheter da ndgot kollektivavtal
inte finns for en viss arbetsplats.

Den foreslagna fortroendemannalagen syftar till att understddja den fack-
liga verksamhet som ir en nodvindig forutsitining for ctt genomforande
ute pa arbetsplatserna av de beslutade arbetslivsreformerna. Ansvaret {6r
genomforandet bor ligga hos en arbetstagarorganisation som inte bara ir
representativ utan ocksd har ctablerat ett samarbete med arbetsgivaren i
arbetsplatsens olika fragor. Jag har inledningsvis ber6rt, att det ir de fackliga
organisationernas arbetsmetod att genom forhandlingar soka nd fram till
Overenskommelscr med arbetsgivaren. Det ir i sista hand styrkan hos den
fackliga organisationen som blir avgdrande for om ett kollektivavtal skall
komma till stand och {or vilken arbetstagarorganisation som stir som part
i kollektivavtalet. Jag kan inte finna ndgon omstiindighet som ger uttryck
for de nu berdrda forutsiittningarna och samtidigt &r ncutral i friga om
valet av organisation in att organisationen i friga bor vara den som ir
eller brukar vara bunden av kollektivavtal for arbetsplatsen. Enligt den i
avsnitt 2.2.1 redovisade ILO-rekommendationen (nr 143) skall nationell lag-
stiftning eller praxis vara avgorande for vilka arbetstagare som bor anses
som de anstitlldas represcntanter pa arbetsplatsen. Vi har inte, sdsom ex-
empelvis Frankrike, myndigheter som avgdr vilka organisationer som skall
anses representativa att foretrida de anstiillda pa arbetsplatsen. Diremot
rader ingen tvekan om att var arbetsrittslagstifining tillmiter kollektivav-
talsbundenheten en avgdrande betydelse. Det ir de kollektivavialsbundna
organisationerna som i forsta hand utser skyddsombud och deltar i arbetet
med att soka losa de svarplacerade arbetstagarnas problem. Likasé ar det
den avtalsbundna organisationens representanter som handliigger fragor en-
ligt lagen om anstéllningsskyvdd och som foretriider de anstiillda i foretagens
styrelser. Ocksd medinflytandefrigorna torde i betydande méin komma aut
16sas med utgangspunkt i kollektivavtal {Or arbetsplatsen. Eitt ytterligare
skél for att fortroendemannalagen bor knytas till kollektivavtalsbundna or-
ganisationer ir att lagen forutsiitts kunna genom kollektivavtal anpassas
till de olika forhallanden som rader pd de enskilda arbetsplatserna. Jag finner
det darfor naturligt, att fortroendemannalagen begriinsas till arbeistagare
som har utsetts av lokal arbetstagarorganisation som pa arbetsplatsen iir
eller brukar vara bunden av kollektivavtal for de arbetstagare som berors
av fortroendemiinnens verksamhet. Hiirigenom nas ocksd den fordelen att
ndgra storre tillimpningsproblem inte behdver uppkomma. Diremot bor
lagen inte gilla andra dn kollektivavtalsbundna organisationer. alltsa inte
organisationer som t. ex. brukar sluta kollektivavtal for andra arbetsplatser
inom branschen, har majoritct bland arbetstagarna pa arbetsplatsen cller
liknande. Jag kan inte se att den forordade tosningen skulle sta i strid med
de internationella dtaganden som forut har berorts. Genom att avialsbun-
denheten blir avgorande omfattas dels lokala organisationer som star som
part i det for arbetsplatsen giillande kollektivavialet och dels avdelningar,
klubbar etc. som utgor underorganisation ll ett avtalssiutande fackforbund.
Med tilkigget for lokal organisation som brukar vara bunden av kollektivavtal
avses endast att lagen bor fortsdtta att gilla Or den forut avtalsbundna
organisationens foretradare under tillfilligt s. k. avtalsldst tllstand i prop.
1973:129 s. 272).
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Den {Grut berérda kungdérelsen om fackliga fortroendemiin hos statsmyn-
digheter m. fl. (sc avsnitt 2.1.2) giller varje facklig organisation som har
medlemmar hos myndigheten, oberoende av om organisationen dr bunden
av kollektivavtal med staten cller ¢j. Med anledning hiirav vill jag framhalla
att fértroendemannalagen inte utgdr hinder mot att det bade pd den offentliga
och den privata sektorn triiffas siirskilda kollektivavial om lagens tilldimpning
helt eller delvis pd fOrtroendemin {Or organisationer som arbetsgivaren inte
i dvrigt anser sig ha anledning att clablera cut kollektivavtalstorhallande
till.

I betiinkandet InU 1974:15 anlirde inrikesutskottet i friga om Kretsen
av fortroendemiin som skulle omfattas av lagen:

Lagen ir enligt forslaget tillimplig pd arbetstagare som utsetts av lokal
arbetstagarorganisation som dr cller brukar vara bunden av kollektivavtal
for de arbetstagare som berdrs av {ortroendemannens verksamhet. Denna
koppling till kollcktivavtalsstutande organisation iir uttryck for en princip
som tillimpas i det pagiende arbetsriittsliga reformarbetet. Som utskottet
framhallit i andra sammanhang iir det naturligt att organisationer som har
det allmiinna ansvaret (0r kollektivavtal ocksa far svara {or de nya uppgifier
som tillkommer genom lagstiftning. Niir det giiller den aktuclla lagstift-
ningen maste bl. a. med hiinsyn ll reglerna om tolkningsforetridet krivas
stabilitet hos de organisationer som har ritt att utse facklig tértroendeman
enligt lagen.

Kravet pd att organisationen normalt skatl vara bunden av kollektivavial
dr en garanti i det hiinscendet. Dirutéver ma framhallas att lagstiftningen
forutsitts bli kompletterad med kollektivavtal dir villkoren Or den fackliga
verksumheten pa arbetsplatserna preciseras.

Herr Hallgren (vpk) reserverade sig och yrkade att lagen skulle omfatta
fortroendemiin i fOrutom kollektivavtalsbundna organisationer dven andra
organisationer som [Oretriidde minst en 'femtedel av arbetstagarna pd ar-
betsplatsen. '

Riksdagen fdljde utskottet.

I motionen 1975:940 yrkade herr Hallgren n1. fl. (vpk) att lagen skulle
gitlla {Orutom Kollektivavialsbunden organisation iiven annan facklig or-
ganisation som [6retrider minst en femtedel av arbetstagarna pa arbets-
platsen.

Motionen behandlades av inrikesutskottet i betiinkandet InU 1975/76:5
och avstyrktes av utskottet med motivering som redovisats i det {6regdende
(se s. 13). Herr Hallgren rcserverade sig i utskottet for bifall till motionen.
Riksdagen folide utskottet.

Lagen om medbestdmmande i arbetstiver

Den 1 januari 1977 teider den nya lagen om medbestimmande i arbetstivet
i kraft. Lagens frimst syfte dr att frimja kollcktivavtal om medbestim-
manderitt for de anstiillda. Arbetstagarinflytandet skall kunna goras gillande
i alla fragor som ror forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. |
fragor som intc reglerats genom kollektivavtal [orbittras de fackliga orga- -
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nisationernas stilining bl. a. genom regler om forstiirkt forhandlingsratt.

Den forstirkta forhandlingsridtten regleras i 11-13 8§ medbestimman-
delagen och innebiir féljande. Innan arbetsgivare beslutar om viktigare for-
dndring av sin verksamhet skall han enligt 11§ pa eget initiativ forhandla
med arbetstagarorganisation i forhallande till vilken han ir bunden av
kollektivavtal. Detsamma skall giilla innan arbetsgivaren beslutar om vik-
tigare forindring av arbets- eller anstiillningsforhidllanden for arbetstagare
som tillhor organisationen (primir forhandlingsskyldighet for arbetsgivare).
Arbetsgivaren kan ocksd cnligt 12 § i annat [all in nu sagts bli skyldig
att forhandla med kollektivavialsbunden organisation innan han fatwar eller
verkstiller beslut som ror medlem i orgunisationen. Initiativ till forhand-
lingen skall i s& fall tas av organisationen.

11 och 12 §§ giller sdledes arbetsgivarens forhandlingsskyldighet gentemot
kollektivavtalsbundna organisationer. 1 13 § utstriicks forhandlingsskyldig-
heten att giilla dven minoritetsorganisationer. Skyldighet att forhandla med
icke kollektivavialsbunden organisation intridder om (rigan sirskilt angar
arbets-cller anstillningsforhllandena for arbetstagare som tillhor sadan or-
ganisation.

[ fragan om forhandlingsritt for kollektivavtalsbunden resp. icke kolek-
tivavialsbunden organisation anforde departementschefen i prop.
1975/76:105 (5. 219):

Fragan om det behdriga i att gora viss arbetsriittslig lagstifining tillimplig
enbart pa arbetstagarorganisationer som star cller brukar std i kollektivav-
talsforhéllande till arbetsgivaren har varit foremél f6r diskussion vid flera
tillfdllen under de senaste drens arbetsritisliga reformarbete. Som arbets-
rittskommittén pdpekat har [6sningen valts pd flera punkier i nyare lag-
stiftning pa riittsomradet. Exempel dr 40 § andra stycket arbetarskyddslagen,
lagen om styrelserepresentation {or de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar, lagen om facklig fortroendemans stiillning pa arbetsplatsen och
lagen om arbetstagares riitt till ledighet {or utbildning.

Som framhéllits vid genomfSrandet av de hiir niimnda tidigare lugarna
ir det ofta, liksom nir det giller att bestimma tillimplighetsomréadet (6r
de regler om [(orhandlingsriitt som jag nu behandlar, praktiskt nodviindigt
att gora en avgrinsning s att lagens regler blir tilliimpliga cnbart pd vissa
arbetstagarorganisationer men inte pd alla. De lagregler det hiir idr friga
om innebir att vissa befogenheter och rdittigheter tilldelas arbetstagaror-
ganisationerna, men forutsiitter ocksd att dessa &tager sig ansvar {Or att
arbetstagarnas intressen bevakas och att viktiga uppgifier i forhdllandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare blir fullgjorda. Med det svstem som allt-
sedan tillkomsten av den nu gillande lagstifiningen om [Grenings- och for-
handlingsriitt har géllt pa var arbetsmarknad gors inte nagon atskillnad mel-
lan olika fackliga sammanslutningar i {riga om de grundliiggande riittsliga
forutsiittningarna for fri facklig verksamhet. Inga formella krav stills for
att en sammanstutning skall kunna bedriva verksamhet som facklig or-
ganisation, utéver de mycket enkla att styrelse skall ha utsetts och stadgar
av enkel beskaffenhet ha antagits. Nir det giller inflytandet éver arbets-
givarens beslut i fragor som hor till foretagets skitsel och utveckling eller
lill arbetsledningen i stort dr det emcliertid nddviindigt att gdra en begriins-
ning till de fackliga organisationer som ir representativa foretriidare {Or ar-
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betstagarna. Med vart system uppnis dctta genom anknytning till bun-
denheten av kollektivavtal i forhéllande till arbetsgivaren. Jag kan inte se
att det skulle innebiira en otillborlig behandling av minoritetsorganisatio-
nerna om en begriansning av denna innebérd gors i friga om de forhand-
lingsriittsregler som hiir dr i frdga. Som jag nimnde innebir detta inte nigon
begrinsning av de rittigheter som nu tillkommer sddana organisationer.
I fragor som speciellt gilller enskilda arbetstagare, t. ex. omplacering, bor
dock arbetstagarens organisation ha ritt till forhandling dven om den inte
ir en etablerad motpart till arbetsgivaren i den meningen att den stér eller
brukar sta i kollektivavtalsforhallande till honom.

Lagen om forbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med an-
ledning av vdrnpliktstjanstgoring m. m. (mot. 1854)

Lagen, som ir fran ar 1939, ger arbetstagare skydd mot uppsiigning eller
avskedande pa grund av virnpliktstjinstgoring. Den beholls, efter viss om-
arbetning, vid inforandet av lagen om anstiillningsskydd trots att fGrestdende
virnpliktstjanstgoring knappast kan anses utgora saklig grund for uppsigning
enligt den lagen. Skilet till att den tidigare lagen blev kvar var att den
i motsats till lagen om anstillningsskydd giiller for alla arbetstagare.

Enligt fagen om anstillningsskydd skall anstillning i princip vara tills
vidare, och visstidsanstillningar dr endast tilldtna i sirskilt angivna fall.
I lagen om forbud mot uppsiigning eller avskedande av arbetstagarc med
anledning av viirnpliktstjinstgoring m. m. finns cn sérskild bestimmelse
(2 §) som medger att avtal far triffas om att anstillning skall avse tiden
till dess viirnplikistjinstgoringen skall piborjas under forutsitining att vérn-
pliktstjinsgoringen iir bestimd till tiden i lag och skall pdgd mer én tre
manader.

1 motionen 1975:185 av herr Jonsson i Arldv m. fl. (s) kritiserades mdoj-
ligheten till visstidsanstilining i avvaktan pd virnpliktstjiinstgoring. Det
yrkades att en dversyn skulle goras av den aktuella lagen i syfte att anpassa
den till lagen om anstillningsskydd. Oversynen avsags ocksi omfatta 1945
ars lag om forbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med
anledning av idktenskap eller havandeskap m. m.

Inrikesutskottet ansig det inte erforderligt att riksdagen tog nigot initiativ
pd grund av motionen och uttalade (InU 1975/76:18 s. 7):

Utskottet iir medvetet om att lagarna inte i alla avseenden dr anpassade
till varandra pa ett indamalsenligt sitt, och utskottet har i betdnkandet
1975/76:13 forutsatt att regeringen kommer att ta upp bl. a. samordnings-
fragor av det slag motioniirerna aktualiserar. I anslutning till motionirernas
anmiirkning att i samband med virnpliktstjdnstgoring visstidsanstillning
i en del fall dr tilliten vill utskottet erinra om att syftet med den regeln
dr att frimja anstillning av min som viintar pi att gora sin forsta virn-
pliktstjinstgoring. Regeln madste alltsd beddmas mot den bakgrunden vid
en eventucl samordning med lagen om anstiillningsskydd.

Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottet

I detta betinkande behandlas tre motioner som giiller lagstiftningen om
trygghet i anstillningen. Motionerna viacktes under allminna motionstiden
i januari 1976. De innehdller i stor utstrickning forslag som provats tidigare
av riksdagen.

Lagen om anstéllningsskydd

I motionen 654 av herr Hallgren m. fl. (vpk) yrkas pd dndringar i elva
olika paragrafer i lagen. Dessutom tas i ett siirskilt yrkande upp frigan om
saklig grund for uppsigning.

Utskotiet behandlar forst ett yrkande som giiller vilken personkrets som
skall omfattas av lagen. Motionirerna vill avskaffa den bestimmelse i | §
som gor undantag fran lagen for personer som sysselsitts i beredskapsarbete,
arkivarbete eller musikerhjdlp eller i skvddade verkstiider. Skiilet for undan-
tagen #r att de personer det hir giller méaste vara beredda att ta lampligt
arbete som arbetsformedlingen kan anvisa dem pa den dppna marknaden.
Bestimmelserna i lagen om anstillningsskydd har ddrfor inte ansetts passa
for dessa fall. Med hidnvisning hirtill avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Anstidliningsskyddslagen #r restriktiv betriaffande ridsbegrdnsade anstdll-
ningar. Fransett praktikarbete och vikariat medges cnligt 5§ siddana an-
stilllningar endast om det foranleds av arbetsuppgifternas sirskilda beskaf-
fenhet. Det dr dock majligt att genom Kkollektivavtal komma dverens om
att tidsbegriinsade anstillningsformer skall fa {orekomma i vidare omfattning
in som foljer av lagen. Motiondrerna vill gora giltigheten av sddana avial
beroende av arbetsmarknadsstyrelsens godkidnnande. Utskottet kan inte se
nagot skiil for att pa sdtt motiondrerna begir stiilla arbetstagarnas organi-
sationer undcr kontroll av en statlig myndighet. Motionsyrkandet avstyrks
salunda.

En grundsats i lagen ér att uppsigning frin arbetsgivarens sida skall vara
sakligt grundad. Bestimmelsen hdrom finns i 7 §. Begreppet saklig grund
ir inte definierat i lagtexten, men i motiven finns utforliga resonemang
om hur begreppet skall tolkas. Saklig grund ir arbetsbrist men ocksa vissa
forhdllanden som #r hinforliga till arbetstagarcns person. Det idr den sist-
nimnda typen av fall som tas upp i motioncn. Motionirerna vill att riksdagen
skall uttala att samarbetssvarigheter, olovlig bortovaro, orderviigran, oliimp-
ligt upptradande etc. skall kunna liggas till grund for uppsiigning endast
i utomordentligt sillsynta fall.

De av motioniirerna uppriknade exemplen pd grunder {6r uppsidgning
tillhor fall som ingéende diskuterades i samband med lagens tillkomst. Det
framholls ddrvid att kravet pé saklig grund far anses uppfyllt forst om ar-
betstagaren visat en klart dokumenterad olimplighet. Detta innebiir bl. a.
att uppsidgning inte bor fi ske enbart pd grund av ngot enstaka fall av
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misskotsamhet eller olimpligt upptridande. savida forscelsen inte dr av
mycket allvarlig art. Mot bakgrund hirav och da i dvrigt inte framkommit
material som ger anledning tiil indring i lagen avstyrker utskottet motions-
yrkandet.

Om arbetsgivaren beslutar att siiga upp eller avskeda en anstédlld skall
besked hirom limnas den anstillde personligen (10 resp. 20 §8). Motio-
nirerna yrkar att underrdtielse om uppségning eller avskedande samtidigt skall
limnas till den anstiilldes fackliga organisation.

Lagen forutsitter att beslut om uppsiagning eller avskedande foregis av
varsel till den lokala fackliga organisationen for att bereda denna tillfélie
att overligga med arbetsgivaren om den tilltiinkta 'legiirden. Man far utgé
fran att den fackliga organisationen cfter Overliggningarna haller sig un-
derriittad om den slutliga utgdngen i drendet dven utan en formell un-
derriittelseplikt for arbetsgivaren. Med hiinsyn hirtill bor motionen iven
i denna del limnas utan bifall.

Uppsdgningstiden iir enligt grundregeln i 11§ en ménad for arbetsgivare
och for arbetstagare. Flertalet arbetstagare med lidngre anstiliningstid dn
sex manader ir emellertid tiliforsiikrade lingre uppsidgningstid. Den dir f6r
arbetstagare som har fylit 25 &r tv manader och 6kar successivt med stigande
dlder. Den som ér 45 4r eller dldre har en uppsiigningstid av sex ménader.
Motionirerna begir att uppsiigningstiden oavsett arbetstagarens alder skall
bestimmas till sex mdanader.

De i lagen stipulerade uppsiigningstiderna ansdgs vid sin tillkomst vara
en rimlig avvigning mellan olika intressen. Utskottet finner inte anledning
frangd denna bedémning. Motionsyrkandet avstyrks séledes.

Genom kollektivavtal kan goras avikelser frdn lugens bestimmelser om
uppsdgningstider. Man kan alltsd den viigen komma Overens om savil {or-
manligare regler for arbetstagare som inskriinkningar i deras riittigheter. Mo-
tioniirerna foresldr nu att avtalsfrihcten skall begriinsas pd det siittet att
avital skall kunna triffas enbart om uppsiigningstider som &r lingre dn sex
manader.

Lagen om anstillningsskvdd har karaktidr av social skyddslagstiftning,
och dess bestimmelser &r diirfor i stor utstrickning tvingande. Det har dock
ansetts att man bor kunna ta hinsyn till de olikartade forhdllanden som
rider inom skilda branscher pa arbetsmarknaden. Av det skiilet kan lagens
regler pd den aktueha liksom pé vissa andra punkter erséittas med speciella,
branschanpassade foreskrifter. En garanti for att avtalsfriheten generelt sett
inte kommer att forsimra det lagfista anstdllningsskyddet i otillbérlig ut-
striickning ligger i att dverenskommelser om avvikelse Iran lagen skall vara
triffade pa forbundsniva. Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet
motionsforsiaget.

Under uppsigningstid har arbetstagaren riitt tll 16n och andra anstill-
ningsformaner iiven om arbetsgivaren inte kan erbjuda honom arbete. Ar-
betsgivaren har dock entigt 13 § ritt att fran Bnen avrikna inkomst som
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arbetstagaren forviirvat i annan anstiilining cller uppenbarligen kunde ha
forviirvat pd annat héll. Avrikning far ocksd goras for utbildningsbidrag
om arbetstagaren paborjat arbetsmarknadsutbildning cfter uppsigningen. 1
motionen yrkas att dessa avrdkningsregler skall upphiivas.

Konsekvensen av motioniirernas forslag dr ait arbetstagaren i en del fall
far uppbiira dubbla loner. Det kan knappast vara befogat att genomfora
cn lagiindring som far denna foljd. Motionsyrkandet ‘avstyrks darfor.

Tiligriper arbetsgivare permittering iir arbetstagaren enligt 21 § berittigad
till permitteringsion och andra anstillningsformaner nir permitteringen varat
tva veckor i foljd eller sammanlagt mer dn 30 dagar under samma kalenderar.

Motioniirerna foreslar skiirpning av reglerna pa det siittet att permitte-
ringslon alltid skall utgd till arbetstagare som varit permitierade mer én
tio dagar under samma kalendcrar.

Lagens regler om permitteringslon har till uppgift att hindra att reglerna
om I6n vid uppsigning kringgas genom att langtidspermitiering anvinds
i stillet for uppsigning. Man kan ha olika uppfattningar om den tidrymd
under vilken arbetsgivaren inte skall behdva betala ut 16n m. m. for att
det angivna syftet skall nds. I riksdagen har tidigarc framforts forslag som
gt ut pd sdvil skirpning som liberalisering av den nuvarande regeln. For-
slagen har avvisats. Utskottet finner inte skl att nu férorda ndgon indring.
Det kan tillfogas att arbetstagare i regel har riitt tili permitteringslon enligt
kollektivavtal clier arbetsloshetsersiittning under de forsta 14 dagarna av
en permitteringsperiod. Det bor ocksa noteras att arbetsgivarnas ridtt at
permittera ir inskrinkt genom kollektivavtalens utformning och arbets-
domstolens praxis.

I motionen foreslds vidare skirpla regler for skadestdnd som arbetsgivare
enligt 38 och 39 §§ kan 4d6mas om han inte uppfyller sina forpliktelser
enligt lagen.

Motionirerna tinker bl. a. pd fall di arbetsgivaren vid uppsigning eller
avskedande underlater att ange vad arbetstagaren har att iaktta om han
vill fora ogiltighetstalan betriffande atgirden eller da arbetsgivaren under-
later att varsla den lokala arbetstagarorganisationen om atgirder av nimnda
slag. Nuvarande mdjlighet att helt befria arbetsgivare fran skadestandsskyl-
dighet vill man vidare ha slopad.

Utskottet kan inte finna att det finns fog for yrkandet om skirpning
av de begirda skadestdndsreglerna och avstyrker dirfor forslagen.

Om uppsigning eller avskedande har ogiltigforklarats av domsto!l och
arbetstagaren dnda viigras att komma tilibaka till arbetet, drar sig arbets-
givaren skyldighet att betala skadestand som utgar med belopp motsvarande
hogst sexton manadsloner om arbetstagaren har varit anstilld mindre én
fem ar. Skadestandsbeloppen okar med Lingre anstillningstid och arbets-
tagarens alder.

Motioniirerna yrkar pa slopandc av en spiirregel som innebiir att skadestand
dock inte far utgd med fler manadsloner dn som motsvarar antalet pabdrjade
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anstillningsmanader hos arbetsgivaren.

Spiirregeln har till syfte att hindra att arbetstagare med endast kort an-
stiiliningstid tilldoms skadestind som kan te sig oskiligt higt. Utskottet
finner inte skil att foresla avskaffande av denna regel och avstyrker dirfor
motionsyrkandet.

Minoriteisorganisationer

Minoritetsorganisationers majlighet att verka inom ramen for den nyare
arbetsrattsliga lagstiftningen tas upp i ett par motionsyrkanden.

Fortroendemannalagens regler avser enbart organisationer som dr biirare
av kollektivavtal pa arbetsplatsen. I motionen 1857 vénder sig herr Hallgren
m. fl. {(vpk) mot detta och begiir att lagens formaner skall omfatta dven
andra fackliga organisationer som foretrider minst en femtedel av arbets-
tagarna pd arbetsplatsen.

Riitt till overliggning vid forestdende uppsiigning, permittering m. m. till-
kommer enligt 32 § lagen om anstéillningsskydd lokal arbetstagarorganisation
under forutsittning att organisationen star i kolicktivavtalsforhallande till
arbetsgivaren. Motsvarande ordning giller for statsanstilldas organisationer
enligt 30 srarsjanstemannalagen (fr. 0. m. den 1 januar 1977 7kap. 23§
lagen om offentlig anstillning).

I den ovan behandlade motionen 654 yrkas att Sverliggningsriitt enligt
lagen om anstillningsskydd skall tillkomma dven annan dn kollektivav-
talsbunden organisation om denna foretriider minst en femtedel av arbets-
tagarna pa arbetsstiillet och den tilltinkta atgirden beror eller kan berdra
medlem i organisationen. Dessutom yrkas pd forslag till dndring av 30 §
statstjinstemannalagen, sd att motsvarande ordning kommer att gilla dven
for minoritetsorganisationer pa det statliga omradet.

Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet sla fast att forenings-
och forhandlingsriitten i virt land sedan gammalt har som utgdngspunkt
att ingen atskilinad gors mellan olika fackliga sammanslutningar i fraga
om de grundliggande riitisliga forutsittningarna for fri facklig verksamhet.
Forhandlingsriitt och skydd for foreningsriitten, behorighet att triiffa kol-
lektivavtal och ritt att inom lagstiftningens ram g till facklig strid dr de-
samma for alla sammanslutningar p arbetsmark naden oavsett malsittningar
och storlek. En annan sak ir aul de olika organisationernas mojligheter att
inom dessa ramar faktiskt gora sig gillande ytterst beror pd deras egen
kraft. Detta innebiir bl. a. att det ir styrkan hos den fackliga organisationen
som avgor om man kan {a till stand ctt kollektivavtal med organisationen
som part.

Mot den bakgrunden har det inte ansetts vara en otillborlig behandling
av minoritetsorganisationer nir man av saviil principiella som praktiska skl
har gjort de under senare iren antagna nya arbetsrittsliga lagarna tillimpliga
enbart pa arbetstagarorganisationer som genom att teckna kollektivavial med
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arbetsgivaren har tagit ett medansvar {6r forhéllandena pd arbetsplatsen.

Ovan angivna grundprinciper for vart arbetsriittsliga system har pa nytt
lagts fast i den i véras antagna lagen om medbestimmanderiitt i arbetslivet.
Den forstirkta forhandlingsriitten m. m. enligt den lagen ges i full utstriick-
ning endast till kollcktivavtalsbunden organisation. Minoritetsorganisatio-
nernas intressen och mdjligheter att verka har emellertid sirskilt beaktats
genom att arbetsgivaren blir skyldig att iaktta primér forhandlingsskyldighet
gentemot minoritetsorganisation nir det giller frigor som siirskilt angar ar-
bets- eller anstéllningsforhallanden f{or arbetstagare som tillhér sddan or-
ganisation. En liknande majlighet {or minoritetsorganisation att representera
sina medlemmar finns redan enligt lagen om anstiiliningsskydd. Om det
blir aktuellt att siga upp en arbetstagare pd grund av dennes personliga
forhdllanden har arbetstagaren ridtt att begira 6verldggningar med arbets-
givaren innan denne fattar beslut om atgirden. Ingenting hindrar att ar-
betstagaren vid dverliggningen lter sig foretriidas av ombud frdn sin egen
organisation.

P4 grund av vad salunda anforts avstyrker utskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Tidsbegrinsad anstillning pd grund av militdrtjdnstgoring

1939 ars lag om forbud mot uppsigning eller avskedande med anledning
av viirnpliktstjinstgoring medger i 2 § att avtal far wriiffas om att anstiilning
skall avse tiden till dess virnpliktstjanstgoring skall péborjas.

Herr Gustafsson i Stockholm yrkar i motionen 1854 att den angivna lag-
bestimmelsen skall upphiivas med motiveringen att bestimmelsen urholkar
det anstiliningsskydd som 1939 ars lag avser att ge. Berdrda arbetstagare
far enligt motioniren genom dcnna specialregel inte heller den trygghet
i anstillningen som tillkommer andra arbetstagare enligt lagen om anstéll-
ningsskydd.

Den av motiondren upptagna frigan har tidigare behandlats av riks-
dagen. Inrikesutskottet forutsatte dirvid att problemet skulle uppmiirksam-
mas i det utvirderingsarbete betriffande trygghetstagstiftningen som pégér
inom arbetsmarknadsdepartementet i samverkan med arbetsmarknadens
parter, Utskottet tillade att den aktuella regeln méste bedémas mot bakgrund
av sitt syfte som ir att friimja anstéllning av mén som vintar pa att géra
sin forsta virnpliktstjanstgoring.

Arbetsmarknadsutskottet har samma instilining. Utskottet forutsitier
dock att arbetsgruppen utan drojsmal tar upp frdgan och att gruppen ir
oforhindrad att ligga fram delforslag om det bedoms limpligt. Mot bakgrund
av det anforda saknas anledning att i dag ta ndgot ytterligare initiativ. Mo-
tionen bor saledes inte fGranleda nagon atgird.
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Utskottet hemstiller )

1. betriffande dndringar i lagen om anstéliningsskvdd au riksdagen
avslar motionen 1975/76:654, yrkandena 1 b och 3 i denna
del,

2. betriffande minoril0rsorgani.«;('niorw att riksdagen avslar motio-
nerna 1975/76:654, yrkandena 2 och 3 1 denna del, och
1975/76:1857,

3. betriiffande tidsbegrinsad anstdllning pd grund av militdrtjdnst-
goring att motionen 1975/76:1854 inte foranleder nagon riks-
dagens atgiird.

Stockholm den 26 oktober 1976

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
ROLF WIRTEN

Nérvarande: herrar Wirtén (fp), Fagerlund (s), Wennerfors (m), Ingemund
Bengtsson i Varberg (s), Stridsman (c), Nilsson i Ostersund (s), fru Hérnlund
(s), herrar Gustafsson i Siiffle (c), Johansson i Simrishamn (s), Fridolfsson
(m), fru Ludvigsson (s), herrar Fransson (¢), Jonsson i Alingsas (fp), Granstedt
(¢) och fru Berglund (s).
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