Motion till riksdagen

1987/88:K418
av Carl Bildt m. fl. (m)
om fria massmedia

Mediapolitik — en friga om yttrande- och
informationsfrihet

Grunden for den framtida mediapolitiken maste vara att varna och forstér-
ka yttrandefriheten. Vi kan inte acceptera att ndgot annat mal eller ndgon
annan princip stélls fore principen om vars och ens ratt att utnyttja tillgang-
liga media for att framfora sitt budskap.

Yttrandefriheten utgor grunden for den fria etableringsritten for tidning-
ar och tidskrifter. Tryckfriheten och pressfriheten dr en direkt foljd av ytt-
randefrihetens princip. Yttrandefriheten dr ocksd en forutsdttning for in-
formationsfriheten, dvs. varje medborgares frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt i ovrigt ta del av andras yttrande. Varje inskridnkning i
yttrande- eller informationsfriheten dr ett potentiellt hot mot vart oppna,
demokratiska samhille.

Enligt regeringsformen ér varje medborgare gentemot det allminna till-
forsdkrad bl. a. yttrandefrihet och informationsfrihet. Aven Europakon-
ventionen om de manskliga rdttigheterna garanterar dessa friheter.

Deigrundlagen tillforsikrade rdttigheterna far begrdnsas bl. a. med hédn-
syn till rikets sdkerhet, allmdnna ordningen m. m. Det ligger dock i sakens
natur att sddana begrdnsningar endast skall kunna ske dd4 mycket starka
skdl talar for dem.

Yttrandefriheten adr sjalvklar inom de flesta omraden i Sverige. Det enda
reella undantaget dri dag eter- och kabelsindningar. Mot bakgrund av vad
som hdnder pd mediaomradet — satelliter, kabel-TV, videotex och en 6kad
tillgdnglighet i databaser — finns det sdrskild anledning att sl4 fast att
yttrandefriheten skall vara grundldggande for utvecklingen inom alla me-
dia.

En enig yttrandefrihetsutredning (SOU 1983:70) beskrev yttrandefrihe-
ten pa foljande sdtt:

Yttrandefriheten framstar inte som nigot medgivande frdn en mer eller
mindre entusiastisk 6verhet, som med- eller motvilligt har upplatit ett noga
avgrinsat omrade for dess utovande och forvdntas justera grinserna bero-
ende pa hur medborgarna handskas med gavan. Snarare upplevs den som
en rdttighet som medborgare tillerkdnner varandra elle erkdnner hos var-
andra, att utdvas ute pa det Oppna filtet i ett mote mellan asikts- och smak



riktningar. Det som krdaver motiveringar blir da inte yttrandefriheten utan
ingrepp iden. . . Ingen &skadning kan gora ansprak pa fridlysning. Man har
aldrig s4 rdtt att man har rdtt att tysta andra.

Det édr denna syn som ligger till grund for den fria etableringsréitten for
tidningar och tidskrifter. Tryckfriheten och pressfriheten ifrgasitts av fa.
De dr en direkt konsekvens av att yttrandefrihetens principer priglat lag-
stiftningen kring det tryckta ordet. | en tid d4 alltmer avsamhdllets informa-
tion och kulturliv sOker sig vdgen Over andra media blir det 4nnu viktigare
att de principer som ligger till grund for pressfriheten ocksa tillats prégla
dessa. Annars kommer yttrandefriheten och betydelsen av pressfriheten att
i praktiken krympa.

En ny grundlag

Yttrandefrihetsutredningens uppdrag var att utarbeta med tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) jamforbara regler till skydd for andra yttranden én det
skrivnaordet. Utredningens arbete varinriktat pa att detta skulle kunna ske
inom ramen for en sammanhallen grundlag som skulle séttas i TF:s stille.

Utredningens forslag kom till slut att avvika frdn denna 16sning. Skilet
hértill var de risker som utredningen till slut fann forknippade med en
sammanhallengrundlag. En sddan grundlag skulle — menade utredningen
— kunna urholka skyddet for det tryckta ordet. Ett jimfort med TF med
nodvdndighet mindre lAngtgdende skydd for andra medier skulle pa sikt
kunna tinkas "smitta™ ocksd TF:s regler i negativ riktning.

Regeringen avvisade denna oro som obefogad. | stillet introducerades —
utan nigon kontakt med oppositionen — en lagteknisk I6sning med ett
annex till TF. | annexet Aterfanns regler for andra medier dn tryckta skrif-
ter. Denna mellankonstruktion hade 6ver huvud taget inte Overviégts av
utredningen. Snarare understrok annexkonstruktionen de risker for en ut-
tunning ocksa av TF som yttrandefrihetsutredningen uppméarksammade.

Som en f6ljd av den offentliga debatt som foljde avstod regeringen fran
attldgga forslagienlighet med en presenterad lagradsremiss. Propositionen
inskrdnkte sig till de forslag fran lagradsremissen som utgjorde fordndring-
arisjdlva TF. Den stora frAgan om skyddet av andra yttranden hdnskots till
en beredningsgrupp med parlamentarisk forankring. Sedermera har grup-
pen uppldsts med anledning av att ndgon enighet inte kunde uppnas.

Den mellan partierna gemensamma beredning som davarande justitie-
ministern initierade borde — enligt vAr mening — ha genomforts innan
lagraddsremiss och proposition utarbetades. En sddan process hade anslutit
till de traditioner pa grundlagsomrddet som utbildats genom aren. Det har
pa goda grunder ansetts ligga ett vdrde i att alla partier dr ense om villkoren
for demokratin och for den politiska debatten. Denna tradition brots av den
forutvarande justitieministern vid beredningen av detta drende.

Det sdtt pa vilket regeringen handlade den ifrAgavarande fordndringen
av skyddet for yttrande- och tryckfriheten inger starka betdnkligheter. Re-
sultatet av ett modosamt utredningsarbete — ddr utredningen vinnlagt sig
om att nd den samstimmighet som den tidigare respekterade traditionen
bjuder — lade regeringen At sidan.
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Vimerar attdetta dr en olycklig situation. Det finns ett oomtvistligt behov
av en reglering av de aktuella yttrandefrihetsrittsliga frAgorna. De dr av
sddan betydelse att denna reglering bor ske i grundlag. Mot bakgrund av att
stor samsyn rddde i utredningen om hur regleringen borde utformas menar
vi att utredningens forslagi princip bor ldggas till grund for en proposition i
fragan.

Fri etableringsritt

En fri etableringsrétt 4r nodvdndig for att yttrandefriheten skall vara reell.
Enligt var mening bor etableringsfriheten tilldtas inom massmediaomradet
fullt ut. Etableringsfriheten skall f4 inskrdnkas enbart p. g. a. teknikens be-
gransningar.

Det dr de manga enskilda mdnniskornas efterfrdgan och idéer om hur
man badst skall ta till vara den nya tekniken som skall styra massmedia.
Detta kan endast ske genom konkurrens. Det dr det bista sittet att skapa
bra program, effektivitet och valfrihet.

Den offentliga makten skall inte snedvrida denna konkurrens. Olika
massmediaforetag skall under likvdardiga villkor anstringa sig for att leva
upp till publikens krav. Radio och TV skall, liksom tidningar, ansvara infor
publiken, inte infor politikerna.

Tillat reklam

En reell etableringsfrihet forutsdtter att radio/ TV skall kunna finansieras
ocksa pa andra sitt dn genom licensavgifter. Genom reklam-TV far publi-
ken ett direkt eller indirekt inflytande 6ver finansieringen.

Reklam i radio och TV innebdr att programskaparna maste tivla om
publiken och vara lyhorda for dess dnskemal. Om programmen skall vara
till for publiken kan detta endast upplevas som nagot positivt.

Erfarenheter frAn andra linder styrker inte att programutbudet genom
reklam blir utsidtat och enahanda. Snarare ger ett system med olika pro-
gram — i verklig konkurrens med varandra — en stimulans At programma-
karna att soka nd olika publikgrupper.

Det dr vdl dokumenterat att svenska folket dr positivt till reklam i TV.
Denna instdllning torde inte komma att fordndras nar allt fler reklamfinan-
sierade och sponsrade satellitprogram blir allmént tillgdngliga. Manga har
redan vant sig vid de reklaminslag som visas. For svensk del dr det viktigt att
reglerna for reklam i TV utformas sa att reklaminslagen tidsméssigt dr i
forvdg utannonserade och inte avbryter program.

Riksdagen bor darfor begdra forslag till ny lagstiftning som ger utrymme
for etableringsfrihet och som ger nya bolag mojligheter att finansiera sin
verksamhet med reklamintdkter.

Likavdl som reklamfinansierade utlindska program far forekomma i ka-
bel-TV bor lokala program kunna finansieras med reklamintéikter. Lokalt
producerade program har ofta stor kulturell betydelse genom att de prdglas
av det egna omradets kulturella forhallanden. Ocksa frAn informationssyn-
punktidrdelokala programmen viktiga, eftersom de oftasnabbt och korrekt
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kan skildra foreteelser av stor aktualitet i den egna kommunen. Egensand-
ningar bor darfor snarast ges tillstdnd att finansiera sin verksamhet med
reklam och/eller sponsring.

Reklam bor dven vara tillaten i narradio. Reklamintakter skulle forbattra
ekonomin for foreningarna. Darmed skulle forutsattningar for en snabbare
utbyggnad av narradioverksamheten skapas. Manga nya foreningar skulle
ges mojlighet att deltaga i verksamheten.

Reklamen skulle leda till 6kad programproduktion och hogre program-
kvalitet. Det kunde ocksd bli ett stod for ortens naringsliv. Inte minst smafo-
retagare skulle — mot en mattlig kostnad — kunna meddela konsumenter-
na information om sina produkter.

Lokalradions tappningsritt

Lokalradiostationer som sander i egen kanal har en hart reglerad ratt att
sanda ("tappa”) 6vriga radiokanaler under tid man inte sjalv 6nskar dispo-
nera. P3 far t. ex. endast tappas under natten. Detta begransar givetvis
stationernas mojligheter att skapa en attraktiv kanal med lokal profil. P 4
far inte bli en ny “skvalkanal”, men huvuddelen av dagssandningen ar ju
lokalradions egen. Att da reglera tappningsratten — utan annat skonjbart
motiv dn att P4 inte far bli for lyssnarvanligt — ar inte rimligt. En fri
Omsesidig tappningsratt for radiokanalerna bor darfor inforas.

Satellit-TV

Den tekniska utvecklingen inom etermediaomradet har gdtt oerhdrtsnabbt.
Det kommer inom ndgra ar att finnas ett betydande utbud av satellitsinda
TV-program. Redan kan ca 300 000 hushall se pa satellit-TV, vilket motsva-
rar omkring 750 000 personer. Prognoserna visar att omkring 120 000 hus-
hall per &r kommer att anslutas till kabel-TV-nat med satellitprogram under
resten av 1980-talet. Om nagra &r kommer en och en halv miljon svenskar
att ha tillgang till sddana program.

Annu kan mottagningsutrustningen vara forhallandevis dyr for de en-
skilda hushdllen. Detta beror pa att de aktuella satelliterna 4r kommunika-
tionssatelliter, som sander med 14ag effekt. For att nedbringa kostnaderna
for distributionen anvands darfor kabel frdn en gemensam mottagningsan-
tenn till abonnenterna. Genom denna metod blir kostnaderna per hushall
sma.

Under ar 1988 kommer emellertid ett par direktsindande satelliter att
kunna tas emot i Sverige. Dessa sinder med betydligt storre effekt och kan
darfor tas emot individuellt av de enskilda hushadllen med sma och billiga
parabolantenner. Aven har giller emellertid att kostnaderna ytterligare kan
nedbringas genom central mottagning och vidaredistribution per kabel.

Den reklamfinansierade programkanal med inriktning pd Norden —
Scan-Sat — som boérjade sandningar fran satellit vid arsskiftet kommer
senare att sandas frdn en satellit med hogre effekt. Vi kommer alltsd de
narmaste dren att kunna ta emot — med sma hjalpmedel — ett flertal nya
satellitkanaler. Valfriheten for de svenska TV-tittarna kommer att 6ka.
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Nu gillande lagstiftning ar i huvudsak resultatet av en kompromiss mel-
lan de fyra stora riksdagspartierna.

En viktig del i denna kompromiss var att tillstdndsplikten att sinda vida-
re program fran satelliter i svenska kabel-TV-nét bara skulle omfatta signa-
ler frAn kommunikationssatelliter. Daremot skulle det vara fritt fram att ta
emot och sinda vidare program fran direktsindande satelliter.

Program fran direktsindande satelliter anses som rundradiosidndning,
dvs. som en vanlig radio/TV-sdndning. For alla svenskar torde det rdaknas
som sjalvklart att fA ta emot de radio/TV-program som vi kan fa in pa var
radio eller TV-apparat. Detta kan dock komma att dndras.

Under 4r 1987 utfardade statsrAdet Bengt GOransson tilldggsdirektiv till
den sittande radiolagsutredningen. Utredningen uppmanades att framlag-
ga forslag som ger mojlighet att stoppa sindningar fran direktsindande
satelliter genom att kunna beldgga sddana sdndningar med tillstdndsplikt
om de sdnds vidare till hushallen via kabelnit. Utredningens — som utgors
av en enmansutredare — nyligen framlagda forslag (SOU 1987:63) innebar
att det i framtiden komme att krdvas tillstdnd for att i kabel sdnda vidare
program fran satelliter, om det inte handlar om program fradn nagot av de
nordiska ldndernas officiella radio/TV-foretag.

Detta innebdr i klartext atten person far ta emot sindningar fran den nya
reklam-TV-kanalen om han sdtter upp en liten parabolantenn pa sitt villa-
tak. Men formodligen kommer sindningarna att vara omdjliga att ta emot
om hanboriett hyreshus och dr ansluten till en storre kabel-TV-anldggning.
Det huvudsakliga skélet till detta dr socialdemokraternas motvilja mot att
tillata svenska folket att titta pA reklaminslag.

Vi finner det anmarkningsvart att ett forslag med sa absurda konsekven-
ser kan presenteras och det dr dgnat att vacka forvaning att regeringen av
allt att doma avser att lagga fram ett lagforslag med motsvarande innehall. |
proposition 1987/88:100 forklarar ndmligen statsrddet Goransson att hans
avsikt dr att en proposition skall ldggas fram i sddan tid att @ndrade regler
kan trdadai kraft till halvarsskiftet 1988.

Vi vill redan i detta sammanhang klargora att vi inte kommer att bitrada
ett lagforslag med det angivna innehallet. Enligt var uppfattning skulle en
sddan reglering sta i strid med den yttrande- och informationsfrihet var
grundlag garanterar medborgarna. En sddan lagstiftningskulle vidare med-
fora att Sverige skulle avvika frAn den ordning som géller i Danmark och
Norge. | Norge har nyligen sindningar frAn det reklamfinansierade TV-
bolaget Scan-Sat blivit tillatna.

Vidare ar, enligt 2 kap. | § regeringsformen, varje medborgare gentemot
det allmédnna tillforsdkrad bl. a. yttrandefrihet och informationsfrihet. Ytt-
randefriheten definieras som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
sdtt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kdnslor, me-
dan informationsfriheten beskrivs som en frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i vrigt ta del av andras yttranden. Regeringsformen
medger visserligen att bl. a. yttrandefriheten och informationsfriheten far
begrinsas genom lag. SAsom framgar av 2 kap. 12 § regeringsformen far en
sddan begrinsning dock goras endast for att tillgodose ett andamal som ar
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig g4 utdver
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vad som dr nddvdndigt med hénsyn till det andamal som har foranlett den
och inte heller stricka sig s& lAngt att den utgor ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sadsom en av folkstyrelsens grundvalar. Det finns vissa ytterliga-
re mojligheter till begrdnsningar. | regeringsformen fastslas dock att vid
bedomandet av om sddana begriansningar ar tilldtna skall sarskilt beaktas
vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

Med anledning av det forslag radiolagsutredningen framlidgger konstate-
rar utredningen: "Det gar inte att forneka att regeln skulle begrdnsa i forsta
hand informationsfriheten, dvs. med RF:s ord friheten gentemot det all-
médnna att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i ovrigt ta del av
andras yttranden.”

Vi kan for var del inte godta sddana inskrdnkningar i yttrande- och infor-
mationsfriheten som radiolagsutredningen presenterat. En sddan reglering
ir inte godtagbar i ett demokratiskt samhélle och den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen.

Om regeringen ldgger fram en proposition med innehall som Overens-
stimmer med radiolagsutredningens forslag kommer moderata samlings-
partiet att i riksdagen aktualisera tillimpning av 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen. Detta innebdr att tio riksdagsledamoter kan fa lagforsla-
get att vilai minst tolvmanader fran det att det forsta utskottsyttrandet dver
forslaget anmals. Vidljarna kan da védga in dven denna fraga nir de rostar i
hostens val.

Sveriges Radio

Nar Sveriges Radio skapades fick det av tekniska och ekonomiska skél en
monopolstidllning. Sedan lang tid tillbaka har forutsdttningarna dock for-
dndrats. Trots att skdlen for monopolet har blivit allt svagare har det bibe-
hallits. Sveriges Radio har alltmer kommit att framstd som ett monument
Over en forgdngen tids etermediapolitik.

Nagra héllbara tekniska argument for ett bibehallande av radio- och TV-
monopolet finns inte. De som forsvarar monopolet synes efterstrdva att dels
hindra médnniskor frdn att sinda radio- och TV-program, dels bestimma
vad ménniskor i Sverige skall titta och lyssna pA. En sddan instéllning
rimmar illa med den yttrandefrihet som i andra sammanhang priglar vart
samhille.

Sveriges Television skall nu konkurrera med den mangfald av program
som redan ndr oss eller inom kort kommer att kunnatas emot i vart land. De
satellitsinda kanalerna kan ofta erbjuda ett attraktivt programutbud och
sikerligen kommer ett stort antal midnniskor att foredra dessa program
framfor de som formedlas av Sveriges Radio. Det finns en klar risk att
manga svenskar i framtiden i endast obetydlig utstrickning kommer att titta
pa svenska TV-program. Det dr i och for sig av stort vdrde att allmdnhetens
valfrihet vad géller TV-program pa detta sdtt 6kar. Samtidigt vore det sjdlv-
fallet en olycklig utveckling om svenska program fick en s svag stéllning
som kan bli fallet.
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Reklamfinansierad TV-kanal

Satellitsanda kanaler kommer i stor utstrackning att vara reklamfinansiera-
de. Det ar just reklamintdkterna som ger de ekonomiska forutsattningarna
att sinda attraktiva program.

| dag foreligger inga problem att ticka Sverige, eller delar av det, med
utlandska reklamfinansierade program. Men siddana program ar forbjudna
om de sinds pa svenska, dgs av svenska intressen och betalas av svenska
annonser. Bl. a. frAn kulturpolitisk synpunkt dr detta synnerligen beklag-
ligt. De kabel-TV-ndt som nu byggs ut anvands till 99 % for att distribuera
satellitprogram och s& kommer det att forbli till dess att reklamforbudet
forsvinner. Men svenska satsningar pé svensk teater, film, musik etc. hind-
ras att na ut till hemmen om det mellan programmen skulle forekomma
korta reklaminslag, sdsom sker i ndstan alla jordens ldander.

Det ar vdsentligt att Sveriges Television med sina tvd nationella kanaler
far konkurrens. TV dr ett medium med stor genomslagskraft. Det ar darfor
viktigt att detta medium inte forbehalls ett monopolforetag vad giller riks-
tackande sindningar via etern.

Moderata samlingspartiet har sedan lange kravtinrdttandet av en tredje,
fristdende, reklamfinansierad TV-kanal. Den skulle d4gas av andra intressen
dn dem som nu utgdr huvudmaiannen for Sveriges Radio och dess dotterbo-
lag. Denna TV-kanal skulle kunna tacka hela Sverige inom en trearsperiod.

Ensadan I6sningskulle ge Sveriges Television den konkurrens och frihet
som foretaget har behov av for att utvecklas pé ett satt som ar nodvandigt
for att fylla dess roll i framtiden. Sveriges Television skulle inte tillhora
forlorarna om en fristdende TV-kanal kom till stdnd. Den erfarenhet, de
resurser och den goodwill som finns hos vart nationella TV-bolag bor nim-
ligen inte underskattas. Dessatillgdngartillats emellertid inte att komma till
sin rdtt i dag. Det basta sdttet att locka fram dessa dolda resurser ar att
Sveriges Television far konkurrens.

Tillkomsten av en fristdiende TV-kanal far, enligt vdr mening, inte ldngre
forhalas.

Hemstéllan

Med hdnvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny grundlag om
yttrandefrihet i enlighet med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagandring syf-
tande till etableringsfrihet pA mediaomrédet,

3. attriksdagen hos regeringen begir forslag till lagandringar syf-
tande till attreklam och sponsring som finansieringskallablir tilldten
inom mediaomridet i den omfattning som anges i motionen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
1 motionen anfors om en fri dmsesidig tappningsratt for radiokana-
lerna',)

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddana lagdnd-
ringar att en fristdende reklamfinansierad TV-kanal kan skapas.
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Stockholm den 21 januari 1988

Carl Bildr (m)
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Anders Bjirck (m)
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Rolf Dahlberg (m)
Bo Lundgren (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung

Mot. 1987/88
K418

Ingegerd Troedsson (m)
Ingrid Sundberg (m)

Rolf Clarkson (m)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Sonja Rembo (m)
Per-Olof Strindberg (m)



