Forsvarsutskottets betinkande
1978/79:5

med anledning av motion om decentraliserad beredskapslagring av
olja

I motionen 1977/78:1031 av Gosta Andersson (c) och Arne Fransson (c)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende en utbyggd decentraliserad beredskapslagring av olja vid
lantbruk och (Oretag som for sin verksamhet redan har en viss lagring av
olja. .
Utskottet har inhiimtat yttrande 6ver motionen fran dverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF) och statens jordbruksniimnd.

Bakgrund

Sedan slutet av 1930-talet har det i vart land funnits en beredskapslagring
av oljor. Denna har sedan ar 1958 byggts upp enligt sirskilda oljelagrings-
program. Enligt dessa har lageruppbyggnaden for krig och avspdrrning i
huvudsak skett genom den tvangslagring som har alagts oljehandeln och
storre forbrukare enligt lagen (1957:343, omiryckt 1977:939) om oljelagring
m. m. Beredskapslager av olja skall den lagringsskyldige forvara i utrymmen
inom riket som han dger eller forfogar 6ver, pa sitt som tillsynsmyndigheten
— OFF - finner godtagbart. Alltsedan lagens tillkomst har foreskrivits att
krigsreserven av drivmedel skall forvaras i bombskyddade utrymmen. Plats
fér sddant utrymme bestims av OEF under beaktande av beredskapsbeho-
ven, Nigon motsvarande foreskrift har inte gillt (6r krigsreserven av
cldningsoljor, bl.a. dirfor ati spridningen av lager till ett stort antal
lagerhallare minskar sarbarheten under krig. FOr att anpassa lagringen till
konsumtionen under avspiirrning och krig kan OEF emellertid sedan borjan
p& 1970-talet direkt styra ocksd lokaliseringen av lager for eldningsoljor.

Sedan 4r 1973 har riksdagen vid ndgra tillfillen beslutat au for s, k.
[fredskriser bygga upp sirskilda beredskapslager av rdolja och eldningsolja
(prop. 1973:194, Fo6U 1973:27, rskr 1973:366; prop. 1974:85 bil. 9,
FoU 1974:17, rskr 1974:142; prop. 1975:30, F6U 1975:15, rskr 1975:205;
prop. 1976/77:74 bil. 2, F6U 1976/77:13, rskr 1976/77:311). Denna lagring
handhas av OEF.

Motionen

Motioniirerna framhéller att svagheterna med den nuvarande oljelag-
ringen, med bl. a. stora oljedepder inspringda i berg, inte har blivit tillrickligt
analyserade. I krig, framhaller motionirerna, blir anliggningar av denna typ
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sirskilt utsatta. Risken for att stora kvantiteter olja gir forlorade dr uppenbar.
Anliggandet av sddana dyrbara depder Gkar ocksd lagringskostnaderna. En
bittre metod att lagra olja vore att samhillet tog initiativ till en 6kad
lagerhdlining vid fSretag och lantbruk. Enligt motiondrerna skulle man vinna
flera tordelar med en sddan mera lokal och spridd lagring. S&rbarheten vid
krig blir mindre. En omfatiande investering i nya oljetankar skullc bidra till
Okad efterfrdgan pé svenskt stal. Detta skulle ge en viss forbéttring av det
svéra sysselsiittningslidget inom svensk stalindustri.

Remissyttrandena

OFF crinrar om att lagringen for fredskriser enligt oljclagringsprogrammet
for perioden 1978-1984 till helt 6vervigande dcl skall bestd av riolja.
Rdoljelagren forliggs i anslutning till befintliga raffinadericr och méste, anser
OEF, med hinsyn till de stora volymerna fSevaras i bergrum.

Aven den beredskapslagring av firdiga produkter, som enligt gillande
oljelagringsprogram skall genomforas av OEF, avses ske i bergrumsaniagg-
ningar. OEF uppger sig komma att beakta kravet pa en lokalisering som ir
lamplig fran beredskapssynpunki. :

Den tvangslagrade krigsreserven av olja har enligt OEF ett godtagbart
skydd genom lagringen i bombsiikra bergrumsanliggningar och vad giller
eldningsoljan dven genom spridning av lagren till manga lagerhallare. Enligt .
OEF finns det ingen anledning att uppstilla motsvarande krav pa lagringens
utformning for de lager som iir avsedda for avspérrningssituationer.

OEF viinder sig mot motionirernas uppfatining att lagring i bergrum kar
lagringskostnaderna. Enligt OEF blir investeringskostnaderna for bergrums-
anldggningar visentligt ldgre iin motsvarande kostnad for ovanjordscisterner.
Driftkostnaderna for bergrumslagring blir ocks3 ldgre samtidigt som man far
fordelar frdn miljésynpunkt.

OFEF framhaller sammanfattningsvis att bergforlagda lagringsutrymmen, -
som hittills har byggts och som kommer att byggas under lagringsperioden
1978-1984, erbjuder fullgott skydd mot krigshandlingar. En sddan lagerut-
byggnad iir ocksd ekonomiskt fordelaktig for samhillet samtidigt som den
medfor de minsta nackdelarna frin miljosynpunkt. Detia konstaterande star,
anfor OFF slutligen, inte i motsats till 5nskemalet i motionen om en Skad
lagerhdllning vid foretag och lantbruk. En s&dan lagring #r fordelaktig fran
beredskapssynpunkt men bor enligt OEF:s mening ske pa frivillighetens
vig.

Statens jordbruksndamnd anser att en lokal och spridd lagring av olja i och for
sig dr fortjanstfull. Nimnden avstyrker dock att samhillet tar sdrskilda
initiativ till en 6kad lagerhalining vid lantbruk.
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Utskottet

Giillande principer for beredskapslagring av olja faststidlldes genom
riksdagens beslut &r 1977 om oljelagringsprogrammet for perioden
1978-1984. De innebir bl. a. en fortsatt tvngslagring for krig och avspirrning
hos oljehandeln och stérre forbrukare samt en 6kad statlig lagring frimst av
rdolja for fredskriser. 1 detta sammanhang berdrdes ocksi frigan om
decentraliserad oljelagring inom jordbruket. 1 propositionen 1976/77:74
(bil. 2 s. 200) anf6rde foredragande statsrddet att det dr virdefullt om
enskilda konsumenter i 6kad utstrickning kan lagra drivmedel och briinsle
utdver beredskapslagrade kvantiteter i 6vrigt. Eftersom jordbrukets behov av
beredskapslager av drivmedel avsdgs bli tillgodosett inom ramen {or den
allminna beredskapslagringen var han emellertid inte beredd att foresla ndgot
ckonomiskt stod for sddan lagring. Forsvarsutskottet forklarade sig inte ha
ndgon crinran mot de fGreslagna principerna rérande ansvaret for lagringen
(Fo6U 1976/77:13 s. 101). Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet anser att den oljelagring som sker enligt 1977 &rs oljelagrings-
program har en utformning som &r vil avpassad for beredskapsbehoven. Det
finns dirfor inte skil att frdngd principerna for detta program. En viss
oljclagring hos lantbrukare och foretagare dr i och for sig virdefull men bor
ske pa frivillig viig och utan statligt stod.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1977/78:1031.

Stockholm den 7 november 1978

P4 forsvarsuiskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: Per Petersson (m), Bengt Gustavsson (s), Erik Glimnér (¢), Eric
Holmgvist (s), Georg Pettersson (c). Gudrun Sundsirém (s), Roland Brinn-
strdm (s), Hans Lindblad (fp), Karl-Erik Svartberg (s), Olie Aulin (m), Eric
Higelmark (fp) och Arne Remgard (fp).
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