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Tillampningen av Lissabonfordraget i
riksdagen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas riksdagsstyrelsens framstallning Tillamp-
ningen av Lissabonfordraget i riksdagen (framst. 2008/09:RS4). | framstéll-
ningen foreslds vissa &ndringar i riksdagsordningen. For riksdagens
deltagande i beslutsfattandet inom EU enligt Lissabonfordraget maste nya
procedurer skapas dels nar det galler utkasten till lagstiftningsakter dar riks-
dagen ska kontrollera att subsidiaritetsprincipen foljs, dels nar det galler
fordragsandringar. Det utskott som besitter den sakliga kompetensen pa
det omrade som utkastet till lagstiftningsakt galler ska géra subsidiaritets-
prévningen. Utskottet ska kunna begéra att regeringen I&mnar information
om sin bedémning av subsidiaritetsfrdgan inom tva veckor. Om utskottet
kommer fram till att ett lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprinci-
pen ska utskottet avge ett utldtande till kammaren med férslag om ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
forande. | annat fall ska utskottet anmala till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottet ska folja riksda-
gens tillimpning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela
sina iakttagelser till kammaren.

Nér fordragsandringar gors enligt det ordinarie forfarandet ska kamma-
ren valja foretradare till ett konvent. Dessa foretradare foreslas ha skyldig-
het att fortlépande rapportera till riksdagen om diskussionerna i konventet.
Né&r fordragsandringar gors genom det forenklade forfarandet kan riksda-
gen liksom andra nationella parlament l&dgga in sitt veto. Ett beslut att
utnyttja eller inte utnyttja vetoratten ska fattas av kammaren.

Framstallningen har inte foranlett ndgra motioner.

Utskottet tillstyrker delvis riksdagsstyrelsens forslag. Utskottet lagger
fram tva forslag till andringar i riksdagsstyrelsens forslag till lag om and-
ring i riksdagsordningen. En ny lydelse av tilldggsbestammelsen i 5.12.1 i
riksdagsordningen har tratt i kraft den 1 oktober 2009, vilket motiverar en
andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen.

Utskottet foreslar att de nya bestdammelserna ska trada i kraft den
1 december 2009.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i riksdagsordningens huvudbestammelser
Riksdagen antar, i den ordning som anges i 8 kap. 16 8§ andra
meningen regeringsformen, riksdagsstyrelsens forslag till lag om &nd-
ring i riksdagsordningen savitt avser huvudbestammelserna och rubri-
ker till huvudbestdmmelserna med de &ndringarna att
a) sista dels-satsen i ingressen far lydelsen "dels att det ska inforas
fyra nya paragrafer, 10 kap. 1 och 6-8 88, samt narmast fore 10
kap. 1 och 6-8 §§ nya rubriker av foljande lydelse”,

b) 10 kap. 6 och 7 8§ far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga
3.

c) tidpunkten for ikrafttrddandet bestams till den 1 december 2009.
Darmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2008/09:RS4 i denna
del.

2. Andringar i riksdagsordningens tillaggsbestammelser
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i riks-
dagsordningen savitt avser tilliggshestimmelserna med den &nd-
ringen att
a) tillaggsbestammelsen 5.12.1 far den lydelse som utskottet foreslar
i bilaga 3,

b) tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms till den 1 december 2009.
Darmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2008/09:RS4 i denna
del.

Stockholm den 5 november 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia
Wigstrom i Goéteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Phia Andersson (s),
Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Sinikka
Bohlin (s) och Anna Kinberg Batra (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I juni 2008 beslutade riksdagsstyrelsen att tillkalla en utredning med upp-
drag att utarbeta ett férslag om riksdagens hantering av subsidiaritetskon-
trollen och vissa andra fragor enligt Lissabonfordraget (riksdagsstyrelsens
protokoll 2007/08:10). | direktiven erinrades om Riksdagskommitténs
(RDK) tidigare uppdrag att kartldgga och analysera konsekvenserna for
riksdagen av det konstitutionella fordraget bade vad géller formella regler
och sakligt innehdll. Forslagen redovisades i styrelsens framstéllning till
riksdagen Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3), men nagra for-
mella &ndringar i riksdagsordningen foreslogs inte.

I direktiven framhélls att Lissabonfordraget ger de nationella parlamen-
ten nya uppgifter i EU-samarbetet. Enligt direktiven behévde formerna for
dessa nya uppgifter utredas bade vad galler ordningen for det inre riksdags-
arbetet och fragor som ror det okade interparlamentariska samarbete som
kan bli en foljd av Lissabonfordraget. Mot bakgrund av Riksdagskommit-
téns forslag i motsvarande fragor fick utredaren i uppdrag att bedéma om
forslaget borde revideras. Utredningen fick aven i uppdrag att foresla even-
tuella atgarder med anledning av andra bestammelser i fordraget som ror
nationella parlament, sarskilt inom omradet med frihet, sakerhet och rétt-
visa m.m. | uppdraget ingick ocksd att géra en bedémning av vilka
konsekvenser de nya uppgifterna kan fa for riksdagens arbete med EU-fra-
gor i dvrigt samt eventuella konsekvenser for riksdagsarbetets planering.

Den 5 maj 2009 Overldamnade utredningen sitt betadnkande Tillamp-
ningen av Lissabonfordraget i riksdagen till riksdagsstyrelsen (2008/09:
URF2). Betankandet innehéller bl.a. forslag till lag om &ndring i riksdags-
ordningen.

Riksdagsstyrelsen éverlamnade den 20 maj 2009 utredningens lagférslag
till riksdagen for stallningstagande (framst. 2008/09:RS4). Framstallningen
foranledde inga féljdmotioner.

Den 5 juni 2009 hanvisade kammaren riksdagsstyrelsens framstallning
till konstitutionsutskottet for behandling. Konstitutionsutskottet beslutade
den 9 juni 2009 att inbjuda en rad remissinstanser att yttra sig dver fram-
stallningen. Remissvar inkom fran Riksdagens ombudsman, Regeringskans-
liet, Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), Svea hovratt,
Kammarréatten i Goteborg, Datainspektionen, Kommerskollegium, Statskon-
toret, Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges
Akademikers Centralorganisation (Saco). Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemdannens Centralorganisation (TCO) och Uppsala universitet
har meddelat att de avstar fran att yttra sig.
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For andringar i riksdagsordningens huvudbestammelser galler enligt
8 kap. 16 § regeringsformen att de beslutas genom tva likalydande beslut
med ett mellanliggande val till riksdagen eller genom ett beslut om minst
tre fjardedelar av de rostande och mer &n halften av riksdagens ledamoter
forenar sig om det beslutet. Tillaggsbestdammelser i riksdagsordningen beslu-
tas i samma ordning som lag i allmanhet.

Framstallningens huvudsakliga innehall

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten nya uppgifter i EU-samar-
betet. | framstallningen behandlas hur dessa nya uppgifter ska omséttas i
riksdagsarbetet och i samarbetet mellan de nationella parlamenten inom EU.

For riksdagens deltagande i beslutsfattandet inom EU enligt Lissabonfor-
draget maste nya procedurer skapas for det forsta nar det galler utkasten
till lagstiftningsakter dér riksdagen ska kontrollera att subsidiaritetsprinci-
pen foljs. Subsidiaritetsprovningen har av utredningen huvudsakligen
bedémts vara en lamplighetsfraga, vilket innebar att det utskott som besit-
ter den sakliga kompetensen pa det omrade som lagstiftningsutkastet géller
har ansetts vara bést skickat att géra denna provning. Utskottet ska kunna
begéra att regeringen lamnar information om sin bedémning av subsidiari-
tetsfragan inom tva veckor. Ett utkast till lagstiftningsakt dar ett utskott
kommit till slutsatsen att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen ska
enligt utredningen understéllas kammarens prévning. Enligt utredningen
ska det racka med att en minoritet av fem ledamoéter i utskottet star bakom
uppfattningen att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen for att det ska
gd vidare till kammaren for beslut. Om utskottet enhalligt eller med en
tillrackligt kvalificerad majoritet kommer till slutsatsen att forslaget i fraga
inte strider mot subsidiaritetsprincipen géller utskottets bedémning. | fram-
stallningen foreslas aven att konstitutionsutskottet ska folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kam-
maren sina iakttagelser.

For det andra maste nya procedurer skapas nar det galler férdragsand-
ringar. Né&r fordragséndringar gors enligt det ordinarie forfarandet ska
kammaren vélja foretradare till ett fordragskonvent. Enligt forslaget bor
konventsrepresentanterna ha skyldighet att fortlopande rapportera till riks-
dagen om diskussionerna inom konventet. Nar fordragséndringar gors
genom det forenklade forfarandet kan riksdagen liksom andra nationella
parlament lagga in sitt veto. Ett beslut att utnyttja eller inte utnyttja denna
vetoratt ska alltid fattas av kammaren efter beredning av det berdrda utskot-
tet.

Nar det galler kontakter med andra nationella parlament framhalls var-
det av dessa kontakter. Utredningen bedomer att behovet av sédana kontak-
ter kommer att 6ka med Lissabonfordraget. Fran svensk sida &r utskottens
kontakter med sina motsvarigheter i de andra europeiska parlamenten av
sarskild vikt. | forslaget framhélls Cosac som ett vardefullt organ for dis-
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kussion och utbyte av erfarenheter nar det galler parlamentens arbete med
EU-fragor 6ver huvud taget, séledes dven for diskussion av subsidiaritets-
fragor.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker delvis riksdagsstyrelsens framstéllning. |
syfte att na en béttre dverensstaimmelse med riksdagspraxis fore-
slar utskottet dock en annan lydelse av den nya paragrafen om
subsidiaritetskontroll. Utskottet foreslar dven en spraklig juster-
ing i den nya paragrafen om ledaméter i konvent for fordragsand-
ringar.

De nationella parlamentens roll i EU-samarbetet

Lissabonférdraget ger de nationella parlamenten nya uppgifter i EU-samar-
betet. | artikel 12 i det &ndrade férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) gors en upprakning av sex olika satt varigenom de nationella
parlamenten bidrar aktivt till en vél fungerande union.! De nationella parla-
menten ska

—  bli informerade av unionens institutioner och erhélla utkast till unio-
nens lagstiftningsakter

— se till att subsidiaritetsprincipen foljs

— inom ramen for omradet med frihet, sakerhet och rattvisa delta i meka-
nismerna for utvardering av genomférandet av unionens politik och i
den politiska 6vervakningen av Europol och utvarderingen av Euro-
justs verksamhet

— delta i forfarandena for andring av férdragen

— bli informerade om ansdkningar om anslutning till unionen

— delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de nationella parla-
menten inbdrdes och med Europaparlamentet.

Den nérmare innebdrden av dessa olika satt varigenom de nationella parla-
menten kan félja och paverka arbetet inom unionen framgar av bestammel-
ser i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och
i protokollen om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och
om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Né&r det géller riksdagens deltagande i beslutsfattandet inom EU enligt
Lissabonfordraget méste nya procedurer skapas dels nar det géller subsidia-
ritetskontrollen av utkast till lagstiftningsakter, dels nar det géaller férdrags-
andringar.

1 Detta ar dock ingen uttommande beskrivning av de nationella parlamentens roll inom
detta omrade.
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Subsidiaritetskontrollen

Lissabonfordragets bestammelser

Subsidiaritetsprincipen innebér enligt artikel 5.3 i det &ndrade EU-for-
draget att unionen pa de omraden dér den delar befogenheten att lagstifta
med medlemsstaterna ska vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna sjalva. Subsidiaritetsprincipen géller séledes inte pa de
omraden dar unionen har exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen
ensam har beslutanderatten. Sadana omraden &r tullunionen, vissa konkur-
rensregler och den gemensamma handelspolitiken. For Gvriga omraden
inom unionssamarbetet dar befogenheten &r delad mellan unionen och med-
lemsstaterna galler att subsidiaritetsprincipen ska tillimpas. Det géller bl.a.
den inre marknaden, miljo, konsumentskydd, transport, energi och omradet
med frihet, sdkerhet och rattvisa.

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet
med protokollet om tilldampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (nedan, protokollet). Utkasten till lagstiftningsakter ska motive-
ras med avseende pa dessa principer.

Genom Lissabonfordraget ges, som namnts, de nationella parlamenten
en sdrskild roll i kontrollen av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen.
Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
bevaka att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det férfarande som
anges i protokollet.

Av protokollet framgéar att de nationella parlamenten har &tta veckor pa
sig att behandla lagstiftningsutkasten fran subsidiaritetssynpunkt. Om minst
en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats de nationella parla-
menten stdr bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprévas av kommissionen eller i fore-
kommande fall av annan forslagsstallare? ("gula kortet”). For ett utkast till
lagstiftningsakt som avser straffrattsligt samarbete och polissamarbete ar
troskeln en fjardedel, dvs. nagot lagre. Efter omprévningen kan kommissio-
nen eller annan forslagsstallare besluta att antingen vidhalla utkastet, andra
det eller dra tillbaka det. Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det kan ett forslag fran kommissionen till lagstiftningsakt, som foranlett att
minst en enkel majoritet av de nationella parlamentens roster har stallt sig
bakom kritiska yttranden, fa vissa ytterligare konsekvenser under lagstift-
ningsprocessen (“orangea kortet”).

2 Forutom av kommissionen kan initiativ till lagstiftningsakter tas av en grupp medlems-
stater eller av Europaparlamentet, EU-domstolen, Europeiska centralbanken eller Europe-
iska investeringsbanken.
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Framstallningen

En lamplighetsprévning

For att en subsidiaritetsprévning over huvud taget ska bli aktuell maste
utkastet till lagstiftningsakt gélla ndgot av de lagstiftningsomraden dar befo-
genheten &r delad mellan medlemsstaterna och EU, vilket innebér att en
laglighetsprévning maste goras nar det galler den rattsliga grunden for
utkastet. Utredningens beddmning (s. 52) &r dock att sjélva subsidiaritets-
provningen huvudsakligen dr en I&mplighetsprévning, sarskilt som den
utfors av en politisk forsamling. Av detta drar utredningen slutsatsen att
det utskott som besitter den sakliga kompetensen pa det politikomrade
som forslaget géller &r bast skickat att ocksa gora subsidiaritetsprévningen.
Prévningen bor endast innehalla ett stillningstagande till om den fore-
slagna atgarden bor ske pd unionsniva eller pd nagon nationell niva, inte
om étgérden ska foretas eller inte.

Végledning vid tillampningen av principen

Utredningen erinrar (s. 22 och 52) om de riktlinjer som Europeiska radet
beslutade 1992 i anslutning till undertecknandet av EU-fordraget och som
sedan dess varit vdgledande vid tillampningen av principen. Forst stélls
frigan om det & mojligt att uppnd malen for den foreslagna Atgérden
genom att den foretas p& nationell, regional eller lokal nivd. Om svaret &r
nekande ska tgarden vidtas pa unionsnivd. Om svaret ar jakande ska fra-
gan stallas om malen for atgarden kan uppnas battre genom att den foretas
pa unionsniva. For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfra-
gor stillas: Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pd den fore-
slagna atgarden som inte pa ett tillfredsstallande satt kan regleras genom
atgarder av medlemsstaterna? Skulle underlatenhet att handla p& unions-
niva std i strid med fordragets krav eller pd annat satt avsevart skada
medlemsstaternas intressen? Skulle en &tgard pd unionsniva pa grund av
sin omfattning eller sina verkningar innebéra klara fordelar jamfoért med en
atgard pa medlemsstatsniva?

Information fran regeringen m.fl.

Det ar enligt utredningens mening viktigt att, i de fall ett utskott bedémer
att lagstiftningsutkastet aktualiserar en subsidiaritetsprévning, kontrollen av
subsidiariteten sker i nara kontakt med regeringen. Enligt forslaget ska
regeringen inom tva veckor fran den dag da utskottet begar det informera
utskottet om sin bedémning av tilldampningen av subsidiaritetsprincipen. Ini-
tiativet bor séledes komma fran utskottet. | forfattningskommentaren
(s. 63) till utredningens lagforslag anges att informationen kan l&mnas
skriftligen och/eller muntligen av ett statsrad eller en statssekreterare, undan-
tagsvis av en annan tjansteman fran det berorda departementet.
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Utredningen framhaller dven att det kan vara aktuellt med kontakter mel-
lan utskotten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i beddm-
ningen av subsidiaritetsfrdgorna, men anser inte att det finns nagra skal att
reglera kontakterna i sérskild ordning.

Det beredande utskottet har dven mojlighet att inhamta yttranden fran
andra utskott i enlighet med bestammelsen i 4 kap. 8 § RO.

Utskottets slutliga bedémning

Om utskottet vid sin slutliga bedémning kommer till slutsatsen att forsla-
get inte strider mot subsidiaritetsprincipen, och att saledes nagot motiverat
yttrande till EU inte behdver avges, ska utskottet meddela sitt beslut till
kammaren genom ett protokollsutdrag. Om utskottet vid sin bedémning
kommer fram till att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen ska ett for-
slag till ett motiverat yttrande understéllas kammarens prévning. Redan en
utskottsminoritet har ratt att f4 frigan om ett yttrande prévad av kamma-
ren. Enligt utredningen ska det rdcka med att en minoritet av fem ledamo-
ter i utskottet star bakom ett forslag till ett sddant yttrande for att det ska
g vidare till kammaren for beslut. Ett utskottsforslag om att avge ett moti-
verat yttrande ska — i likhet med vad som é&r fallet med yttranden Over
andra EU-dokument — benamnas utlatande.

Vid utskottets beslut om att avge ett utlatande eller ett protokollsutdrag
till kammaren géller reglerna om omrdstning, reservationsrétt och sarskilt
yttrande (4 kap. 15-16 88 RO).

Kammarbehandlingen

Nar kammaren beslutar om ett utlatande ar bestammelserna om aterforvis-
ning och hanvisning till annat utskott tillampliga (4 kap. 10 8§ RO). Om
t.ex. nya omstandigheter eller dndrade stéllningstaganden kommer fram i
kammarbehandlingen kan en aterremiss till det beredande utskottet eller en
remiss till ett annat utskott komma i fraga. For aterremiss kravs en tredje-
del av de rostande och for remiss till ett annat utskott enkel majoritet.
Likasa tillampas reglerna i 5 kap. RO om anmélan och bordlaggning, om
tillatna yrkanden och om avgorande av arenden. Om kammaren beslutar
att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordforande ska kammaren Gversanda en skrivelse till unionsinstitu-
tionerna. Daremot avgar ingen skrivelse om kammaren beslutar att inte
avge nagot motiverat yttrande till unionsinstitutionerna eller om kammaren
mottagit ett protokollsutdrag fran ett utskott.

Konstitutionsutskottets arliga granskning

Samtidigt som subsidiaritetskontrollen ska utforas av det utskott som har
sakkunskapen pd omradet i fraga ar det enligt utredningen vardefullt om
ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritetskontroll och sam-
lar erfarenheter fran olika omraden. Utredningen bedémde att konstitutions-
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utskottet &r det utskott som &r bast ldampat att utféra denna uppgift. Enligt
forslaget ska konstitutionsutskottet meddela sina iakttagelser till kamma-
ren. | forfattningskommentaren (s. 64) anges att detta ska ske i form av ett
utldtande. Kammarens beslut i detta avseende kan endast innebéra att utla-
tandet laggs till handlingarna.

En remiss till konstitutionsutskottet kan ocksd aktualiseras om ett
utskott, vid prévningen av subsidiaritetsfragan i ett visst fall, kanner tve-
kan om subsidiaritetsprincipens innebérd och dess tillampning i praxis.

Tidsfristen m.m.

Utredningen papekar (s. 55) att det ar majligt att riksdagen tvingas avbryta
ett sammantradesuppehall for att behandla ett lagstiftningsutkast, men bedo-
mer att risken for detta har minskat genom att tidsfristen i och med
Lissabonfordraget har forlangts till &tta veckor. Europeiska kommissionen
har dessutom informellt forklarat sig beredd att fran tidsfristen rakna bort
fyra veckor i augusti.

Utredningen behandlar (s. 60 f.) dven frdgan om hur Lissabonfordraget
forandrar arbetsbordan for riksdagen och dess utskott. Utredningen bedd-
mer att subsidiaritetsgranskningen kommer att medféra en 6kning av arbets-
bordan for utskotten. For nagra utskott kommer denna okning knappast att
vara markbar, medan den for andra, t.ex. miljo- och jordbruksutskottet och
trafikutskottet, bedéms kunna bli pataglig.

Ogiltighetstalan vid EU-domstolen

Slutligen paminner utredningen om vikten av att riksdagen genom berort
utskott bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta lagstift-
ningsprocessen. Om den foreslagna rattsakten antas utan att riksdagens
synpunkter beaktats av EU:s institutioner kan det finnas anledning att dver-
vaga om ytterligare atgarder bor vidtas. De nationella parlamenten har,
enligt protokollet, mojlighet att genom sina regeringar vécka ogiltighetsta-
lan vid EU-domstolen inom tva manader efter det att rattsakten har anta-
gits. Riksdagen kan redan i dag genom ett tillkdnnagivande uppmana
regeringen att vacka en fraga av detta slag vid EU-domstolen.

Remissyttranden

Regeringskansliet bedomer att kvaliteten pa regeringens yttranden skulle
bli hogre om tidsfristen for regeringens svar till utskotten forldngs, men
valkomnar att regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan kan ske i den
form som i Gvrigt anvands i fragor som ar foremal for information och
samrad med regeringen.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) anser att den fore-
slagna processen dér subsidiaritetskontrollen utférs av "fackutskotten” vilar
p& felaktiga premisser. Sieps framhaller att subsidiaritetskontrollen &r att
betrakta som en avvédgning av stor konstitutionell betydelse och darfor bor

2009/10:KU2

11



2009/10:KU2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bli sd enhetlig och konsekvent som mgjligt. Det fortjanar darfor enligt
Sieps att Gvervagas om inte en sadan kontroll bor centraliseras till ett
utskott eller liknande organ som besitter kompetens for den typen av kon-
stitutionella bedémningar.

Sieps anser aven att riksdagen bor utarbeta en explicit “checklista” for
att préva varje utkast till lagstiftningsakts forenlighet med subsidiaritetsprin-
cipen. Syftet med en sadan lista skulle vara att sakerstilla horisontell
likformighet i riksdagens subsidiaritetsprovning samt att skapa forutsebarhet.

Med hansyn till den begransade tid som star till riksdagens forfogande
anser Konkurrensverket att konstitutionsutskottet inte bor involveras i prov-
ningen av varje enskilt forslag till lagstiftning fran Europeiska kommissio-
nen som ett utskott ansett vara problematiskt ur subsidiaritetssynpunkt.
Déremot &r det, enligt Konkurrensverkets mening, av vikt for en enhetlig
tillampning av subsidiaritetsprincipen att konstitutionsutskottet ges ett
ansvar for att folja upp hur fackutskotten utfort subsidiaritetsprévningen.

Konkurrensverket lyfter &ven fram att syftet med en réttsakt ar av cen-
tral betydelse for att avgdra om subsidiaritetsprincipen ar uppfylld. Konkur-
rensverket papekar att EG-domstolen har uttalat att nar syftet med en
rattsakt &r att undanrdja hinder for handeln mellan medlemsstaterna,
bestdende i att olika lagar och praxis pa ett rattsomrade existerar, kan ratts-
aktens syfte battre uppnas pd gemenskapsniva.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) foreslar i sitt remissyttrande
att riksdagen upprattar rutiner for att kunna genomfora effektivt samréd
med kommunsektorn som en del i arbetet med subsidiaritetskontrollen.
SKL foreslar dven att utskotten ges i uppdrag att aktivt séka kommunsek-
torns synpunkter samtidigt som kommunsektorn tar ansvar for att kontakta
riksdagens utskott i viktiga fragor. Slutligen foreslar SKL att en politisk
avstamning med SKL:s hogsta politiska ledning ska ingd som beredning
infor konstitutionsutskottets arliga subsidiaritetsrapport.

Utlatanden i dvrigt

Riksdagen beslutade 2006 att gron- och vitbocker och dven andra doku-
ment fran EU, med undantag for kommissionsforslag, som talmannen efter
samrad med foretradare for partigrupperna bestimmer, ska behandlas i en
sérskild ordning som anges i 10 kap. 4 § RO. Denna ordning innebdr att
kammaren efter anmalan fran talmannen remitterar EU-dokumentet till det
ansvariga utskottet, varvid det inte ska foreligga ndgon sarskild motions-
ratt. Utskottets granskning ska redovisas i ett utlatande, i stallet for i ett
betdnkande. Syftet med utldtandet &r att skapa debatt kring en fraga i ett
tidigt skede av beslutsprocessen inom EU och forankra EU-fragor i riksda-
gen. | utldtandet kan utskottet redovisa olika synsitt pa frdgan som fram-
kommit under utskottets granskning av dokumentet. Utskottet behdver
dock inte komma fram till ndgon fardig stdndpunkt i frdgan. Namnas kan
att en subsidiaritetskontroll kan inga som ett led i denna granskning av EU-
dokumenten.
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Konstitutionsutskottet framholl i sitt betdnkande (2005/06:KU21 s.
28 f.) att hanteringen av ett utskotts utlatande i kammaren avslutas med att
kammaren lagger utskottets utlatande till handlingarna men att det blir moj-
ligt for kammaren att votera mellan alternativa skrivningar i utlatandet,
som sdledes inte kan innehalla nagot forslag till tillkannagivande avseende
regeringens agerande.

Utskottet markerade sarskilt att ett kammarbeslut i anslutning till behand-
lingen av de nu aktuella EU-dokumenten inte i nagon rattslig mening
binder regeringen eller riksdagen eller nagot av riksdagens organ. Utskot-
tet anforde vidare att ett riksdagsbeslut i dessa fragor kan betraktas som
prelimindra synpunkter av konstitutionellt oférbindande karaktdr, men att
sadana meningsyttringar dock kan ses som uttryck for radande ésiktsforhal-
landen i riksdagen och darmed erbjuda en mdjlighet for regeringen att
stimma av om dess standpunkter ar forankrade i riksdagen.

Utskottet framholl vidare att endast riksdagens kammare kan uttala sig
pa riksdagens véagnar. Uttalanden av utskott eller EU-namnd eller dess leda-
moter ar saledes inte bindande for hela riksdagen. Sadana meningsyttringar
kan dock — i liket med kammarbeslut enligt den da foreslagna och seder-
mera inférda ordningen for hanteringen av gron- och vitbocker — vara
uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen.

RDK réknade inte med att ett utldtande skulle foranleda nagon riksdags-
skrivelse (2005/06:RS3 s. 43). RDK forutsatte dock att berdrda parter
skulle informeras om och ta del av vad som framkommit vid riksdagsbe-
handlingen.

Efter beslut i kammaren sander kammarkansliet riksdagens utlatanden
till EU-samordningen i Regeringskansliet och antecknar beslutet i den s.k.
IPEX-databasen for utbyte av information om hanteringen av EU:s doku-
ment i nationella parlament och i Europaparlamentet. Kammarkansliet
siander aven utldtandena i riksdagsdirektorens namn direkt till kommissio-
nens generalsekretariat for kdnnedom med en engelsk sammanfattning.
Sedan september 2007 sander kommissionen svar pa riksdagens utlatanden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar utredningens beddmning att subsidiaritetsprévningen i huvud-
sak &r en lamplighetsprovning och att denna darfor ska utforas av det
utskott som innehar sakkunskapen p& omradet i frdga. Det maste dock
understrykas att provningen handlar om att faststalla pa vilken niva, unions-
niva eller nagon nationell niva, den foreslagna atgarden ska ske, inte
huruvida den foreslagna étgarden ska foretas eller inte. Vid denna prov-
ning bor utskotten hamta vagledning fran de riktlinjer som alltsedan subsi-
diaritetsprincipen inférdes i EU-fordraget varit vagledande vid tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen, och som utredningen hénvisat till.
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Enligt forslaget ska konstitutionsutskottet dessutom folja utvecklingen
av riksdagens subsidiaritetskontroll och samla erfarenheter fran olika omra-
den, och utskottet ska en gang arligen meddela kammaren sina iakttagel-
ser. Konstitutionsutskottets iakttagelser kommer att kunna ge ytterligare
vagledning for utskotten i deras kontroll av principen.

Utskottet erinrar om mojligheten for det beredande utskottet att inhdmta
yttrande fran ett eller flera andra utskott. Detta innebar att ett utskott vid
behov kan inhamta konstitutionsutskottets synpunkter i frdga om tillimp-
ningen av subsidiaritetsprincipen.

Né&r det galler utredningens forslag till minoritetsskydd och hur detta
skydd forhaller sig till bestimmelserna om omréstning och reservationsratt
vid utskottets beslut, vill utskottet anfora foljande. Enligt utredningens for-
slag ska, om minst fem ledamd&ter av utskottet anser att utkastet strider
mot subsidiaritetsprincipen, utskottet avge ett utlatande till kammaren med
forslag om att riksdagen ska avge ett motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Tanken bakom forslaget
var, efter vad utskottet har inhdmtat under hand fran utredningen, att det
”positiva” forslaget att avge ett yttrande alltid skulle vara utskottets forslag
till kammaren.

Enligt utskottets mening bor dock skyldigheten for utskottet endast gélla
att pd minoritetens begéran avge ett utlatande. Utskottet anser att endast
om en majoritet av utskottet star bakom forslaget ska det betraktas som
utskottets forslag. Om minoriteten uppgér till den foreskrivna storleken
framgar dess forslag och motivering av reservationen. Detta stimmer
enligt utskottets mening béttre Gverens med riksdagspraxis. Utskottet fore-
slar darfor att forslaget till ny paragraf i 10 kap. 6 § fjarde stycket RO
formuleras om (se utskottets lagforslag, bilaga 3).

Utredningen har foreslagit att ett utskottsforslag om att avge ett motive-
rat yttrande bor benamnas utldtande. Utskottet noterar att denna term
harigenom far en nagot vidare innebord ar vad som varit fallet hittills. En
fordel med att anvanda samma bendmning som nar det galler utldtanden
med anledning av den granskning av EU-dokument som gors i tidigare
skeden av beslutsprocessen ar att det i bada fallen handlar om yttranden
som relaterar till EU. Det finns dock aven skillnader exempelvis avseende
hur arendet avslutas i kammaren och den slutliga adressaten.

Nar det daremot galler konstitutionsutskottets arliga meddelande till kam-
maren, som &r att betrakta som ett sarskilt forfarande, kan det enligt
utskottets mening lampligen ske i formen av ett betdnkande.

Slutligen kan utskottet konstatera att i och med forslaget kommer utskot-
ten att kunna utféra en form av subsidiaritetsgranskning i EU-beslutspro-
cessens olika faser. Utskottet noterar att en viss granskning av grén- och
vithocker samt andra EU-dokument ur subsidiaritetsperspektiv kan aktuali-
seras i samband med att utskotten avger utldtanden om olika EU-doku-
ment, fram till det att ett utkast till lagstiftningsakt avges. | och med de nu
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foreslagna &ndringarna i riksdagsordningen sker den egentliga subsidiari-
tetskontrollen inom &tta veckor frdn det att ett utkast till lagstiftningsakt
lagts fram.

Fordragsandringar

Gallande svenska bestammelser

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ingds overenskommelse med
annan stat eller med mellanfolklig organisation av regeringen. Om en for
riket bindande internationell 6verenskommelse forutsétter att lag &ndras
eller upphévs eller att ny lag stiftas eller om den i 6vrigt géller ett &mne
vilket ankommer pa riksdagen att besluta far regeringen dock inte ingd en
sadan Gverenskommelse utan att den har godkants av riksdagen, vilket fram-
gér av 10 kap. 2 § forsta stycket RF. Om t.ex. en dverenskommelse skulle
forutsatta andring av en vanlig lag kravs att regeringen innan den ingar
Overenskommelsen inhamtar riksdagens godkénnande, och riksdagsgodkén-
nandet beslutas dd med enkel majoritet (jfr 4 kap. 5 § RF).

Ifall det foreskrivs en sdrskild beslutsordning for det riksdagsbeslut som
forutsatts ska den beslutsordningen dven tilldampas vid godkdnnande av
overenskommelsen, vilket framgar av 10 kap. 2 § andra stycket RF. Om
t.ex. en dverenskommelse skulle forutsatta andring av grundlag, kravs att
riksdagsgodkénnandet lamnas i samma form som géller for grundlagsand-
ring (jfr 8 kap. 15 § RF).

Enligt 10 kap. 2 § tredje stycket RF far regeringen inte heller inga for
riket bindande 6verenskommelse utan riksdagens godkédnnande om den &r
av storre vikt. Huruvida en mellanfolklig dverenskommelse ar “av storre
vikt” far avgoras av regeringen under konstitutionellt ansvar.?

Lissabonfordragets bestammelser

Fordragen far enligt artikel 48 i det andrade EU-fordraget andras i enlighet
med ett ordinarie andringsforfarande eller endera av tva forenklade &and-
ringsforfaranden. De nationella parlamenten har en roll att spela i bade det
ordinarie andringsforfarandet och de forenklade forfarandena.

Enligt det ordinarie forfarandet kan initiativ till &ndringar tas av varje
medlemsstat, Europaparlamentet eller kommissionen. Initiativen forelédggs
rddet som 6versander dem till Europeiska rddet och de nationella parlamen-
ten (artikel 48.2 i EU-fordraget). Om Europeiska radet — efter att ha hort
Europaparlamentet och kommissionen — med enkel majoritet antar ett
beslut om att granska de andringar som foreslas, ska Europeiska radets ord-
forande sammankalla ett konvent bestiende av foretradare for de nationella
parlamenten, medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, Europaparlamen-
tet och kommissionen. Konventet ska behandla utkasten till &ndringar och
ska med konsensus anta en rekommendation till en konferens mellan fore-

8 Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 446.
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tradarna for medlemsstaternas regeringar. Syftet med en sddan konferens
ar att i samforstdnd komma Gverens om de dndringar som ska goras i for-
dragen. Andringarna trader i kraft nir de har ratificerats av alla medlems-
staterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestammelser, dvs.
for svensk del som regel efter beslut av riksdagen.

Lissabonfordraget innehaller vidare bestammelser med mekanismer for
forenklat forfarande rorande vissa andringar i fordragen. Ett forenklat and-
ringsforfarande innebar bl.a. att en regeringskonferens inte behdver sam-
mankallas. Det forsta av dessa forenklade andringsforfaranden innebér att
Europeiska radet far besluta om &ndring av samtliga eller delar av bestam-
melserna i tredje delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
som ror unionens politik och inre atgarder (artikel 48.6 i EU-fordraget).
Europeiska radet ska besluta med enhallighet efter att ha hort Europaparla-
mentet och kommissionen samt Europeiska centralbanken nér det galler
institutionella andringar pa det monetira omradet. Ett beslut enligt artikel
48.6 i EU-fordraget trader i kraft forst efter att det har godkénts av med-
lemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestdimmelser.
En fordragsandring enligt detta forfarande far inte innebara en utokning av
unionens befogenheter.

Det andra av de forenklade forfarandena &r den s.k. passerellen som till-
lampas i tva fall. For det forsta ska Europeiska radet nar det galler
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt eller avdelning V med
rubriken "Allmédnna bestdmmelser om unionens yttre atgarder och sar-
skilda bestammelser om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken”
i EU-fordraget kunna besluta om Gvergang fran beslutsfattande i radet
med enhallighet pa ett visst omrade eller i ett visst fall, till beslutsfattande
med kvalificerad majoritet (artikel 48.7 forsta stycket i EU-fordraget).
Undantagna fran denna majlighet till 6vergang till kvalificerad majoritet &r
dock beslut som har militéra eller forsvarsméssiga konsekvenser.

For det andra ska Europeiska radet nir det galler fordraget om Europe-
iska unionens funktionssatt kunna besluta om en 6vergang fran ett sarskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel
48.7 andra stycket i EU-fordraget). Europeiska radet ska i bada dessa fall
besluta med enhéllighet efter godkdnnande av Europaparlamentet som ska
besluta med en majoritet av dess ledamoter. Varje initiativ fran Europeiska
radet till andring av beslutsproceduren ska dversandas till de nationella par-
lamenten. Om en invandning fran ett nationellt parlament meddelas inom
sex manader fran Gversandandet ska ndgot beslut om andring inte antas.
Samma procedur ska tillampas pa ett forslag fran kommissionen till radet
att anta ett beslut dar det anges vilka aspekter av familjeratten som har
gransoverskridande foljder och som kan bli foremal for akter som antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 81 i EUF-for-
draget).
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Framstallningen
Deltagande i konvent for att &ndra fordragen

Lissabonfordraget innebér, som nédmnts, att framtida fordragséndringar ska
forberedas av ett konvent med representanter for bl.a. de nationella parla-
menten. | de konvent som hallits tidigare, t.ex. det s.k. framtidskonventet,
utsdg riksdagsstyrelsen ledamdterna. RDK foreslog i sitt betankande (s.
65 f.) att riksdagsstyrelsen &ven i fortsattningen skulle utse foretradare.

Utredningen anser (s. 56) dock att valet av representanter i framtida kon-
vent &r av sa stor vikt att det bor ske i kammaren. Harmed markeras
tydligare att de valda riksdagsledamoterna foretrader och &r redovisnings-
skyldiga infor hela riksdagen, vilket enligt utredningen bor komma till
uttryck genom att en rapporteringsskyldighet till riksdagen infors. Konvents-
representanterna ska efter viktigare sammantrdden med konventet ldmna
information till kammaren och svara pa fragor fran ledaméterna.

Utredningen foreslar att valet i huvudsak sker enligt de allmanna regler
for val som finns i 7 kap. RO. Valet ska sdledes beredas av riksdagens
valberedning. Det ska vara proportionellt och normalt ske med gemensam
lista. Sker det med slutna sedlar ska det kunna dverklagas. Suppleanter ska
utses till samma antal som ledamoterna uppgdr till och tjanstgora enligt de
regler som géller i allménhet fér suppleanter som véljs av riksdagen. Kon-
ventsledaméter som lamnar riksdagen eller utses till talman eller statsrad
under en valperiod méste avgd fran uppdraget. Den partigrupp som den
avgangna tillhor ska anméla eftertradare som talmannen forklarar vald.
Om det sker ett riksdagsval under tiden som konventet arbetar ska kon-
ventsledaméterna avga och ett nytt val aga rum efter riksdagsvalet.

En reglering av valet och informationslamnandet foreslas tas in i en ny
paragraf i RO, 10 kap. 7 8.

Forenklade &ndringsforfaranden

Utredningen framhaller (s. 42) att de nationella parlamenten har en roll att
spela sarskilt i det andra av de forenklade &ndringsforfarandena, den s.k.
passerellen, dvs. i de fall dar Europeiska radet har tagit initiativ till ett
beslut att bemyndiga radet att ga dver fran enhallighet till kvalificerad majo-
ritet eller fran ett sarskilt forfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Utredningen anfor (s. 56) att det enligt fordragen inte finns ndgon for-
mell skyldighet for de nationella parlamenten att prova dessa initiativ. Ett
parlaments beslut att utnyttja sin vetomdjlighet &r ett politiskt beslut. Med
hansyn till beslutets politiska karaktir och dess ingripande effekter foreslar
utredningen for svensk del att varje sadant initiativ ska prévas av riksda-
gen i sin helhet. Det berdrda utskottet ska bereda initiativet och déarefter
behandlas det av kammaren. Nagon motionsratt behdvs dock inte vid ett
beslut av denna enkla karaktér.
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Regleringen av detta forfarande foreslds tas in som en ny paragraf i
10 kap. 8 § RO. Enligt den nya bestdmmelsen ska riksdagen godkénna
eller avsla ett initiativ frin Europeiska radet att besluta om ett bemyndi-
gande for radet att dndra beslutsordningen pa ett visst omrade eller i ett
visst fall frdn enhallighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen
ska ocksa godkanna eller avsld forslag fran Europeiska kommissionen att
ange vilka aspekter av familjerdtten som har gransdverskridande foljder
och som kan bli foremal for lagstiftningsakter som antas i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Utredningen betonar (s. 57) ocksd med hanvisning till vad RDK papekat
att fragan ska ha tagits upp tidigare med riksdagen. Samrad* ska ha skett i
utskottet och EU-ndmnden innan regeringen bitrétt ett initiativ i Europe-
iska radet om att utnyttja passerellen.

Samarbete kan ske mellan utskotten genom att det beredande utskottet
inhamtar yttrande fran ett eller flera andra utskott eller genom beredning i
sammansatt utskott. Utskottet ska inhdmta behdvliga upplysningar fran
regeringen.

Ett forslag fran utskottet till stdllningstagande ska — i likhet med vad
som &r fallet med yttranden over andra EU-dokument — bendmnas utla-
tande. Vid utskottets beslut géller reglerna om omrgstning, reservationsréatt
och sérskilt yttrande.

Nar kammaren beslutar om ett utlatande ar bestammelserna om aterfor-
visning och hanvisning till annat utskott tillampliga. Likasa tillampas
reglerna om anmalan och bordlaggning, om tillatna yrkanden och om avgo-
rande av drenden. Eftersom endast tva beslut ar mojliga — godkannande av
eller avslag pa initiativet — innebéar ett forkastande av utskottets forslag till
beslut att det motsatta beslutet fattats. Endast om kammaren beslutar att
avsla initiativet avgar en skrivelse till den berérda unionsinstitutionen.

Remissyttranden

Sieps framhaller i sitt remissvar att riksdagsstyrelsens forslag endast omfat-
tar det forenklade forfarandet enligt artikel 48.7 i EU-fordraget. Sieps
finner att ett behov kvarstar att utreda vad forfarandet i artikel 48.6 i EU-
fordraget innebar och pa vilket satt det beror fragan om tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen samt hur det bést regleras i svensk ratt.
Sieps anser att anvandningsomradet for forfarandet &r nagot oklart, men att
det utan tvekan &r avsett att kunna anvédndas for att genomfora begrédnsade
&ndringar eller justeringar av institutionell karaktér. Sieps noterar att forfa-
randet kraver enhdlligt beslut av Europeiska radet som sedan ska godkan-
nas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestammelser. Eftersom forfarandet inte far anvindas for att utéka unio-
nens befogenheter omfattas denna typ av férandringar inte av 10 kap. 5 §

4 Saksamrad mellan utskotten och regeringen bendmns i RO 6verlaggningar, se bet.
2005/06:KU21 s. 31.
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RF. | stallet omfattas de enligt Sieps av de allmédnna bestdmmelserna om
ingdende av internationella 6verenskommelser i 10 kap. 1 och 2 88 RF.
Sieps framhaller att det endast &r i frdga om Gverenskommelser i ett &mne
som riksdagen ska besluta eller om de ar av storre vikt som regeringen
inte far ingd Gverenskommelser utan att riksdagen godkant dem. Detta
leder Sieps till slutsatsen att om &ndringar av EU:s fordrag enbart rér omra-
den dar riksdagen redan Gverlatit kompetens till EU ar det inte osannolikt
att regeringen ensam kan binda Sverige vid dessa andringar eller atmin-
stone att riksdagens godk&nnande endast kraver enkel majoritet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar utredningens bedémning att valet av representanter till fram-
tida konvent bor utses genom val i kammaren. Dessa representanter bor
vara redovisningsskyldiga infér kammaren, vilket enligt utskottets mening
ocksa bor komma till uttryck i lagtexten.

Syftet med de forenklade forfarandena ar att mojliggora for en utvidgad
union att pa ett enklare och effektivare satt an genom regeringskonferenser
kunna gora vissa begrdnsande andringar i fordragen eller &ndra i besluts-
procedurerna om det skulle visa sig att medlemsstaterna ar 6verens om detta.

Ett beslut om &ndringar av bestdimmelserna om unionens politik och
inre atgarder (artikel 48.6 i det andrade EU-fordraget) kan trada i kraft
forst sedan det har godkénts av samtliga medlemsstater i enlighet med
deras respektive konstitutionella bestdmmelser. Utskottet vill inledningsvis
understryka att en fordragsandring enligt detta forfarande inte far anvandas
for att utdka de befogenheter som unionen tilldelats enligt fordraget, utan
endast for att andra pa unionens satt att genomféra foérandringarna. For Sve-
riges del innebdr detta att regeringen kan behfva inhdmta riksdagens
godké&nnande — i enlighet med bestdmmelserna i 10 kap. RF — innan Sve-
rige kan acceptera &ndringsbeslutet. Om en Overenskommelse galler ett
amne i vilket riksdagen ska besluta eller om den ar av “storre vikt” far
regeringen inte ingd Gverenskommelsen utan att riksdagen godkant den.
Utskottet vill understryka att regeringen nér den avgér om en 6verenskom-
melse &r av “stdrre vikt” gor det under konstitutionellt ansvar.

Darutover ska regeringen radgéra med EU-namnden infér moéten i Euro-
peiska radet.

I vrigt stéller sig utskottet bakom de forslag utredningen I&mnat.

Hantering av information fran EU

Gallande ordning

Enligt den nu géllande 10 kap. 2 § RO ska regeringen informera riksdagen
om sin syn pa de forslag fran Europeiska gemenskapernas kommission
som regeringen beddmer som betydelsefulla.

2009/10:KU2

19



2009/10:KU2

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 10 kap. 4 § RO ska riksdagen behandla de grén- och vitbécker
som ska tillstallas riksdagen enligt protokollet om de nationella parlamen-
tens roll i Europeiska unionen i en sérskild ordning som anges i denna
bestammelse. Talmannen far efter samrad med gruppledarna bestamma att
aven andra dokument frdn Europeiska unionen, med undantag for forslag
frdn Europeiska gemenskapernas kommission, ska behandlas pd samma
satt. Sddana dokument ska hanvisas for granskning till berort utskott. Utskot-
tet ska redovisa sin granskning i ett utlatande till kammaren.

Framstallningen

Utredningen foreslar att 10 kap. RO inleds med en ny paragraf i vilken
det konstateras att riksdagen far skriftlig information fran Europeiska unio-
nens institutioner i enlighet med fordragen och de till férdragen horande
protokollen. Nagon hanvisning till vilka fordragsregler som innehaller krav
pa information till de nationella parlamenten behovs enligt utredningen inte.

Det mesta av den information som tillkommit genom Lissabonfordraget
utgor underlag for riksdagens beslut i friga om subsidiaritetskontrollen av
lagstiftningsutkast och beredningen av dessa i utskotten, fordragsandringar
enligt det forenklade forfarandet samt deltagande i den politiska 6vervak-
ningen av Europol och utvérderingen av Eurojust. Av protokollet om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen framgar att kommissio-
nen liksom hittills ska skicka sina samradsdokument (gron- och vitbocker
samt meddelanden) till parlamenten. En nyhet &r bl.a. att kommissionen
ocksa ska skicka det arliga lagstiftningsprogrammet och andra instrument
for lagstiftningsprogram eller politisk strategi direkt till parlamenten samti-
digt som de skickas till Europaparlamentet och radet. En annan nyhet &r
att kommissionens utkast till lagstiftningsakter som lamnas till Europapar-
lamentet och radet ocksa ska skickas direkt till parlamenten. Aven initiativ
till lagstiftningsakter som tas i Europaparlamentet ska Oversdndas direkt
till de nationella parlamenten.

Utredningen anser att ndgon riksdagsbehandling av de dokument som
tillkommer genom Lissabonférdraget, med undantag av utkast till lagstift-
ningsakter, inte bor foreskrivas i RO, utan talmannen far efter samrad med
gruppledarna bestdimma om riksdagsbehandling ska ske. Till féljd av den
nya inledande bestdmmelsen &ndrar 10 kap. 4 § numrering till 5 § RO.

Utredningen foreslar ocksa en utvidgad informationsskyldighet for reger-
ingen. Regeringen bor ha skyldighet att inte bara, som framgétt ovan,
informera riksdagen om sin syn pad kommissionsférslag utan pé alla typer
av betydelsefulla EU-dokument som 6verldamnas till riksdagen. Regeringen
avgor sjélv under parlamentariskt ansvar vilka dokument som &r betydelse-
fulla (se nya 10 kap. 3 § RO).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstaganden

Genom Lissabonfordraget tillkommer en mangd nya dokument som ska
skickas direkt till de nationella parlamenten. Bland dessa dokument kan
komma att finnas bade sddana dokument dar riksdagsbehandling forefaller
Onskvard, och andra dar en riksdagsbehandling inte forefaller meningsfull.
Utredningen har foreslagit att talmannen tillsammans med gruppledarna
ska samrada om vilka dokument som ska tas upp till riksdagsbehandling.
Utskottet anser att detta &r en lamplig ordning och tillstyrker forslaget.

Utskottet delar utredningens beddémning att regeringen bér ha en skyldig-
het att informera riksdagen om sin syn pa alla typer av betydelsefulla EU-
dokument, inte bara kommissionsforslag. | vedertagen ordning kan
informationen lampligen ske i formen av faktapromemorior.

Ikrafttradande

Lissabonfordraget m.m.

Lissabonfordraget trader ikraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter det att ratifikationsinstrumentet har deponerats av den signatarstat
som sist deponerar instrumentet. Ratifikationsinstrumenten ska deponeras
hos Italiens regering.

Riksdagsstyrelsen foreslog att lagandringarna i riksdagsordningen skulle
trada i kraft den dag regeringen bestimmer. Bestdammelsen fick denna
utformning eftersom det vid tidpunkten for riksdagsstyrelsens forslag inte
gick att beddma nér fordraget skulle tréda i kraft.

Utskottets stallningstagande

Tjeckiens president har skrivit under Lissabonférdraget och férdraget kom-
mer darfor att trada i kraft den 1 december 2009. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att de foreslagna lagandringarna trader i kraft den 1 decem-
ber 20009.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2008/09:RS4 Tillampningen av Lissabonférdraget i
riksdagen:

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i riksdagsord-
ningen.
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BiLaca 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen'
dels att nuvarande 10 kap. 1-4 och 5-9 §§ samt tilliggsbestimmelserna
10.5.1 och 10.7.1—4 ska betecknas 10 kap. 2-5 och 9-13 §§ respektive 10.9.1

och 10.11.1-4,

dels att 3 kap. 14 a § och 4 kap. 4 § samt tilliggsbestimmelserna 2.7.1,
4.6.2 och 5.12.1 samt rubriken ndrmast fore 10 kap. 3 § ska ha féljande lydel-

se,

dels att nya 10 kap. 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 1, 6-8 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.7.1

Yrkande om folkomrostning i en
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstroen-
deforklaring fors upp som fo6rsta
punkt pa foredragningslistan. Om det
finns mer 4n ett sddant drende, tas de
upp i den ordning de nu har angetts. I
Ovrigt tas drendena upp i f6ljande
ordning, om inte talmannen bestim-
mer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen,

3. framstéllningar och redogorelser
fran andra riksdagsorgan &n utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap.
43,

6. utskottsbetinkanden och utlatan-
den som avses i 10 kap. 4 § i den
ordning utskotten anges i tilliggsbe-
stimmelse 4.2.1.

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstroen-
deforklaring fo6rs upp som forsta
punkt pa féredragningslistan. Om det
finns mer 4n ett sddant drende, tas de
upp i den ordning de nu har angetts. I
Ovrigt tas drendena upp i1 foljande
ordning, om inte talmannen bestim-
mer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen,

3. framstéllningar och redogorelser
fran andra riksdagsorgan én utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap.
5-6 och 8 §3,

6. utskottsbetdnkanden och utlatan-
den som avses i 10 kap. 5-6 och 8 §§
i den ordning utskotten anges i
tilliggsbestimmelse 4.2.1.

3 kap.
14a§

Gron- och vitbdcker som skall till-
stillas riksdagen enligt protokollet

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

Grén- och vitbocker som dverldm-
nas till riksdagen ska behandlas av riks-
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BILAGA 2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen skall behandlas
av riksdagen enligt bestimmelserna i
10 kap. 4 §. Detsamma giller i fraga
om de andra dokument fran Europe-
iska unionen, med undantag for
forslag fran Europeiska gemenska-
pernas kommission, som talmannen
efter samrdd med de sirskilda fore-
tridarna for partigrupperna bestim-
mer skall behandlas pa detta sitt.

Foreslagen lydelse

dagen enligt bestimmelserna i 10 kap.
5 §. Detsamma giller i friga om de
andra dokument fran Europeiska
unionen, med undantag for utkast till
lagstifiningsakter, som talmannen
efter samrdd med de sérskilda fore-
tridarna for partigrupperna bestim-
mer ska behandlas pa detta sitt.

Riksdagen ska pa det sdtt som an-
ges i 10 kap. 6 § prova om ett utkast
till en lagstifiningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska pa det scitt som an-
ges i 10 kap. 8 § godkdnna eller
avsla ett initiativ fran Europeiska
radet att besluta om ett bemyndigan-
de for radet att dndra beslutsord-
ningen pa ett visst omrade eller i ett
visst fall fran enhdllighet till kvalifi-
cerad majoritet eller fran ett sdrskilt
lagstifiningsforfarande till det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet. Riks-
dagen ska ocksa pa samma sdtt god-
kidnna eller avsla ett forslag fran
Europeiska kommissionen att ange
vilka aspekter av familjerdtten som
har grdnsioverskridande foljder och
som kan bli foremal for lagstifinings-
akter som antas i enlighet med det
ordinarie lagstifiningsforfarandet.

4 kap.
43§

Konstitutionsutskottet skall bereda
drenden som ror grundlagama och
riksdagsordningen.  Bestimmelser
om konstitutionsutskottets uppgifter
finns ocksé i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 §
och 12 kap. 1 § regeringsformen
samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap.
11 §, 6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11
och 13 §§, 9 kap. 8 § samt tilliggs-
bestimmelserna 4.6.1, 5.4.1, 8.4.1,
8.5.1, 8.11.1, 8.11.2 och 8.12.1
denna lag.

Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen. Bestimmelser om
konstitutionsutskottets uppgifter finns
ocksa i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 § och
12 kap. 1 § regeringsformen samt i
2kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap. 11 §,
6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11 och 13
§§, 9 kap. 8 § och 10 kap. 6 § samt
tilliggsbestimmelserna 4.6.1, 5.4.1,
8.4.1, 8.5.1, 8.11.1, 8.11.2 och 8.12.1
denna lag.



Nuvarande lydelse

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

BiLaca 2

Foreslagen lydelse

4.6.2

Finansutskottet skall bereda &ren-
den om

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvésendet,

3. det afféirsmissiga forsdkringsvi-
sendet,

4. Riksrevisionen i den mén dren-
dena inte tillhor konstitutionsutskot-
tets beredning,

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig
statistik, redovisning, revision och
rationalisering,

7. statens egendom och upphand-
ling i allménhet,

8. forvaltningsekonomiska fragor i
Ovrigt som inte ror enbart ett visst
dmnesomrade samt

9. budgettekniska fragor.

Utskottet skall @ven granska be-
rakningen av statens inkomster och
sammanstilla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allmédnna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rantor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen bereds av
finansutskottet.

Finansutskottet ska bereda drenden
om

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvisendet,

3. det affidrsméssiga forsakringsvi-
sendet,

4. Riksrevisionen i den méan aren-
dena inte tillhér konstitutionsutskot-
tets beredning,

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig
statistik, redovisning, revision och
rationalisering,

7. statens egendom och upphand-
ling i allménhet,

8. forvaltningsekonomiska fragor i
Ovrigt som inte ror enbart ett visst
amnesomrade samt

9. budgettekniska fréagor.

Utskottet ska dven granska berik-
ningen av statens inkomster och
sammanstilla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrddena 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allméinna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rantor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska wnionen bereds av fi-
nansutskottet.

5 kap.
5.12.1

Statsutgifterna ska héanforas till fol-
jande utgiftsomraden: 1 Rikets sty-
relse, 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning, 3 Skatt, tull och exeku-
tion, 4 Rittsvisendet, 5 Internationell
samverkan, 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap, 7 Internationellt bi-
stdind, 8 Migration, 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg, 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid &lderdom, 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn, 13 Integra-

? Senaste lydelse 2008:757.

Statsutgifterna ska hénforas till f61-
jande utgiftsomraden: 1 Rikets sty-
relse, 2 Samhillsekonomi och finans-
férvaltning, 3 Skatt, tull och exeku-
tion, 4 Rittsvisendet, 5 Internationell
samverkan, 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap, 7 Internationellt bi-
stdind, 8 Migration, 9 Hailsovard,
sjukvard och social omsorg, 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid &lderdom, 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn, 13 Integra-

2009/10:KU2

25



2009/10:KU2

26

BILAGA 2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

tion och jamstilldhet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studie-
stdd, 16 Utbildning och universitets-
forskning, 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 18 Sambhéllspla-
nering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik, 19 Regional
tillvéixt, 20 Allmén miljo- och natur-
véard, 21 Energi, 22 Kommunikatio-
ner, 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, 24 Narings-
liv, 25 Allménna bidrag till kommu-
ner, 26 Statsskuldsrdntor m.m. och
27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen.

Foreslagen lydelse

tion och jamstilldhet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studiest6d,
16 Utbildning och universitetsforsk-
ning, 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik, 19 Regional till-
véxt, 20 Allmidn miljo- och natur-
vard, 21 Energi, 22 Kommunikatio-
ner, 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande nédringar, 24 Nirings-
liv, 25 Allménna bidrag till kommu-
ner, 26 Statsskuldsrintor m.m. och
27 Avgiften till Europeiska unionen.

10 kap.

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pa
kommissionens forslag

238

Regeringen skall informera riksda-
gen om sin syn péd de forslag fran
Europeiska gemenskapernas kom-
mission som regeringen beddmer
som betydelsefulla.

Information fran Europeiska unio-
nen

1§

Riksdagen far skrifilig information
om arbetet i Europeiska unionen fran
unionens institutioner i enlighet med
Jfordragen och de till fordragen ho-
rande protokollen.

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pa
dokument fran Europeiska unionen

3§

Regeringen ska informera riksdagen
om sin syn pa de dokument som Euro-
peiska unionens institutioner Over-
ldmnat till riksdagen och som reger-
ingen bedémer som betydelsefulla.

Behandlingen av EU-dokument

48

Pa det sidtt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
gronbocker och vitbocker som skall
tillstdllas riksdagen enligt protokollet
om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen. Talmannen féar
efter samrad med de sérskilda fore-
tridarna for partigrupperna bestim-
ma att dven andra dokument fran

5§

Pa det sétt som anges i denna para-
graf ska riksdagen behandla de gron-
bocker och vitbocker som Gverlim-
nas till riksdagen. Talmannen far
efter samrad med de sirskilda fore-
tridarna for partigrupperna bestim-
ma att dven andra dokument fran
Europeiska unionen, med undantag
for utkast till lagstiftningsakter, ska



Nuvarande lydelse

Europeiska unionen, med undantag
for forslag fran Europeiska gemen-
skapernas kommission, skall behand-
las pa samma sitt.

Kammaren skall med tillimpning
av 4 kap. 1 och 7 §§ for granskning
hinvisa ett sddant dokument till
berort utskott enligt bestimmelserna
i 4 kap. 46 §§ med tillhorande
tillaggsbestimmelser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet 4r 4 kap. 8 § tillamplig.
Utskotten skall inhdmta behovliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet skall redovisa sin
granskning i ett utlatande till kamma-
ren. Vid beslutet om utlitandet &r
4 kap. 15 och 16 §§ tillampliga.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

behandlas pa samma sitt.

Kammaren ska med tillampning av
4 kap. 1 och 7 §§ for granskning
hénvisa ett saddant dokument till
berort utskott enligt bestimmelserna i
4 kap. 46 §§ med tillhdrande
tillaggsbestimmelser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet dr 4 kap. 8 § tillimplig.
Utskotten ska inhdmta behovliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska redovisa sin gransk-
ning i ett utlitande till kammaren.
Vid beslutet om utlitandet dr 4 kap.
15 och 16 §§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utlatandet med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3—7 och 10 §§ med tillhorande tilliggsbestimmelser.

Betriffande regeringens och andra statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar i EU-frégor till utskotten finns bestimmelser i 4 kap. 11 §.

Subsidiaritetskontroll

68

Riksdagen ska préva om ett utkast
till en lagstiftningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ for provning hdnvi-
sa ett utkast till berort utskott enligt
bestdmmelserna i 4 kap. 46 §§ med
tillhorande tilldggsbestimmelser.

Vid utskottets provning dr 4 kap. 8
$ tillamplig. Regeringen ska inom tva
veckor fran den dag da utskottet
begdr det informera om sin bedom-
ning av tillimpningen av subsidiari-
tetsprincipen i det aktuella utkastet.

Om minst fem ledamdter av utskot-
tet anser att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utskottet
avge ett utlatande till kammaren med
Jforslag om att riksdagen ska avge ett
motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens
ordférande. 1 annat fall ska utskottet
anmdila genom protokollsutdrag till
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kammaren att utkastet inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Vid utskottets beslut om utlatande
dr 4 kap. 15 och 16 §§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utlatandet
med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3—7 och 10 §§ med
tillhorande tilldggsbestimmelser.

Konstitutionsutskottet ska folja till-
ldmpningen av subsidiaritetsprinci-
pen och en gang om dret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Ledamdter i konvent for fordrags-
dndringar inom Europeiska unio-
nen

78

Kammaren ska inom sig vilja le-
damdter och suppleanter for dessa
ledamdéter i konvent som inrdttas for
att  forbereda  fordragsdndringar
inom Europeiska unionen. Om ett
riksdagsval dger rum under tiden
som ett konvent arbetar ska riksda-
gen efter riksdagsvalet forrdtta ett
nytt val av ledamoter och supplean-
ter i konventet. Vid valet tillimpas i
ovrigt bestdmmelserna i 7 kap. 2-5
och 7 §§ samt for suppleanternas
tjdnstgoring 7 kap. 9 §.

Konventsledaméter kan limna in-
Jormation om konventets arbete vid
sammantrdden med kammaren.

Godkinnande av vissa initiativ frin
Europeiska unionen

&8s

Riksdagen ska godkdinna eller av-
sla ett initiativ fran Europeiska rddet
att besluta om ett bemyndigande for
radet att dndra beslutsordningen pd
ett visst omrade eller i ett visst fall
fran enhdllighet till kvalificerad
majoritet eller fran ett sérskilt lag-
stiftningsforfarande till det ordinarie
lagstifiningsforfarandet.  Riksdagen
ska ocksa godkinna eller avsla ett
forslag fran Europeiska kommissio-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

nen att ange vilka aspekter av famil-
Jjerditten som har grdnsoverskridande
foljder och som kan bli foremal for
lagstiftningsakter som antas i enlig-
het med det ordinarie lagstifinings-
forfarandet.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ hdnvisa ett initiativ
till berort utskott enligt bestimmel-
serna i 4 kap. 4-6 §§ med tillhorande
tilldggsbestimmelser.

Vid utskottets behandling dr 4 kap.
8 § tillimplig. Utskotten ska inhimta
behovliga upplysningar fran reger-
ingen.

Utskottet ska redovisa sitt forslag
till beslut i ett utlatande till kamma-
ren. Vid beslutet om utlatandet dr
4 kap. 15 och 16 §$ tillampliga.

Kammaren beslutar om utlatandet
med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3-7 och 10 §§ med
tillhorande tilliggsbestimmelser.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
5.12.11

Statsutgifterna ska hanféras till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rattsvasendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap, 7 Interna-
tionellt bistdnd, 8 Migration, 9 Hal-
sovard, sjukvard och social omsorg,
10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom, 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn,
13 Integration och jamstalldhet, 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, 15
Studiestdd, 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Samhéllsplanering, bostadsférsorj-
ning, byggande samt konsumentpo-
litik, 19 Regional utveckling, 20
Allman miljo- och naturvard, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Avreella nédringar, landsbygd och livs-
medel, 24 Naringsliv, 25 Allménna
bidrag till kommuner, 26 Stats-
skuldsrantor m.m. och 27 Avgiften
till Europeiska gemenskapen.

Statsutgifterna ska héanforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rattsvéasendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Forsvar och
samhaéllets krishberedskap, 7 Interna-
tionellt bistdnd, 8 Migration, 9 Hal-
sovard, sjukvard och social omsorg,
10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom, 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn,
13 Integration och jamstalldhet, 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, 15
Studiestdd, 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpo-
litik, 19 Regional utveckling, 20
Allman miljé- och naturvard, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Avreella néringar, landsbygd och livs-
medel, 24 Naringsliv, 25 Allménna
bidrag till kommuner, 26 Stats-
skuldsrantor m.m. och 27 Avgiften
till Europeiska unionen.

10 kap.
68

1 Senaste lydelse 2009:928.

Riksdagen ska prova om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Kammaren ska med tillampning
av 4 kap. 1 och 7 8§ for prévning
hénvisa ett utkast till berort utskott
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enligt bestdmmelserna i 4 kap. 4-6
88 med tillhérande tillaggsbestam-
melser.

Vid utskottets provning ar 4 kap.
8 8§ tillamplig. Regeringen ska inom
tva veckor fran den dag d& utskot-
tet begar det informera om sin
beddémning av tillampningen av sub-
sidiaritetsprincipen i det aktuella
utkastet.

Om utskottet anser att utkastet
strider mot subsidiaritetsprincipen
ska utskottet avge ett utlatande till
kammaren med forslag om att riks-
dagen ska avge ett motiverat ytt-
rande till  Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordfo-
rande. Utskottet ska ocksd avge ett
utldtande till kammaren om minst
fem ledamoter av utskottet begar
det. | annat fall ska utskottet
anméla genom protokollsutdrag till
kammaren att utkastet inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Vid utskottets beslut om utla-
tande ar 4 kap. 15 och 16 88 till-
lampliga.

Kammaren beslutar om utlatan-
det med tillampning av reglerna i 4
kap. 10 §, 5 kap. 1, 3-7 och 10 8§
med tillhérande tillaggsbestammel-
ser.

Konstitutionsutskottet ska folja
tillAmpningen av subsidiaritetsprin-
cipen och en gang om aret meddela
kammaren sina iakttagelser.

78

Kammaren ska inom sig valja
ledamoéter och suppleanter for
dessa ledaméter i konvent som inrat-
tas for att forbereda fordragsand-
ringar inom Europeiska unionen.
Om ett riksdagsval &ger rum under
tiden som ett konvent arbetar ska
riksdagen efter riksdagsvalet for-
ratta ett nytt val av ledaméter och
suppleanter i konventet. Vid valet
tillampas i ovrigt bestammelserna i
7 kap. 2-5 och 7 88§ samt for supp-
leanternas tjanstgdring 7 kap. 9 §.
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Konventsledaméter ska lamna
information om konventets arbete
vid sammantraden med kammaren.

32 Tryck: Elanders, Vallingby 2009



