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Fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetéra
unionen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens proposition 2012/13:39
Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och
monetdra unionen, den s.k. finanspakten. Utskottet behandlar ocksé fyra
motioner med anledning av propositionen och en motion frdn allmanna
motionstiden 2012.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att riksdagen ska god-
kanna fordraget utan att det blir bindande fér Sverige.

Syftet med fordraget ar att starka de offentliga finanserna och samord-
ningen av den ekonomiska politiken i euroomradet. Fordragets regler blir
bindande for Sverige endast om Sverige i framtiden infér euron som
valuta eller forklarar sig bundet av reglerna. Utskottet anser att det i bada
fallen skulle kravas ytterligare stallningstaganden och ett godkédnnande av
riksdagen. Riksdagen skulle dven behdva godkanna en framtida &ndring av
EU:s fordrag for att fora in fordragets regler i EU:s rattsliga ramar. Utskot-
tet foreslar ett tillkannagivande till regeringen for att ytterligare forvissa
sig om att riksdagen kommer att fa ta stallning till ett beslut som innebér
att Sverige i framtiden blir bundet av fordragets regler eller motsvarande
EU-regler.

| fordraget forutses att de nationella parlamenten och Europaparlamentet
ska samarbeta om de frdgor som regleras i fordraget. Utskottet anser inte
att parlamenten ska etablera ngon ny institution for detta samarbete. | stél-
let bor man anvanda de befintliga métena mellan foretradare for parlamen-
tens utskott, och vid behov utveckla dessa moten.

I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkannande av fordraget
Riksdagen godkénner fordraget om stabilitet, samordning och styr-
ning inom Ekonomiska och monetéra unionen. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2012/13:39 och avslar motionerna
2012/13:Fi5 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2012/13:Fi6 av Sven-Olof Sallstrom och Johnny Skalin (bada SD),
2012/13:Fi7 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) i denna del och
2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

2. Framtida bindning till férdragets regler
Riksdagen ger regeringen till kdnna som sin mening vad som anfors
i betdnkandet om en eventuell framtida bindning till fordragets reg-
ler och avslar motion
2012/13:Fi7 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) i denna del.

3. Svenskt undantag fran EMU
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 2 och
2012/13:Fi295 av UIf Holm och Mats Pertoft (bdda MP).
Reservation 4 (MP, SD, V)

Stockholm den 21 februari 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar
(S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Per
Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla
Andersson (V), Jorgen Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S) och Edip
Noyan (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 november 2012 om proposition 2012/13:39
Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och
monetdra unionen. Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska
godkénna fordraget.

Kammaren bordlade propositionen den 22 november 2012 och hénvi-
sade den till finansutskottet vid det foljande sammantradet den 23 novem-
ber 2012. Motionstiden for propositionen Iopte ut den 7 december 2012.
Fyra foljdmotioner vécktes.

Finansutskottet och konstitutionsutskottet fattade den 29 november 2012
var for sig beslut om att bereda propositionen och féljdmotionerna gemen-
samt i ett sammansatt konstitutions- och finansutskott. De bada utskotten
atertog sina beslut den 6 december 2012. Finansutskottet beslutade samma
dag att i stéllet bereda konstitutionsutskottet tillfélle att yttra sig dver pro-
positionen och foéljdmotionerna. Konstitutionsutskottet l&mnade sitt ytt-
rande till finansutskottet den 14 februari 2013. Konstitutionsutskottets
yttrande finns i bilaga 2 till betdnkandet.

Bakgrund

Till foljd av den ekonomiska krisen har EU gjort omfattande forstérk-
ningar av regelverket for ekonomisk styrning. Eurolédndernas regeringar
sdg dock ett behov av att ytterligare starka samordningen och infora ett
mer bindande regelverk for att skapa ett vél fungerande valutaomrade och
minimera riskerna for fler statsfinansiella kriser. Framfér allt Tyskland
ansag att det var nodvandigt att ta ytterligare steg mot en finanspolitisk
union inom euroomradet for att dka fortroendet for den ekonomiska politi-
ken. Tyskland ansdg att detta kravde en fordragsandring.

Den 26 oktober 2011 gjorde eurolédndernas stats- och regeringschefer ett
gemensamt uttalande om behovet av att starka samordningen och &vervak-
ningen av den ekonomiska politiken och finanspolitiken. Bland annat
skulle alla eurolander anta regler for budgetbalans for att pa sa satt fora in
reglerna i EU:s s.k. stabilitets- och tillvéxtpakt i nationell lagstiftning. Euro-
landerna enades ocksd om att forstarka de nationella finanspolitiska ramver-
ken och samréada med varandra om planer pd ekonomisk-politiska reformer
som skulle kunna f& effekter i andra eurolander. Vidare kom man overens
om att forstarka styrningen av euroomradet genom att bl.a. hélla regel-
bundna eurotoppmoten.
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Uttalandet preciserades i en dverenskommelse mellan eurolédnderna den
9 december 2011 om att etablera en ny finanspolitisk pakt och 6ka samord-
ningen av den ekonomiska politiken. Man bedomde att vissa av atgarderna
kravde andringar av EU-fordragen. Eftersom Storbritannien motsatte sig en
fordragsandring beslutade man i stéllet att anta de nya reglerna genom ett
separat mellanstatligt férdrag vid sidan av EU-férdragen.

Fordraget forhandlades under december 2011 och januari 2012. Vid for-
handlingarna prioriterade den svenska regeringen att fordraget inte skulle
innebéra nagra rattsliga skyldigheter for lander som inte har infort euron,
att fordraget tydligt skulle respektera den roll som arbetsmarknadens parter
har och att fordragslander som inte infort euron som valuta skulle fa delta
i vissa eurotoppméten. Regeringen var ocksa kritisk till det inledande for-
slaget om att landerna skulle inféra fordragets regler i sina grundlagar.
Under forhandlingarna informerade regeringen finansutskottet, konstitutions-
utskottet och EU-namnden.

Den 30 januari 2012 nadde regeringarna en Gverenskommelse om ett
fordrag om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mone-
téra unionen (EMU). De svenska prioriteringarna var tillgodosedda i dver-
enskommelsen. 25 av EU:s medlemsstater undertecknade fordraget den
2 mars 2012. Férutom Storbritannien avstod &ven Tjeckien.

Fordraget borjade gélla den 1 januari 2013 sedan 12 av eurolénderna
hade godként det.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen.

Fordraget innebér inte nagra rattsliga skyldigheter for Sverige sa lange
Sverige inte infor euron som valuta eller forklarar sig bundet av fordragets
regler. Fordraget paverkar inte Sveriges stallning i forhallande till euron,
och regeringen anser att Sverige inte ska vara bundet av férdraget. Om
daremot fordragets regler i framtiden skulle bli bindande for Sverige
skulle det bl.a. krdva &ndringar av budgetlagen (2011:203). Darfor anser
regeringen att fordraget behdver godkéannas av riksdagen i enlighet med 10
kap. 3 § forsta stycket regeringsformen.

Om Sverige i framtiden vill binda sig vid fordragets bestdmmelser
skulle det enligt propositionen kréva ytterligare ett stillningstagande fran
riksdagen eftersom det forutsétter att budgetlagen @ndras. Enligt regeringen
kan det da aven behdvas andra andringar av det svenska finanspolitiska
ramverket. Riksdagens godkannande skulle enligt propositionen ocksé kra-
vas om EU-férdragen andras for att inféra fordragets regler i EU:s ratts-
liga ramar.

Fordraget ar ett steg i en omfattande reformering av euroomrédets eko-
nomiska styrning. Regeringen stoder reformeringen eftersom Sverige har
ett starkt intresse av att euroomradet fungerar val. Eurolanderna bor sjilva
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bestamma vilka &tgarder som bast gynnar deras utveckling. Enligt reger-
ingen kan fordraget bidra till att forebygga framtida kriser och till en
viktig forstarkning av det finanspolitiska ramverket for att uppna hallbara
offentliga finanser i euroomradet.

Regeringen anser att det &r positivt att fordraget ar tydligt sammanlan-
kat med EU-rétten och de processer som redan finns fér den ekonomisk-
politiska samordningen. Det bidrar till att uppratthdlla sammanhaliningen
inom EU och respekten for de befintliga reglerna. Regeringen anser att
fordraget ger Sverige viktiga mojligheter till inflytande och att fordraget
aven i denna del kan bidra till sammanhallningen mellan eurolanderna och
de dvriga EU-landerna.

Fordraget

Fordraget syftar till att starka de offentliga finanserna och samordningen
av den ekonomiska politiken i euroomradet. Eurolanderna ska inféra regler
i sin nationella lagstiftning om en budget i balans eller i dverskott. De ska
ocksa ha nationella regler om étgarder for att ratta till avvikelser fran bud-
getmalet eller fran planen for att nd malet. Dessa korrigerande atgarder ska
intrada automatiskt vid avvikelser. EU-domstolen far ratt att prova om lan-
derna har infort reglerna pa ratt satt. Domstolen kan déma ut boter till
lander som inte réttar till brister i sin nationella lagstiftning.

Vidare ska eurolédnderna minska sin statsskuld om den &verstiger EU:s
referensvarde pa 60 procent av BNP. Landerna ska ocksa samordna sig
nér de planerar reformer av den ekonomiska politiken och vidta alla nod-
vandiga atgarder for att euroomradet ska fungera val.

Fordraget innehaller ocksa regler som ska starka styrningen av euroom-
rddet genom regelbundna eurotoppméten. De fordragslander som inte har
infort euron ska delta i eurotoppmatenas diskussioner &tminstone en gang
per ar. Fordragslandernas nationella parlament ska tillsammans med Euro-
paparlamentet organisera ett samarbete for att diskutera de fragor som
regleras i fordraget.

Fordragets regler &r bara bindande for de euroldnder som har godként
fordraget. Sverige och de andra fordragslander som inte har infort euron
som valuta kan emellertid meddela att de ska vara bundna av alla eller
delar av fordragets regler.

Motionernas huvudsakliga innehall

I motion 2012/13:Fi5 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkas pé avslag pé reger-
ingens forslag att godké&nna fordraget. Motiondrerna anser att fordraget
kraftigt beskar landernas finanspolitiska beslutanderatt, och de tar avstand
frén en sadan utveckling. Motionarerna anser ocksa att det finns en uppen-
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bar risk for att fordraget laser fast en &tstramningspolitik som hammar en
ekonomisk &terhamtning i eurolanderna. Pa s& satt kan fordragets budget-
regler f& negativa konsekvenser for den exportberoende svenska ekonomin.

Aven i motion 2012/13:Fi6 av Sven-Olof Séllstrom och Johnny Skalin
(bdda SD) yrkas avslag pd regeringens forslag. Motiondrerna menar att
varje land maste ha majlighet och ratt att fora en sjalvstandig ekonomisk
politik. Valutaunionen innebdr tvartom att beslutsfattandet har gjorts gemen-
samt for lander med mycket olika forutsattningar. Detta innebér enligt
motiondrerna ett hot mot freden genom att den nationella suveréniteten
och fortroendet mellan landerna urholkas. Fordraget forstarker denna utveck-
ling genom att EU:s makt dver medlemsstaterna ¢kar ytterligare. I motio-
nen finns ocksa ett resonemang om att Sverige saknar ett formellt juridiskt
undantag fran att infora euron. S lange som ett sadant undantag saknas
anser motionarerna att det finns skél att motsatta sig ytterligare centraliser-
ing inom EMU.

| motion 2012/13:Fi7 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) foreslas att riksda-
gen tillkénnager for regeringen vad som bor beaktas vid ett svenskt god-
k&nnande av fordraget. | motionen redogdrs for de krav som Socialdemo-
kraterna har stallt pa fordraget for att kunna ge det sitt stod. Kraven
handlade om att svenskt inflytande skulle sdkerstéllas, att Sverige inte
skulle bindas av fordragets finanspolitiska bestdmmelser och att fordraget
skulle respektera den roll som arbetsmarknadens parter har i l&ndernas
nationella system. Motiondrerna anser att dessa krav ar uppfyllda och sto-
der darfor Sveriges anslutning till fordraget utan att det blir bindande for
Sverige. Avslutningsvis betonar motiondrerna att de finanspolitiska reg-
lerna inte heller far bli bindande foér Sverige om de i framtiden skulle
inforlivas i EU:s fordrag och att riksdagen maste godkanna en eventuell
fordragsandring.

I motion 2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl. (MP) foreslas dels att riksda-
gen avslar propositionen, dels att regeringen bor forhandla fram ett svenskt
permanent undantag fran euron. Motionarerna anser att Sverige inte bor
binda upp sig i ytterligare mellanstatliga avtal som reglerar eurolanderna
sd linge som Sverige saknar ett permanent undantag frdn euron. Fordra-
gets regler om budgetbalans valkomnas i princip som ett steg for att fa
ordning pa de statsfinansiella problemen i vissa lander. Motionarerna ser
dock en risk i att malet for budgetbalansen ar satt som ett arligt struktu-
rellt sparande. For det forsta saknas det en vedertagen definition av det
strukturella sparandet, vilket 6ppnar fér manipulation. For det andra kan
ett arligt balanskrav begransa utrymmet for offentliga stimulansatgarder
vid snabba efterfragefall. Motionarerna anser att det svenska finanspoli-
tiska ramverket med ett Gverskottsmal pa 1 procent av BNP Gver konjunk-
turcykeln béttre infriar intentionerna i fordraget.

I motion 2012/13:Fi295 av UIf Holm och Mats Pertoft (bdda MP) fore-
slas ett tillkdnnagivande till regeringen om att infora ett svenskt juridiskt
undantag fran det tredje steget i EMU. | folkomrostningen 2003 sade
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svenska folket nej till att inféra euron som valuta. Det maste, skriver motio-
narerna, leda till att Sverige ges ett faktiskt formellt bindande juridiskt
undantag fran EMU:s tredje steg, i likhet med de undantag som Danmark
och Storbritannien har. Att inte agera for att forhandla fram ett sédant
undantag skulle visa pa en bristande respekt for demokratin. Rent juri-
diskt, resonerar motionérerna, ar Sverige bundet att delta i EMU fullt ut
enligt EU:s fordrag. Den svenska hallningen har hittills passivt accepterats,
och det anses inte troligt att 6vriga medlemsstater skulle tvinga Sverige att
inféra euron. Men att Sverige ar bundet att inféra euron enligt EU-for-
dragen, och risken for att detta kan komma att aberopas i olika samman-
hang, ar skal i sig for att begara ett juridiskt héllbart undantag, enligt
motionarerna.

Konstitutionsutskottets yttrande

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Over
propositionen och motionerna.

Konstitutionsutskottet tar i sitt yttrande (2012/13:KU4y) upp de konstitu-
tionella forutsattningarna for Sveriges godkannande av fordraget och vissa
andra fragor. Konstitutionsutskottet bedomer att riksdagen kan besluta om
att godkénna fordraget i vanlig ordning med enkel majoritet eftersom for-
draget inte forutsitter en andring av grundlagen eller att riksdagen Gverla-
ter nagon beslutanderatt. Konstitutionsutskottet konstaterar att fordragets
regler bara kan bli bindande for Sverige om Sverige infor euron som
valuta eller forklarar sig bundet av reglerna. Konstitutionsutskottet bedd-
mer att bada fallen skulle krdva ytterligare stallningstaganden och ett
godké&nnande av riksdagen.

Vidare anser konstitutionsutskottet att det ar naturligt att regeringen infor-
merar och samrader med riksdagen infor de eurotoppmoten som Sverige
deltar i enligt fordraget pa samma satt som regeringen informerar och sam-
rader med riksdagen om EU-fragor. Som ordningen for information och
samrad i EU-fragor &r reglerad omfattar den forvisso inte de forhallanden
som avses i fordraget, eftersom fordraget &r slutet vid sidan av EU-samar-
betet. Konstitutionsutskottet bedémer dock att fordraget kdnnetecknas av
en institutionell och rattslig nérhet till EU-samarbetet och EU-rétten. Mot
bakgrund av detta och av betydelsen av de fragor som regleras i fordraget,
och som kommer att prégla eurotoppmoétenas diskussioner, &r det enligt
konstitutionsutskottet naturligt att tillampa ordningen for information och
samrad i EU-fragor dven i fragor infor dessa moten.

Nar det géller det mellanparlamentariska samarbete som ndmns i fordra-
gets artikel 13 anser konstitutionsutskottet att det &r oklart om samarbets-
formen med stora konferenser ar tillrackligt effektiv for de fragor som
fordraget ror. Konstitutionsutskottet pAminner ocksd om att utskottsledamo-
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ter som framfor &sikter i samarbetet mellan parlamenten gér det i egen-
skap av partiforetradare, inte som foretradare for utskottet som riksdagsor-
gan.

Slutligen konstaterar konstitutionsutskottet att en andring av EU:s for-
drag for att infora fordragets regler i EU:s rattsliga ramar skulle krava
riksdagens godkannande. Samtidigt noterar konstitutionsutskottet att Euro-
peiska radets ordférande i en rapport bedémt att regler som liknar de som
finns i fordragets artiklar 3, 6 och 8 skulle kunna foras in i ett av EU-
fordragens protokoll genom ett enhalligt beslut av EU:s ministerrad. Artik-
larna innehéller krav pé& nationell lagstiftning om budgetbalans med
automatisk korrigering, domstolens befogenhet att préva detta samt krav
pa forhandsinformation om planerade emissioner av skuldbrev. Konstitu-
tionsutskottet konstaterar att Sverige visserligen skulle ha vetoratt vid
beslutstillfallet men anser att ett inforlivande av fordragets regler i EU:s
rattsliga ramar, med tanke pa fragans betydelse, bor ske genom en andring
av EU-fordragen och inte genom ett radsbeslut som binder Sverige.

Samarbete mellan parlamenten i EU — artikel 13

Enligt fordragets artikel 13 kommer fordragslandernas nationella parlament
och Europaparlamentet tillsammans att bestdmma hur man boér organisera
och frdmja en konferens som sammanfor foretradare for de berérda utskot-
ten i de nationella parlamenten och i Europaparlamentet. Syftet med konfe-
rensen ar att diskutera budgetpolitiska fragor och andra fragor som
omfattas av fordraget.

Regeringen anser (propositionen s. 29) att det ar positivt, inte minst for
att framja den demokratiska legitimiteten, att fordraget anger att de for-
dragsslutande parternas nationella parlament och Europaparlamentet ska
arrangera konferenser for att diskutera de fragor som regleras i fordraget.

For det mellanparlamentariska samarbetet i EU finns i dag tre reglerade
konferenser:

* EU-talmanskonferensen, som samlar talménnen i EU-landernas parla-
ment och Europaparlamentet. Konferensen méts en gang per ar och
6vervakar samordningen av de mellanparlamentariska aktiviteterna.

* Cosac, som samlar ledaméter frdn parlamentens EU-organ (i riksdagen
EU-namnden). Cosac mots en gang varje halvar, med féregdende ord-
forandemaoten. Syftet ar att utbyta information, basta praxis och sikter
i EU-fragor.

*  GUSP/GSFP-konferensen, som samlar ledaméter fran parlamentens utri-
kes- och forsvarsutskott. Konferensen mots en gdng varje halvar for
att diskutera frdgor om den gemensamma utrikes- och sakerhetspoliti-
ken (GUSP) och den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP).
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Vid sidan av de reglerade konferenserna finns det ett antal mer informella
moten for kontakter mellan utskotten i de nationella parlamenten och Euro-
paparlamentet. Dessa moten ar i jamforelse med konferenserna inte etable-
rade genom en sarskild &verenskommelse mellan parlamenten, och de
foljer ingen arbetsordning. P& det ekonomisk-politiska omradet finns det i
dag tvéa sadana regelbundna moten:

» utskottsordférandemdten i EU:s ordférandeland
* Europeiska parlamentsveckan i Europaparlamentet.

Moten mellan ordforandena for parlamentens finansutskott halls enligt
praxis en gang varje halvar i regi av parlamentet i det land som &r ordfo-
rande i EU:s ministerrdd. Aven om mdétena foljer ett etablerat format s
ligger ansvaret for motena pa ordforandeparlamentet. Det finns darmed en
naturlig variation i hur métena genomférs. Aterkommande teman for
maétena de senaste aren har varit EU:s flerariga budgetram, den ekonomisk-
politiska samordningen i EU och andra aspekter av den ekonomiska krisen.

Det andra forumet ar direkt kopplat till den s.k. europeiska planeringster-
minen. Europaparlamentets ekonomi-, budget- och sysselséttningsutskott
har sedan planeringsterminen inrattades 2011 bjudit in motsvarande utskott
i de nationella parlamenten till méten pd teman med anknytning till termi-
nen. Frdn och med 2013 har Europaparlamentet gett konceptet en fastare
och utvidgad form genom vad som kallas Europeiska parlamentsveckan
om den europeiska planeringsterminen. | parlamentsveckan ingér inledande
partigruppsmoten och parallella méten arrangerade av Europaparlamentets
ekonomi-, budget- och sysselséttningsutskott. Utskottsmétena ramas in av
ett inledande och ett avslutande plenum. Europaparlamentets ambitioner att
samla parlamenten till en behandling av den europeiska planeringsterminen
far ses som en forsoksverksamhet. Hur den utvecklar sig i framtiden &r
oklart.

Tidigare uttalanden

Riksdagen har inte tidigare behandlat fragan om en artikel 13-konferens.
Talmannen har emellertid i samradd med foretradarna for riksdagens parti-
grupper framfort en héllning i diskussionen inom EU-talmanskonferensen.
Hallningen innebar att man bor bygga vidare pa det befintliga samarbetet
mellan parlamentens utskott snarare &n att inrdtta ndgra nya forum (dnr
RD-1.8.1-904-2012/13).

Den hallning som talmannen har framfort ar i linje med utrikesutskot-
tets dvervdganden i den jamforbara diskussionen om att inrétta GUSP/GSFP-
konferensen. Utrikesutskottet ansdg (utl. 2010/11:UU11 s. 20) att de
nationella parlamenten i och med Lissabonfordraget har huvudansvaret for
den parlamentariska kontrollen av GUSP och GSFP. | ljuset av diskussio-
nen om den mellanparlamentariska kontrollen sag utrikesutskottet ett varde
i en mellanparlamentarisk plattform for informations- och erfarenhetsut-
byte under ledning av nationella parlament. Utrikesutskottet ansdg att de
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befintliga strukturerna for det mellanparlamentariska samarbetet mellan de
berérda fackutskotten skulle kunna ligga till grund fér samarbetet och vid
behov utvecklas. Utrikesutskottet sdg inget behov av ndgra nya institutioner.

Diskussionen mynnade senare ut i att EU-talmanskonferensen etablerade
en ny mellanparlamentarisk GUSP/GSFP-konferens som ersatte de tidigare
motena mellan ordférandena for parlamentens utrikes- och forsvarsutskott.
De nationella parlamenten deltar med sex ledamdter var och Europaparla-
mentet med 16 ledamoter (slutsatser fran EU-talmanskonferensen i War-
szawa den 20-21 april 2012).

Utrikesutskottets dvervaganden &r forankrade i de allménna riktlinjer for
riksdagens deltagande i mellanparlamentariskt samarbete som Riksdagskom-
mittén utarbetat och som riksdagen godként (framst. 2005/06:RS3 s. 84 f.,
bet. 2005/06:KU21). I riktlinjerna framhalls bl.a. att

* folkvalda nationella parlamentariker &r en viktig lank mellan olika
beslutsfattande nivaer i en internationaliserad och globaliserad omgiv-
ning

* dagens behov bor vara vagledande for riksdagens engagemang

* man bor rationalisera befintliga samarbeten snarare &n att inrdtta nya
forsamlingar, inte minst med hdnvisning till begrdnsade ekonomiska
resurser

* verksamheten bor samordnas for att undvika dubbelarbete och saker-
stélla att riksdagens deltagande kan kopplas till det dagliga riksdagsar-
betet, vilket normalt innebar att det 4r ledamoter fran det utskott som
har beredningsansvar for frdgan som ska delta

* det bor skapas utrymme for ett fordjupat samarbete mellan de natio-
nella parlamentens fackutskott, t.ex. inom EU.

Riktlinjerna sattes in i ett specifikt EU-sammanhang genom utredningen
om tillampningen av Lissabonférdraget i riksdagen (2008/09:URF2
s. 49 f., framst. 2008/09:RS4). Utredningen framhdll att riksdagsutskottens
kontakter med sina motsvarigheter i de andra europeiska parlamenten &r
av sarskild vikt i och med ordningen for regeringens éverlaggningar med
utskotten om EU-fragor och den foreslagna subsidiaritetskontrollen. Utred-
ningen reflekterade darefter Over forutsattningarna for riksdagens delta-
gande och konstaterade att standpunkter som enskilda ledamoter eller
grupper av ledaméter intar i olika mellanparlamentariska EU-organ inte bin-
der riksdagen. Det &r inte desto mindre viktigt, fortsatte utredningen, att
synpunkter och asikter som svenska foretradare framfor ar sa val forank-
rade som mojligt i riksdagens organ och partier. Utredningen beddmde att
detta krav Okar i och med den mer framtrddande roll som de nationella
parlamenten far genom Lissabonfordraget. Utredningens Gvervaganden i
denna del kommenterades i inte i riksdagsbehandlingen (bet. 2009/10:KU2).

Slutligen har riksdagen behandlat Gvergripande aspekter av det mellan-
parlamentariska samarbetet inom EU med anledning av den debatt om
EU:s framtid som inleddes nar Nicefordraget antogs (bet. 2000/01:KUU1
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s. 55 f.). Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet (KUU) ansdg
dé att informationsutbyte mellan nationella parlament b6r uppmuntras som
ett komplement till den information som ges av den egna regeringen. Dar-
emot sdg KUU flera inneboende problem i samarbeten som syftar till
nagon form av samfalld paverkan eller kontroll:

* Ytterligare en niva laggs mellan véljarna och de organ som ska péaver-
kas eller kontrolleras.

*  For flertalet parlament ar det mer andamalsenligt att verka genom reger-
ingen.

* Gemensamma meningsyttringar forutsétter kompromisser och att
nagon alltsd gor avkall pa sin uppfattning.

* De nationella parlamenten har olika forutsattningar i samarbetet, och
for svensk del skulle ett samféllt agerande vara en direkt nackdel efter-
som deltagande ledamoter inte kan ta stdllning pa riksdagens vagnar.

KUU reflekterade ocksa over forhallandet mellan de nationella parlamen-
ten och Europaparlamentet och sdg aven dar ett inneboende problem.
Samtidigt som Europaparlamentet aspirerar pa att spela en central roll i
samarbetet mellan de europeiska parlamenten, s& ar det i egenskap av EU-
organ ocksd en motpart till de nationella parlamenten. KUU papekade att
informationsutbyte &r ett forsta steg i en omsesidig paverkansprocess och
att valet av informationskallor innebéar att man i ndgon mening tar stall-
ning till vilken paverkan man vill utsatta sig for. | det sammanhanget, och
i ljuset av de nationella parlamentens intresse av att komma in tidigt i
beslutsprocessen, understrok KUU att det &r angeldget med en fortsatt dis-
kussion om ett inbdrdes informationsutbyte mellan de nationella parlamen-
ten och med andra EU-organ &n Europaparlamentet.

Andra parlaments instéllning

Den franska nationalférsamlingen har antagit ett forslag om en artikel 13-
konferens. Enligt forslaget bor konferensen sammantrada tva ganger per ar
med koppling till tidsplanen for den europeiska planeringsterminen. Forsla-
get innebér att de nationella parlamenten skulle delta med sex ledamoter
var och att Europaparlamentet skulle delta med 16 ledaméter, precis som
resultatet blev i diskussionen om GUSP/GSFP-konferensen. Som komple-
ment till konferensens méten foreslds ett standigt utskott som ska félja
frgor som specifikt ror euroomradet. Utskottet skulle besta av ett mindre
antal ledamdéter frdn parlamenten i euroldnderna och fran Europaparlamen-
tet (text antagen av Frankrikes nationalférsamling nr. 48 av den 27 novem-
ber 2012, informationsrapport nr. 202 av den 25 september 2012).
Talmannen for parlamenten i EU:s sex grundarléander och Europaparla-
mentet har enats om ett underlag for en fortsatt diskussion om en artikel 13-
konferens. Underlaget ligger ndra den franska nationalférsamlingens
forslag. Den avgorande skillnaden ar att det inte innehaller ndgot standigt
utskott for frdgor om valutaunionen. Talmansgruppen foreslar att konferen-
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sen ska motas minst tva ganger per &r varav en gang i Europaparlamentet.
EU-ordférandelandets parlament ska vara ordférande for konferensen men
organisera den gemensamt med Europaparlamentet. Aven i detta forslag
skulle de nationella parlamenten delta med sex ledaméter och Europaparla-
mentet med 16 (dnr RD-1.7.4-990-2012/13).

Det mellanparlamentariska samarbete som forutses i artikel 13 berdrs
aven i Europeiska radets arbete med att ta fram en plan for en verklig
ekonomisk och monetér union. Det brittiska underhuset har i det samman-
hanget ifragasatt att det mellanparlamentariska samarbetet enligt artikel 13
har kopplats sa starkt till den europeiska planeringsterminen (HC 86-xxiv).
Underhuset anser ocksa att samtliga EU-landers parlament maste delta i
samarbetet, att samarbetet maste vara forenligt med nationella gransknings-
forfaranden samt att det maste respektera de nationella parlamentens och
Europaparlamentets olika befogenheter (HC 86-xxviii).

Aven den finska riksdagens stora utskott har berdrt artikel 13 i ett utla-
tande om framtidens EMU (stora utskottets utlatande 4/2012). | utlatandet
framhalls att en mellanparlamentarisk konferens i sig inte kan ge demokra-
tisk legitimitet. Konferenser av den typ det ar frdga om kan ge tillfalle till
informationsutbyte men anses inte ha forutsattningar for att pa ett menings-
fullt satt kunna diskutera och ta stallning till fragor pa férhand. Konferen-
ser kan alltsd ge vardefulla bidrag till deltagarnas arbete i hemparlamenten
men inte ersétta detta arbete.

Finansutskottet granskar diskussionen om framtidens EMU i sérskild ord-
ning. Utskottet redovisar sin granskning i utlatande 2012/13:FiU29.

I 6vrigt har parlamenten redovisat prelimindra tankar om en artikel 13-
konferens i en underlagsrapport till Cosacs mote hosten 2012 (Cosacs 18:e
halvarsrapport). Den bild som ges i rapporten, och som ocksa blev Cosacs
slutsats, &r att det rader delade meningar. Nagra parlament anser att det
inte behovs nagra nya forum. | stéllet anges de befintliga motena mellan
finansutskottsordférandena eller Cosac som lampliga forum. Ett antal parla-
ment ser framfor sig att en ny sérskild konferens etableras, liknande Cosac
eller GUSP/GSFP-konferensen. Europaparlamentet framférde att det inte
har tagit ndgon formell stéllning till just artikel 13 men att parlamentet ar
angelaget om att forstarka det mellanparlamentariska samarbete som har
utvecklats inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Utskottets Gvervaganden

Godkénnande av fordraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner fordraget.
Jamfor reservationerna 1 (MP), 2 (SD) och 3 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen.

Motionerna

Vaénsterpartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Fi5 av Ulla Andersson
m.fl. att riksdagen avslar regeringens forslag att riksdagen ska godkénna
fordraget. Forslag om att avsla regeringens forslag framstélls aven i
motion 2012/13:Fi6 av Sven-Olof Sallstrom och Johnny Skalin (bada SD)
och i kommittémotion 2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1.

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:Fi7 av Fredrik
Olovsson m.fl. att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till regeringen
om vad man bor beakta om Sverige godké&nner férdraget. Motionen redo-
gor for de krav som Socialdemokraterna har stallt p& fordraget for att
kunna ge det sitt stéd. Kraven handlade om att svenskt inflytande skulle
sékerstéllas, att Sverige inte skulle bindas av férdragets finanspolitiska reg-
ler och att fordraget skulle respektera den roll som arbetsmarknadens
parter har i landernas nationella system.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet bedémer att riksdagen kan fatta beslut om att god-
kanna fordraget i enlighet med regeringens forslag i vanlig ordning med
enkel majoritet eftersom fordraget varken forutsatter ndgon grundlagsand-
ring eller Gverlételse av beslutanderatt.

| friga om regeringens deltagande i eurotoppméten anser konstitutionsut-
skottet att det ar naturligt att ordningen for information och samrad mellan
regeringen och riksdagen i EU-fragor dven tillampas i fragor infor euro-
toppmotena.

Nér det géller det mellanparlamentariska samarbete som namns i fordra-
gets artikel 13 anser konstitutionsutskottet att det &r oklart om samarbets-
formen med stora konferenser &r tillrackligt effektiv for de frdgor som
fordraget ror. Konstitutionsutskottet pAminner ocksa om att utskottsledamo-
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ter som framfor &sikter i samarbetet mellan parlamenten gér det i egen-
skap av partiforetradare, inte som foretradare for utskottet som riksdagsor-
gan.

Finansutskottets stéallningstagande

Finansutskottet anser att den ekonomiska och finansiella krisen tydligt har
visat pé& vikten av ett stabilt finanspolitiskt regelverk. Det galler inte minst
eurolanderna som genom den gemensamma valutan péaverkar varandra i
stor utstrackning. Sverige har aktivt bidragit till forstarkningarna av regel-
verket pd EU-nivad genom bl.a. revideringen av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten och de dvriga reglerna i den s.k. sexpacken. Fordraget ar ett viktigt
bidrag till att starka regelverket pa nationell niva i eurolanderna och kan
hjalpa landerna att uppnd hallbara offentliga finanser. Sveriges ekonomi ar
beroende av handeln med eurolanderna. Ett val fungerande euroomrade ar
darfor av stor vikt for Sverige. Att Sverige godkanner fordraget ar ocksé
en viktig signal om att Sverige ger eurolanderna stdd att ta de steg som de
anser nodvandiga for att beméstra den pagaende skuldkrisen och bygga en
fast grund for att forhindra framtida kriser.

Utskottet anser att fordraget uppfyller de krav som regeringen och Soci-
aldemokraterna enades om under forhandlingarna som villkor for att accep-
tera fordraget. Fordraget innebar inte nagra rattsliga skyldigheter for
Sverige forran Sverige pa egen hand vill det eller infor euron som valuta.
Fordraget ger ocksa Sverige majlighet till insyn och inflytande genom att
lander som inte har infort euron som valuta men som godként fordraget
far delta vid vissa eurotoppmoten. Det framgar slutligen av fordraget att
EU och fordragslanderna ska respektera den séarskilda roll som arbetsmark-
nadens parter har enligt landernas lagstiftning eller nationella system nér
de genomfor fordraget. Med detta anser utskottet att motion 2012/13:Fi7 i
denna del &r besvarad.

Enligt utskottet &r det en forutsattning for att riksdagen ska godkénna
fordraget att det inte paverkar Sveriges beslutanderatt dver finanspolitiken
och riksdagens budgetmakt. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning
att Sverige inte ska forklara sig bundet av fordragets regler.

Utskottet anser liksom konstitutionsutskottet att det &r naturligt att reger-
ingen informerar och samrader med riksdagen infor eurotoppméten pa
samma satt som galler for information och samrad i EU-fragor. Utskottet
ansluter sig i 6vrigt till vad konstitutionsutskottet framfor i sitt yttrande.

Utskottet dvergar nu till fragan om ett samarbete mellan fordragslander-
nas parlament och Europaparlamentet i enlighet med fordragets artikel 13.
Utskottet forordar att parlamenten i forsta hand bygger vidare pa det befint-
liga samarbetet pa utskottsniva, t.ex. de moten som ordnas varje halvar
mellan ordférandena i parlamentens finansutskott. Det kan enligt utskottet
finnas behov av att utveckla och effektivisera de befintliga utskottsordfo-
randemotena sa att de battre svarar mot den roll som anges i fordraget.
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Det bor enligt utskottets mening vara de berérda motesdeltagarnas uppgift
att utvardera samarbetet dem emellan och anpassa det pa ett sitt som de
anser ar lampligt. Utskottet ser inga skél att etablera en ny mellanparlamen-
tarisk institution med anledning av fordraget. | likhet med konstitutionsut-
skottet staller sig utskottet tveksamt till om samarbetsformen med stora
konferenser erbjuder parlamenten battre forutséttningar for att utbyta infor-
mation och erfarenheter an vad de befintliga natverken mellan parlamen-
tens utskott gor.

Vidare anser utskottet att alla EU-landers nationella parlament méste
delta i alla delar av ett samarbete som baseras pd fordragets artikel 13.
Det innebér att &ven parlamenten i de lander som inte har anslutit sig till
fordraget bor delta, i nuldget Tjeckien och Storbritannien. Det innebdr
ocksa att samtliga parlament bor delta i diskussionerna om fragor som ror
valutaunionen och att parlamenten, inklusive Europaparlamentet, bor repre-
senteras pa ett jamlikt satt. Utskottet instammer i vad regeringen siger om
vikten av att varna sammanhallningen inom EU och anser att dven de natio-
nella parlamenten har ett ansvar for att i sitt samarbete motverka en
uppdelning mellan EU:s medlemsstater.

Avslutningsvis anser utskottet att de nationella parlamenten har huvudan-
svaret for den parlamentariska forankringen och kontrollen av samord-
ningen inom EU av medlemsstaternas ekonomiska politik. Riksdagen
fullféljer detta ansvar mest effektivt genom att verka genom regeringen
som foretrader Sverige i Europeiska radet och EU:s ministerrad. Inte desto
mindre ser utskottet att utbytet med andra parlament kan ge vérdefulla per-
spektiv. som kan berika det dagliga riksdagsarbetet. Det &r utskottets
mening att utbytet bor ledas av de nationella parlamenten utifran deras
behov.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner fordraget med enkel majori-
tet, i enlighet med vad konstitutionsutskottet har anfort i sitt yttrande.
Utskottet tillstyrker saledes propositionen och avstyrker motionerna.

Framtida bindning till fordragets regler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att tillkdnnage for regeringen att en framtida
bindning till fordragets regler ska understéllas en ny prévning av
riksdagen.
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Propositionen

Enligt propositionen innebar fordraget inte nagra rattsliga skyldigheter for
Sverige sd lange Sverige inte infor euron som valuta eller forklarar sig
bundet av fordragets regler. Fordraget paverkar inte Sveriges stillning i
forhallande till euron, och regeringen anser att Sverige inte ska vara bun-
det av fordraget.

Om riksdagen godkénner fordraget och Sverige i framtiden vill binda
sig vid fordragets bestammelser skulle det enligt propositionen kréva ytter-
ligare ett stillningstagande fran riksdagen eftersom det forutsatter att bud-
getlagen &ndras. Enligt regeringen kan det di &ven behdvas andra
andringar av det svenska finanspolitiska ramverket. Riksdagens godkan-
nande skulle enligt propositionen ocksad kravas om EU-fordragen andras
for att infora fordragets regler i EU:s réattsliga ramar.

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:Fi7 av Fredrik
Olovsson m.fl. att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till regeringen
om vad man bor beakta om Sverige godkénner fordraget. Motionérerna
menar bl.a. att fordragets finanspolitiska regler inte far bli bindande for
Sverige dven om de senare kommer att foras in i EU:s fordrag. Undanta-
get fran att Gverlata beslutanderatt fran riksdagen till EU nar det géller
finanspolitiken och EU-domstolens sanktionsmojligheter maste da kvarsta.
En andring av EU:s fordrag maste, betonar motionarerna, bli foremal for
en ny behandling av riksdagen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet konstaterar att fordragets regler bara kan bli bin-
dande for Sverige om Sverige infor euron som valuta eller forklarar sig
bundet av reglerna. Konstitutionsutskottet bedémer att bada fallen skulle
kréva ytterligare stallningstaganden och ett godkénnande av riksdagen.

Vidare konstaterar konstitutionsutskottet att en &ndring av EU:s fordrag
for att infora fordragets regler i EU:s réattsliga ramar skulle kréva riksda-
gens godkannande. Konstitutionsutskottet noterar samtidigt att det finns en
mojlighet att infora vissa av fordragets regler i ett av EU-foérdragens proto-
koll genom ett sarskilt lagstiftningsforfarande dar radet ska besluta enhél-
ligt. Det innebdr visserligen att Sverige har vetoratt i radet vid
beslutstillfallet, men med tanke pé frigans betydelse anser konstitutionsut-
skottet att fordragets regler bor inféras genom en &ndring av EU-fordragen
och inte genom ett radsbeslut som binder Sverige.
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Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att fordraget vid ett svenskt godkénnande bara med-
for rattsliga skyldigheter for Sverige om Sverige i framtiden infér euron
som valuta eller forklarar sig bundet av férdragets regler. Utskottet gor
samma beddmning som Kkonstitutionsutskottet att det under alla omstandig-
heter kravs ytterligare stallningstaganden och ett godkannande av riksda-
gen oavsett vilket av dessa tva alternativ som skulle ligga till grund for en
eventuell framtida svensk bindning.

Nar det galler frdgan om att infora regler som motsvarar de i fordraget i
EU:s réattsliga ramar konstaterar utskottet, liksom konstitutionsutskottet och
regeringen, att en framtida andring av EU-fordragen skulle behdva riksda-
gens godkannande. Det betyder att reglerna i fordraget inte heller pa det
séttet kan bli bindande for Sverige utan att riksdagen forst godkénner det.

Utskottet noterar méjligheten att inféra vissa av reglerna i fordraget i ett
av EU-fordragens protokoll genom ett enhalligt beslut i EU:s ministerrad.
Utskottet anser i likhet med konstitutionsutskottet att det tillvagagangssat-
tet inte ar onskvart med hansyn till fragans vikt. Det ar utskottets mening
att Sverige, om det skulle bli aktuellt, inte bor stalla sig bakom ett sadant
forslag i EU:s ministerrdd utan ett uttryckligt medgivande fran riksdagen,
om det skulle innebdra att Sverige kom att bindas av finanspolitiska regler
som motsvarar dem i fordraget.

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att det inte &r aktuellt att
binda Sverige vid fordragets regler. Om fragan pa nagot satt skulle aktuali-
seras i framtiden anser utskottet att ett sddant beslut ska understallas
riksdagen for provning. Detta anser utskottet att riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kédnna.

Med det ovan sagda anser utskottet att motion 2012/13:Fi7 av Fredrik
Olovsson m.fl. (S) i denna del &r besvarad.

Svenskt undantag fran EMU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att forhandla fram ett formellt
undantag fran den gemensamma valutan euron.

Jamfor reservation 4 (MP, SD, V).

Motionerna

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl.
yrkande 2 och i motion 2012/13:Fi295 av UIf Holm och Mats Pertoft att
regeringen bor agera for att forhandla fram ett juridiskt bindande undantag
for Sverige fran valutaunionen.
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Tidigare behandling i riksdagen

Finansutskottet har flera ganger tidigare behandlat forslag om ett svenskt
formellt undantag fran valutaunionen. Senast behandlade utskottet liknande
forslag i betankande 2011/12:FiU40 om riksdagens godkénnande av en &nd-
ring av artikel 136 i fordraget om EU:s funktionssétt. Utskottet avstyrkte
da forslagen med motiveringen att utskottet star fast vid sin tidigare bedém-
ning att Sverige inte behover ett formellt undantag fran EMU. Bedém-
ningen gjordes mot bakgrund av att kommissionen efter den svenska
folkomrostningen 2003 forklarade att det inte &r nédvéandigt med ett for-
mellt undantag om att Sverige inte behdver infora euron.

Sveriges hallning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt
betdnkande 1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetédra unio-
nen (prop. 1997/98:25). Beslutet innebar att Sverige inte deltar i valutaunio-
nen fran borjan och att frdgan om ett senare deltagande ska understallas
svenska folket for provning med slutligt beslut av riksdagen.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet star fast vid sin tidigare bedomning att Sverige inte behdver ett

formellt undantag fran valutaunionen. Att Sverige godkanner fordraget

paverkar inte Sveriges stallning i forhallande till euron. Fordraget paverkar

inte heller forutsattningarna for Sverige att infora euron som valuta. Utskot-

tet ser darfor ingen anledning att nu omvardera sin tidigare bedémning.
Utskottet avstyrker motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Godkannande av fordraget, punkt 1 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar proposition 2012/13:39 och motionerna

2012/13:Fi5 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2012/13:Fi6 av Sven-Olof Sllstrdm och Johnny Skalin (bada SD) och
2012/13:Fi7 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) i denna del.

Stallningstagande

Fordraget &r det senaste initiativet for att mildra effekterna av den paga-
ende statsfinansiella krisen inom euroomradet och for att férebygga fram-
tida kriser. Trots att Sverige inte &r ett euroland har regeringen valt att
forhandla om fordraget och foresla att riksdagen ska godkanna det. Jag
motsétter mig att Sverige infor euron som valuta. Ett valutaomrade som
euroomradet, med sa stora nationella skillnader mellan landerna som ingar
i det, skapar stora spdnningar. Det har inte minst den senaste finansiella
krisen visat. En viktig bidragande orsak till den nuvarande krisen &r den
gemensamma réntepolitik som Europeiska centralbanken (ECB) drivit och
de alltfor laga upplaningskostnader som delar av det krisdrabbade euroom-
radet haft som en féljd av detta.

Jag anser att Sverige bor forhandla fram ett permanent undantag frén
euron. Innan ett sddant permanent undantag finns anser jag inte att Sverige
bor binda upp sig i ytterligare mellanstatliga avtal som reglerar euroldnderna.

Jag tycker naturligtvis att det &r positivt att eurolé&nderna sjélva tar tag i
sina ekonomiska problem. Sverige &r ett litet exportberoende land och som
sddant ar vi i stort beroende av stabilitet i var omvarld. Ekonomiska pro-
blem i euroomradet drabbar darfor aven Sverige. Daremot anser jag att
euroldnderna sjalva ar de som har huvudansvaret for att skapa ekonomisk
stabilitet inom euroomradet.



RESERVATIONER

Fordragets regel om en budget i balans &r i princip positiv och ett steg i
ratt riktning for att fa ordning pd ett antal landers statsfinansiella problem.
Det finns dock en risk med att malet for budgetbalans i fordraget ar satt
som ett arligt strukturellt sparande. For det forsta saknas det en vedertagen
definition av det strukturella sparandet, vilket éppnar for manipulation. For
det andra kan ett arligt balanskrav begransa utrymmet for offentliga stimu-
lansatgarder vid snabba fall i efterfragan.

Jag anser darfor att riksdagen bor avsla propositionen. Jag tillstyrker dar-
med motion 2012/13:Fi8 (MP) yrkande 1 och avstyrker motionerna 2012/13:
Fi5 (V), 2012/13:Fi6 (SD) och 2012/13:Fi7 (S) i denna del.

2. Godkannande av fordraget, punkt 1 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen om att fordraget ytterligare forstar-
ker EU:s makt Over medlemsstaterna och att detta hotar den fredliga
samvaron dem emellan. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi6 av Sven-Olof Sallstrom och Johnny Skalin (bdda SD) och
avslar proposition 2012/13:39 och motionerna

2012/13:Fi5 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2012/13:Fi7 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) i denna del och

2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att varje land maste ha en méjlighet och en rattighet att fora en
ekonomisk politik som passar just det egna landet. Detta galler s& Kklart
inte bara finanspolitiken utan dven penningpolitiken. Valutaunionen inne-
bar att beslutsfattandet gjorts gemensamt for lander med mycket olika
forutsattningar. Jag ser problem med detta, inte bara utifrdn en strikt eko-
nomisk aspekt. Euron och urholkandet av de fria nationernas ratt att vara
just fria nationer &r i dag det enskilt stérsta hotet mot freden i Europa.
Den vénder folk mot sina folkvalda och lander mot sina grannar. Gamla
fiender, som blivit vanner, blir fiender pd nytt. Detta urholkande av for-
troende kan pa sikt bli mer kostsamt an bristfalliga statsfinanser.

En okad centralisering av makt och en penningpolitik som samordnas
mellan lander med olika forutsattningar och malsattningar har saledes kom-
mit att innebéra stora bekymmer. Det svar och den 18sning som presente-
ras i fordraget innebdr mer av samma vara, i stallet for mindre. EU:s makt
och inflytande Gver medlemsstaternas ekonomiska politik ska oka i s& gott
som samtliga avseenden.
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Min utgdngspunkt &r att Sverige inte ska ansluta sig till Ekonomiska
och monetara unionen. Den ar ocksd att ifrdgasatta och invanda mot felak-
tiga och déliga beslut som de nuvarande eurolanderna fattar, trots att de
inte uppenbart eller direkt pdverkar Sverige. Denna utgangspunkt kommer
som ett resultat av regeringens ovilja att diskutera fram ett formellt och
juridiskt undantag for Sverige att inféra euron som valuta. S& lange
Sverige ar legalt bundet att avskaffa kronan till forman for euron kommer
mitt motstdnd mot en ytterligare centralisering av makten inom EMU att
kvarsta.

Jag ar en stark Europavan och anser att hela Europa har att vinna pa fri
handel och frivilligt samarbete. Har ingar att varna den inre marknaden,
men ocksa att bekampa den tilltagande overstatligheten, den vaxande fede-
ralismen och nedmonteringen av Europas fria nationer. De som driver
denna utveckling framat ar i dag det stérsta hotet mot freden i Europa.

Jag anser darfor att riksdagen bor avsla propositionen och som sin
mening ge regeringen till k&nna vad som anfors i reservationen. Jag tillstyr-
ker darmed motion 2012/13:Fi6 (SD) och avstyrker motionerna 2012/13:
Fi5 (V), 2012/13:Fi7 (S) i denna del och 2012/13:Fi8 (MP) yrkande 1.

3.  Godkénnande av fordraget, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen om att fordraget laser fast eurolan-
derna i en atstramningspolitik som hammar deras ekonomiska aterhamt-
ning. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi5 av Ulla Andersson m.fl. (V) och

avslar proposition 2012/13:39 och motionerna

2012/13:Fi6 av Sven-Olof Séllstrom och Johnny Skalin (bada SD),
2012/13:Fi7 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) i denna del och

2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att fordraget kraftigt beskar den nationella beslutanderétten 6ver
finanspolitiken inom EU. Jag tar avstand fran en sddan utveckling och
anser darfor att riksdagen inte bor godkanna fordraget. EU har behandlat
den ekonomiska krisen som framfor allt ett uttryck av bristande budgetdi-
sciplin. Jag menar att det &r en felaktig analys. De statsfinansiella proble-
men inom euroomradet ar i hog grad en konsekvens av den ekonomiska
krisen och inte en orsak till densamma.
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Eurokrisen dr en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen
Iaser fast landerna i en gemensam penning- och valutapolitik. Detta har
resulterat i privata sparandeobalanser och stora skillnader i konkurrenskraft
inom valutaunionen, vilket manifesteras i de stora och vaxande skillna-
derna i bytesbalanserna sedan den gemensamma valutan inférdes. Dartill
har frAnvaron av nationella centralbanker som kan garantera landernas stats-
skulder kraftigt forvarrat krisen.

Fordraget ar ett uttryck for att EU endast beaktar den ena sidan av oba-
lanserna i valutaunionen, dvs. underskotten i bytesbalanserna och de stats-
finansiella problem som ar kopplade till dessa. Den nuvarande politiken
lagger hela bordan pd underskottslanderna att astadkomma den nddvandiga
anpassningen. En balanserad politik for att komma till ratta med obalan-
serna i valutaunionen borde innebédra att man ocksa lagger kraft pa att
minska Overskotten i de nordeuropeiska landerna.

Den forda politiken, i form av bl.a. sénkta loner, urholkade fackliga rat-
tigheter och neddragningar i offentliga valfardsprogram, har snarast for-
langt och fordjupat den ekonomiska krisen. Politiken har resulterat i
minskad tillvaxt och dkad arbetsloshet, vilket leder till statsfinansiella pro-
blem och nya krav pa besparingar. Det finns en uppenbar risk att fordraget
“institutionaliserar” en atstramningspolitik som forsvarar eurolandernas eko-
nomiska aterhamtning. Som ett litet exportberoende land paverkas Sverige
i hogsta grad av den ekonomiska utvecklingen i euroomradet. Fordragets
budgetregler kan med andra ord fi stora konsekvenser &ven pé& den
svenska ekonomin.

Jag anser darfor att riksdagen bor avsld propositionen och som sin
mening ge regeringen till k&nna vad som anfors i reservationen. Jag tillstyr-
ker darmed motion 2012/13:Fi5 (V) och avstyrker motionerna 2012/13:Fi6
(SD), 2012/13:Fi7 (S) i denna del och 2012/13:Fi8 (MP) yrkande 1.

4. Svenskt undantag fran EMU, punkt 3 (MP, SD, V)
av Per Bolund (MP), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Ulla Andersson
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som sags i reser-
vationen om att regeringen bor forhandla fram ett juridiskt undantag fran
euron. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 2 och

2012/13:Fi295 av UIf Holm och Mats Pertoft (bdda MP).
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Stallningstagande

I folkomrostningen 2003 om att inféra euron som valuta rostade en klar
majoritet nej. Det var ett bra beslut av svenska folket. Vi anser att resulta-
tet i folkomrostningen maste leda till att Sverige far ett juridisk hallbart
undantag fran att inféra euron. Att regeringen valt att inte férhandla fram
ett undantag i EU-fordraget ar olyckligt och visar pd en bristande respekt
for folkviljan.

Nér reglerna om EMU infordes i Maastrichtfordraget férhandlade Stor-
britannien till sig ett undantag frdn det tredje steget, dvs. valutaunionen.
Aven Danmark fick ett undantag efter att danskarna sagt nej till Maastricht-
fordraget i en folkomréstning. Undantagen finns i protokoll till EU:s
fordrag och har darmed samma rattsliga varde som artiklarna i fordragen.

Sverige forhandlade inte till sig ett undantag vid anslutningen till EU. |
stéllet gjorde Sverige ett ensidigt uttalande om att Sveriges riksdag skulle
besluta om Sveriges deltagande i valutaunionen vid ett senare tillfalle. Riks-
dagen beslutade hosten 1997 att Sverige skulle avvakta med att delta i
EMU:s tredje steg.

Sveriges ensidiga undantag har dock inte stod i EU:s fordrag. Rent juri-
diskt &r Sverige bundet att delta i EMU fullt ut. Det foljer av EU-medlem-
skapet och den fordragslojalitet som det innebar.

De andra EU-l&nderna har hittills accepterat Sveriges ensidiga undantag
av politiska skal. Det &r inte heller troligt att 6vriga medlemsstater skulle
tvinga in Sverige i valutaunionen, sarskilt inte med tanke pa resultatet i
folkomrostningen.

Situationen &ar anda inte tillfredsstallande. Det faktum att Sverige ar bun-
det av fordragen att inféra euron och att det kan komma att papekas i
olika sammanhang ar skél nog for att begara ett juridiskt hallbart undan-
tag. Det ar ocksd ett sjalvandamal att EU:s fordrag, liksom lagar och
regler i Ovrigt, svarar mot den faktiska verkligheten. Verkligheten &r i
detta fall otvetydig. Sveriges mojligheter att fa ett undantag torde vara
goda med tanke pa att Danmark fick sitt undantag efter en folkomrostning.

Vi anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen detta till
kénna. Vi tillstyrker darmed motionerna 2012/13:Fi8 (MP) yrkande 2 och
2012/13:Fi295 (MP).



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:39 Fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom ekonomiska och monetéra unionen:

Riksdagen godkanner fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetdra unionen.

Foljdmotionerna

2012/13:Fi5 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag om att riksdagen ska godkanna for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mone-
téra unionen i enlighet med vad som anférs i motionen.

2012/13:Fi6 av Sven-Olof Sallstrém och Johnny Skalin (bada SD):

Riksdagen avslar proposition 2012/13:39 Férdraget om stabilitet, samord-
ning och styrning inom ekonomiska och monetéra unionen.

2012/13:Fi7 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vad som bor beaktas vid ett svenskt godkannande av for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mone-
téra unionen.

2012/13:Fi8 av Per Bolund m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2012/13:39 Fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och monetara
unionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor forhandla fram ett svenskt
permanent undantag fran euron.
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Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:Fi295 av Ulf Holm och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inleda férhandlingar i EU om att infora ett svenskt juri-
diskt undantag fran det tredje steget i Ekonomiska och monetara unionen
(EMU).
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BiLaca 2

Konstitutionsutskottets yttrande
2012/13:KU4y

Fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetéra
unionen

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 6 december 2012 att ge konstitutionsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande Gver proposition 2012/13:39 samt de motioner
som kan komma att vackas med anledning av propositionen.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande fragan om de konstitutio-
nella forutsattningarna for Sveriges godkénnande av fordraget och andra
frégestéllningar som berdr utskottets beredningsomrade.

27
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Utskottets Gvervaganden

Konstitutionella forutséttningar for Sveriges
godkénnande av férdraget

Gallande ordning

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ingas Gverenskommelser med
andra stater eller med mellanfolkliga organisationer av regeringen. Om en
for riket bindande internationell éverenskommelse forutsatter att en lag &nd-
ras eller upphévs eller att en ny lag stiftas eller om den i dvrigt galler ett
amne som riksdagen ska besluta om (t.ex. ett anslagsbeslut) far regeringen
dock inte ingd en sddan Gverenskommelse utan att den har godkénts av
riksdagen, vilket framgar av 10 kap. 3 § forsta stycket. Om t.ex. en Gver-
enskommelse skulle forutsatta &ndring i en vanlig lag krévs att regeringen
innan den ingar dverenskommelsen inhdmtar riksdagens godkannande. Riks-
dagsgodkannandet beslutas da med enkel majoritet (jfr 4 kap. 7 § RF).

Av 10 kap. 3 § andra stycket RF framgar att i fall en sérskild besluts-
ordning foreskrivs for det riksdagsbeslut som forutséatts for riksdagens
godk&nnande ska den beslutsordningen dven tillampas vid godkénnandet
av dverenskommelsen. Om t.ex. en dverenskommelse skulle férutsatta and-
ring i grundlag, krédvs att riksdagsgodké&nnandet l&mnas i samma form som
géller for grundlagsandringar (jfr 8 kap. 14-16 88 RF). Detta innebdr att
fragan om godkéannande av en internationell dverenskommelse kan hanskju-
tas till en beslutande folkomrdstning om 6verenskommelsen forutsétter
grundlagsandring. Grundlagsstiftning ar inte det enda fallet dar regerings-
formen foreskriver en sarskild beslutsordning. Pa flera stallen stills krav
pa kvalificerad majoritet eller sarskilt flertal for beslut. Exempelvis finns i
regeringsformen sarskilda regler for beslut om sddana befogenhetséverlatel-
ser som utan grundlagsandring kan goéras inom ramen for unionssamarbetet
(10 kap. 6 8) eller utanfor unionssamarbetet (10 kap. 7 §). Det ankommer
pa riksdagen att senast i samband med godkannandet av en sadan dverens-
kommelse ocksé préva om den forutsatter vissa andra riksdagsbeslut, t.ex.
grundlagsandring eller befogenhetsoverlatelser enligt 10 kap. 6-7 §§ RF.

Propositionen

I propositionen (prop. 2012/13:39) foreslas att riksdagen ska godkanna for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mone-
tara unionen (nedan fordraget). Fordraget innehdller bestammelser som
syftar till att starka de offentliga finanserna och samordningen av den eko-
nomiska politiken i euroomradet. Fordraget innebar inte nagra rattsliga
forpliktelser for de medlemsstater i Europeiska unionen som, i likhet med
Sverige, inte har euron som valuta och inte forklarar sin avsikt att vara



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

bundna av delar av fordraget. Genom att ratificera fordraget ger Sverige
sitt stod till eurolandernas arbete med att starka det ekonomisk-politiska
regelverket i euroomradet, samtidigt som ett svenskt inflytande varnas och
en uppdelning mellan eurolanderna och EU:s 6vriga medlemsstater motver-
kas.

Sveriges bundenhet av fordraget

Regeringen beddmer i propositionen (s. 25 f.) att en ratificering av for-
draget inte innebér att Sverige kommer att vara bundet av dess bestdimmel-
ser. Sverige kan enligt regeringen enbart bli bundet av bestdmmelserna
antingen genom att, efter riksdagens godkannande, pa frivillig vag ata sig
att vara bundet av vissa av bestdammelserna i fordraget eller genom att
infora euron.

Regeringen anger i propositionen att skélen till denna beddémning ar
bl.a. att det av artikel 14 i fordraget och i ingressen till fordraget framgar
att en medlemsstat som ratificerar fordraget, men som inte har eller infor
euron som valuta eller forklarar sin avsikt att vid en tidigare tidpunkt vara
bunden av vissa av fordragets bestdmmelser, inte &r bunden av dess bestam-
melser. | propositionen anges att Sverige inte har infort euron och att
regeringen inte heller i samband med ratificeringen kommer att avge
nagon forklaring om att Sverige ska vara bundet av vissa av fordragets
bestammelser. Vidare anges i propositionen att fordraget inte paverkar Sve-
riges status som medlemsland med undantag fran att inféra euron enligt
artikel 139.1 i fordraget om EU:s funktionssatt (nedan EUF-fordraget).
Rattsligt sett ar Sveriges status i forhallande till euron reglerad av ett rads-
beslut! frdn 1998. Regeringen anser mot denna bakgrund att det star klart
att Sverige, efter ratificeringen av fordraget, inte &r bundet av dess bestam-
melser. For det fall Sverige skulle inféra euron ska dock samtliga av
fordragets bestammelser tillampas i forhallande till Sverige fr.o.m. den dag
som euron infors.

I propositionen anges aven att det enligt 10 kap. 3 § forsta stycket RF
kravs riksdagens godkannande innan regeringen ingar en bindande interna-
tionell dverenskommelse som forutsétter att en lag dndras eller att en ny
lag stiftas eller i dvrigt géller ett &mne som riksdagen beslutar om. Huru-
vida en svensk avsiktsforklaring om att bli bunden av bestdmmelser i
fordraget behover godkannas av riksdagen &ar sdledes enligt regeringen
beroende av vilka &ndringar som i sddana fall skulle behéva goras i det
svenska finanspolitiska ramverket (jfr skr. 2010/11:79). | propositionen
anges att dven om det svenska Gverskottsmalet uppvisar stora likheter med
fordragets krav pa balans eller 6verskott i det offentliga sparandet finns
betydande skillnader mellan regleringarna. Fordraget staller t.ex. krav pa
att de finanspolitiska reglerna ska respekteras genom hela den nationella
budgetprocessen, medan regleringen av det finanspolitiska ramverket i bud-

1 Radets beslut 98/317/EG av den 3 maj 1998 i enlighet med artikel 109j.4 i fordraget,
se EGT L 139, 11.5.1998, s. 30.
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getlagen (2011:203) uteslutande riktar sig till regeringen och séledes inte
ar bindande for riksdagen. For det fall Sverige skulle forklara sin avsikt
att vara bundet av de finanspolitiska bestammelserna i fordraget skulle dar-
for en andring i budgetlagen vara ndédvéandig. Aven andra delar av for-
draget kan enligt regeringen komma att krdva andringar i det svenska
finanspolitiska ramverket. Mot denna bakgrund kravs enligt regeringen
ytterligare stallningstagande fran riksdagen innan och for det fall Sverige i
framtiden skulle vilja forklara sin avsikt att vara bundet av vissa bestdm-
melser i fordraget.

Av propositionen framgar (s. 24) aven att artiklarna 12 och 13 i for-
draget om styrning av euroomradet genom eurotoppmoten och konferenser
ska tillampas pa alla berérda fordragsslutande parter fr.o.m. den dag da
fordraget tréder i kraft.

Godkannande av fordraget

Som framgatt ovan foreslar regeringen att riksdagen ska godkanna for-
draget. Som skal till forslaget anser regeringen (s. 28 f.) bl.a. att det ar
viktigt att forstarka det finanspolitiska ramverket for att uppna hallbara
offentliga finanser i euroomradet och att fordraget kan bidra till detta. Inga-
endet av fordraget bor dock enligt regeringen inte ses som en helhetslos-
ning pad den nuvarande statsfinansiella krisen i euroomradet, utan snarare
som en av flera viktiga atgarder for att férebygga framtida kriser. Vidare
anser regeringen att det bor vara euroldnderna sjalva som bestdmmer vilka
regelverk som bést gynnar dessa l&nders utveckling. Fordraget kan enligt
regeringen bidra till att minska risken for att nya stora underskott och skul-
der byggs upp i euroldnderna. Fordraget ar vidare enligt regeringen pa ett
tydligt sétt sammanlankat med EU-rétten och de redan existerande forfaran-
dena for ekonomisk-politisk samordning. Detta ar positivt, inte minst for
mindre EU-lander som Sverige, dd sammanhallningen av EU liksom respek-
ten for befintliga regelverk uppratthalls. | propositionen anges att reger-
ingen har stott arbetet med att forstirka euroomradets ekonomiska
styrning, da Sverige har ett starkt intresse av att euroomradet fungerar vl
eftersom den svenska ekonomin i hog grad &r integrerad med euroomradet.

Fordraget innebar, i enlighet med vad som anforts ovan, inte nagra ratts-
liga forpliktelser for de medlemsstater som, i likhet med Sverige, inte har
euron som valuta och inte heller férklarat sin vilja att vara bundet av vissa
av fordragets bestammelser. For det fall fordragets finanspolitiska bestam-
melser i framtiden skulle tillampas i forhallande till Sverige skulle detta,
som tidigare anforts, foranleda vissa &ndringar i budgetlagen. | enlighet
med 10 kap. 3 § forsta stycket RF bor darfor, enligt regeringen, fragan om
Sveriges tilltrade till fordraget understéllas riksdagens prévning.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har foreslagit att riksdagen godkénner det mellanstatliga for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mone-
tdra unionen. Né&r det géller de konstitutionella forutsattningarna for
Sveriges godkannande av fordraget vill utskottet anfora foljande.

Som forsta fraga har utskottet att prova om ett godkannande av for-
draget kan beslutas inom ramen for gallande grundlag. Denna prévning
foljer av 10 kap. 3 § regeringsformen och avser dels om fordraget i de
delar som ska tillimpas pa Sverige innebar nagra befogenhetsoverlatelser i
enlighet med regeringsformens bestammelser och i sa fall om forutséttning-
arna for sddana Gverlatelser ar uppfyllda eller att godkannandet av for-
draget kraver overlatelser, dels om fordraget i ndgot annat avseende
forutsatter grundlagsandring. Vilket beslutsforfarande som ska anvandas
for riksdagens godk&nnande av fordraget ar avhangigt utfallet av denna
provning.

Savitt utskottet kan bedéma innebér fordraget inte nagra rattsliga forplik-
telser for medlemsstater som, i likhet med Sverige, inte har euron som
valuta och inte heller forklarat sin vilja att vara bundet av vissa av fordra-
gets bestammelser. Av propositionen framgar dven att artiklarna 12 och 13
i fordraget ska tillampas pa alla berérda fordragsslutande parter fr.o.m. den
dag da fordraget trader i kraft. Utskottet bedomer att dessa sistnamnda
bestammelser varken forutsatter befogenhetsoverlatelser eller innebdr ratts-
liga forpliktelser.

Nar det galler fragan om fordraget i nagot annat avseende kraver grund-
lagsandring bedémer utskottet att sa inte ar fallet. Det finns enligt utskot-
tets beddmning ingen Ovrig bestdammelse i vare sig regeringsformen eller
nagon annan grundlag som maste andras for att Sverige under de forutsatt-
ningar som anges i regeringens proposition ska kunna godké&nna fordraget.
I detta sammanhang vill utskottet peka pa att det dnnu ar oklart i vilken
utstrackning som vissa av fordragets bestdmmelser, for det fall Sverige i
framtiden skulle bindas av dessa, skulle t.ex. begrénsa riksdagens finans-
makt. Utskottet vill i detta sammanhang rikta uppméarksamheten till det
faktum att &ven om det anges i fordraget att dess s.k. korrigeringsmeka-
nism till fullo ska respektera de nationella parlamentens behérighet noterar
utskottet att fordraget stiller krav pa att fordragets finanspolitiska regler,
t.ex. den ndmnda mekanismen, ska respekteras genom hela den nationella
budgetprocessen. Utskottet noterar i likhet med regeringen att det svenska
finanspolitiska ramverket i budgetlagen uteslutande riktar sig till reger-
ingen och séledes inte ar bindande for riksdagen. Nar det géller budgetla-
gen delar utskottet regeringens beddmning att en andring i lagen é&r
nddvandig for det fall Sverige skulle forklara sin avsikt att vara bundet av
de finanspolitiska bestdammelserna i férdraget.

Nér det galler Sveriges bundenhet av fordraget konstaterar utskottet att
nagra rattsliga forpliktelser for Sveriges del endast kan uppkomma pa tva
satt. Det kan ske genom att Sverige infor euron som valuta. Det kan dven
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ske genom att Sverige sjélv forklarar sin avsikt att vara bundet av delar av
fordraget. Oaktat vilket av dessa tva satt som skulle innebara att Sverige i
framtiden traffas av fordragets bestaimmelser sa ar utskottets bedomning att
en sadan bindning skulle krava ytterligare stallningstaganden och ett god-
k&nnande av riksdagen.

Den sammantagna bedémningen fran utskottet ar att ett godkannande av
fordraget i enlighet med regeringens forslag kan beslutas inom ramen for
gallande grundlagsreglering och utan befogenhetséverlatelse. Godkannande
av fordraget i enlighet med regeringens forslag forutsatter saledes enligt
utskottet ingen sérskild beslutsordning.

Eurotoppmoten
Géllande ordning

Regeringsformen

I 10 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen (RF) foreskrivs att reger-
ingen fortlopande ska informera riksdagen och samrédda med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och
att narmare bestammelser om informations- och samradsskyldigheten med-
delas i riksdagsordningen. Infor Sveriges medlemskap i EU angavs i
forarbetena nar det géller utgangspunkter fér samrad och information mel-
lan regeringen och riksdagen att det inte ar tillrackligt att riksdagens
inflytande utbvas endast genom kontroll i efterhand utan att det &r onsk-
vart med en ordning dar riksdagen darutover far ett aktivt och reellt
inflytande som gor det majligt att pa forhand paverka de standpunkter som
Sverige ska inta infor forhandlingar och beslutfattande inom EU. Aven i
ovrigt bor riksdagen som folkets framsta foretradare fa insyn i och ges
inflytande Gver den process som leder fram till for vart land viktiga och
bindande beslut (prop. 1994/95:19 s. 533). Konstitutionsutskottet delade
regeringens beddémning i detta avseende (bet. 1994/95:KU22 s. 14). Utskot-
tet bedomde aven att riksdagen genom EU-namnden i praktiken far reellt
inflytande nar det géller Sveriges stdndpunkter vid mdétena i Europeiska
unionens rad (s. 15).

Riksdagsordningen

Foreskrifter om regeringens informations- och samradsskyldighet finns i
10 kap. 2-4 och 10 88 riksdagsordningen (RO). | 10 kap. 2 § forsta
stycket erinras om att regeringen enligt 10 kap. 10 8 RF fortlépande ska
informera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europe-
iska unionen.

Av 10 kap. 4 § RO framgér bl.a. dels att utskotten ska folja arbetet i
EU inom sina damnesomraden, dels att regeringen ska 6verlagga med utskot-
ten i de fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestimmer. Av Riks-
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dagskommitténs forslag framgick att bestdmmelsen &ven innebar en
skyldighet for regeringen att Overlaigga med berérda utskott i fragor
rérande regeringskonferenser (framst. 2005/06:RS3 s. 54). Konstitutionsut-
skottet gjorde ingen annan bedémning (bet. 2005/06:KU21). | framstall-
ningen gav kommittén exempel pd vilka utskott som regeringen skulle
dverlagga med beroende pa fragorna art (t.ex. borde frdgor om &ndringar
av fordragsregler som ror polissamarbete och straffrattsligt samarbete nor-
maltenligt kommittén &verlaggas i justitieutskottet). Kommittén framholl
aven att olika regeringskonferenser kunde ha olika karaktér, vilket innebar
att olika ldsningar kunde tillampas.

Enligt 10 kap. 10 § RO ska regeringen underratta EU-namnden om fra-
gor som ska beslutas i Europeiska unionens rad och radgéra med namnden
om hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen
ska overlagga med namnden i andra fragor rérande arbetet i EU nar namn-
den pa grund av sarskilda skal pakallar en sddan Gverlaggning. Vidare
anges att regeringen ska radgéra med namnden infér méten i Europeiska
radet.

Dartill framgar av 4 kap. 11 § RO att en statlig myndighet ska lamna
upplysningar och avge yttrande, da ett utskott begéar det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket. Denna skyldighet har regeringen dock endast
i fraga om arbetet inom Europeiska unionen pa utskottets amnesomrade.

Regeringskansliets riktlinjer

Chefen for Statsradsberedningens EU-kansli har med stod av 26 b § forord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet beslutat om
riktlinjer for samrad, Gverlaggning och information mellan regering och
riksdag i EU-fragor (Cirkular 2). Riktlinjerna géller fr.o.m. den 1 novem-
ber 2012.

Av riktlinjerna framgar att informella ministerméten som sker inom
ramen for unionssamarbetet syftar till att fa till stind ett fritt tankeutbyte i
mer overgripande och langsiktiga fragor. Riktlinjerna anger att skriftlig
information (t.ex. herdabrev) bor skickas till riksdagens kammarkansli med
kopia till EU-ndmndens kansli fore ministermétena. Vidare anger riktlin-
jerna att samtliga informella ministermdten avrapporteras till riksdagens
kammarkansli med kopia direkt till EU-ndmndens kansli inom fem arbets-
dagar fran det att motet avslutats. Rapporter fran informella ministerméten
bor som huvudregel dverlamnas i sin helhet vid aterrapportering till riksda-
gen aven om det kan finnas uppgifter som omfattas av sekretess (s. 10).

Propositionen

Av artikel 12.1 framgdr att stats- och regeringscheferna i euroldnderna ska
hélla informella sammantraden vid s.k. eurotoppméten. Kommissionens ord-
forande ska delta vid dessa méten och ECB:s ordférande ska bjudas in att
delta. En ordférande for eurotoppmotet ska utses efter omrdstning bland
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eurolandernas stats- och regeringschefer, vid vilken enkel majoritet ska till-
lampas. Ordféranden for eurotoppmétet ska utses samtidigt som Europe-
iska radets ordférande och for samma mandatperiod, dvs. for tvd och ett
halvt ar.

Enligt artikel 12.2 ska eurotoppmoten hallas nir det ar nodvandigt, dock
minst tvd ganger per ar. Eurotoppmétena ska behandla eurolidndernas sar-
skilda ansvar for den gemensamma valutan, andra frdgor som ror styr-
ningen av euroomrddet och reglerna for styrningen. Slutligen ska
eurotoppmotet behandla strategiska riktlinjer for hur den ekonomiska poli-
tiken ska foras for att oka konvergensen inom euroomradet.

I artikel 12.3 anges att stats- och regeringscheferna i de lander som har
ratificerat fordraget, men inte infort euron som valuta, ska delta i eurotopp-
motens diskussioner om de fordragsslutande parternas konkurrenskraft,
forandringar av euroomradets overgripande arkitektur och de grundlag-
gande regler som kommer att tillampas pa euroomradet i framtiden. Vidare
ska dessa lander, nar detta ar lampligt och minst en gang per ar, delta i
diskussioner vid eurotoppmaten om sérskilda fragor angaende genomfdran-
det av fordraget. Att fordragsslutande parter som inte har infort den
gemensamma valutan ska delta i vissa eurotoppmaten var nagot som reger-
ingen verkade for vid forhandlingarna om fordraget.

Av artikel 12.4 framgar bl.a. att eurotoppmétets ordférande i nara sam-
arbete med kommissionens ordférande ska ansvara for forberedelserna
infor och kontinuiteten i eurotoppmdtena. Europaparlamentets ordforande
kan enligt artikel 12.5 i fordraget inbjudas till eurotoppméten for att horas.
Vidare framgar att eurotoppmotets ordforande efter varje méte ska lagga
fram en rapport till Europaparlamentet.

I artikel 12.6 anges att de medlemsstater som inte har infért euron som
valuta Iopande och ingéende ska informeras av eurotoppmotets ordférande
om forberedelserna infor och resultaten av motena. Detta géller for saval
de medlemsstater som ar fordragsslutande parter som 6vriga medlemssta-
ter. Eurotoppméten har agt rum vid ett flertal tillfallen sedan hosten 2008.
Aven protokollet om eurogruppen, som ar knutet till EU-férdragen, ger
mojlighet for ministrar fran eurolanderna att halla informella sammantra-
den. Eurolédnderna kom vidare dverens om principer for eurotoppmdten i
oktober 2011. Artikel 12 kan saledes ses som en kodifiering av en befint-
lig ordning, med den skillnaden att dven fordragsslutande parter som inte
infort euron som valuta enligt artikeln ska delta vid vissa eurotoppméten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att fordraget ar en mellanstatlig internationell dver-
enskommelse. Av nuvarande lydelser i regeringsformen och riksdagsord-
ningen foljer att de narmast berdrda bestdmmelserna om regeringens
informations- och samradsskyldighet avser vad som sker inom ramen for
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unionssamarbetet. Ramen for detta samarbete definieras av EU-férdragen.
Utskottets bedémning ar att bestammelserna inte ar tillampliga pa forhal-
landen som avses i det aktuella fordraget.

Utskottet kan samtidigt konstatera att fordraget ror fragor som regleras i
unionsratten och att fordraget innehéller bestammelser som klargér fordra-
gets forhallande till unionsratten. Av artikel 2 i fordraget framgar att de
fordragsslutande parterna ar bundna att tillampa och tolka fordraget i dver-
rensstdimmelse med EU-férdragen och den Ovriga unionsratten. Vidare ska
sekundarlagstiftning som behdver antas till foljd av fordraget antas i enlig-
het med EU-fordragen. Fordraget ska tillampas i den mén det ar forenligt
med EU-fordragen och unionsratten, och fordraget far inte inkrakta pa uni-
onens befogenhet att agera pad den ekonomiska unionens omrade. Av
artikel 11 i fordraget framgar att EU:s institutioner ska delta i samord-
ningen av den ekonomiska politiken enligt unionsratten. Dartill foljer av
fordraget att kommissionen och EU-domstolen tilldelas sérskilda uppgifter
inom ramen for fordraget. | regeringens proposition konstateras &ven att
artikel 8 i fordraget utgor ett sarskilt avtal mellan de fordragsslutande par-
terna i den mening som avses i artikel 273 i EUF-fordraget.

Sammanfattningsvis bedémer utskottet att fordraget k&nnetecknas av en
pafallande saval institutionell som rattslig narhet till EU-samarbetet och
unionsratten. Mot bakgrund av detta och betydelsen av de fragor som regle-
ras i fordraget och som kommer att pragla eurotoppmdtenas diskussioner
vore det enligt utskottet naturligt att ordningen for information och samrad
i EU-fragor ocksa tillampas i fragor infor dessa moten. | vad man riksdags-
ordningens bestimmelser bor andras far vid behov overvagas framover.

Konferens mellan de nationella parlamenten och
Europaparlamentet

Géllande ordning

I artikel 12 f i fordraget om Europeiska unionen (nedan EU-fordraget)
anges att de nationella parlamenten bidrar aktivt till en val fungerande
union genom att delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de natio-
nella parlamenten och med Europaparlamentet i enlighet med protokollet
om de nationella parlamentens roll i EU.

Enligt artikel 9 i avdelning Il i det ovanndmnda protokollet, som &r
fogat till EU-fordragen, ska Europaparlamentet och de nationella parlamen-
ten tillsammans bestdmma hur ett effektivt och regelbundet interparlamen-
tariskt samarbete ska organiseras och frdmjas inom unionen.

Av artikel 10 i protokollet framgar att en konferens mellan parlamenta-
riska organ for EU-fragor far till Europaparlamentet, radet och kommissio-
nen &verldmna alla bidrag som den finner lampliga. Konferensen ska
dessutom framja utbyte av information och bésta praxis mellan de natio-
nella parlamenten och Europaparlamentet och &en mellan deras fackut-
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skott. Den kan ocksd anordna interparlamentariska konferenser om
séarskilda teman. Slutligen anges att konferensens bidrag inte ska vara bin-
dande for de nationella parlamenten eller foregripa deras standpunkter.

Propositionen

Enligt artikel 13 i fordraget kommer de férdragsslutande parternas natio-
nella parlament och Europaparlamentet tillsammans att bestimma hur en
konferens som sammanfor foretradare for de berérda utskotten i Europapar-
lamentet och i de nationella parlamenten ska organiseras och framijas.
Vidare framgar av artikeln att syftet med konferensen &r att diskutera bud-
getpolitiska fragor och andra fragor som omfattas av fordraget. Detta ska
ske i enlighet med bestdmmelserna i avdelning Il i protokollet (nr 1) om
de nationella parlamentens roll i EU, som ar fogat till EU-fordragen.

Av propositionen framgar (s. 29) att regeringen ar av uppfattningen att
de mojligheter till inflytande for Sverige som férdraget ger &r viktiga och
att det dessutom kan motverka en ¢kad uppdelning mellan euroldnder och
Ovriga EU-lander. Det &r enligt regeringen dven positivt, inte minst for att
framja den demokratiska legitimiteten, att fordraget anger att de fordrags-
slutande parternas nationella parlament och Europaparlamentet ska arran-
gera konferenser for att diskutera de fragor som fordraget reglerar.

Tidigare uttalande om de nationella parlamentens roll

Konstitutionsutskottet yttrade sig till utrikesutskottet inom ramen for bered-
ningen av riksdagens godkannande av Lissabonfordraget (yttr. 2008/09:
KU3y). | sitt yttrande ansdg konstitutionsutskottet bl.a. att de nationella
parlamentens inflytande i EU-fragor ar av stor vikt och att de nationella
parlamenten fyller en viktig funktion inte minst for att starka demokratin
inom EU och skapa legitimitet at EU-samarbetet (s. 23). Utskottet beto-
nade att det vanligaste och mest effektiva séttet for de nationella parlamen-
ten i detta sammanhang som regel torde vara att via regeringarna i
respektive land paverka beslutsfattandet i radet.

Tidigare 6vervaganden om interparlamentariskt samarbete

Under varen 2009 framholl Lissabonutredningen (framst. 2008/09:RS4 s.
58 f.) att det interparlamentariska samarbetet inom EU hade utvecklats
starkt under senare &r. Forutom det reglerade samarbete som bedrivs inom
ramen for Cosac konstaterade utredningen att andra kontakt- och samarbets-
former hade uppstatt. Inom ramen for arbetet i den europeiska talmanskon-
ferensen hade olika initiativ tagits for att forstarka och utveckla
kontakterna. Moéten mellan parlamentens fackutskott fér diskussion om spe-
cifika lagstiftningsatgarder forekom vidare enligt Lissabonutredningen i
Okad utstrackning liksom moten inom andra, for tillféllet skapade forum
for diskussion om mer Gvergripande frdgor och framtidsfragor. Utred-
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ningen konstaterade (s. 59) att de stdndpunkter som intas av enskilda eller
grupper av riksdagsledaméter i olika interparlamentariska EU-organ inte
binder riksdagen och att endast riksdagen sjalv i de former som anges i
regeringsformen och riksdagsordningen kan fatta sidana beslut. Inte desto
mindre var det enligt utredningen viktigt att de synpunkter och &sikter som
framfors av svenska foretradare vid moten i dessa organ ar sa val forank-
rade som mojligt i riksdagens organ och partier. Med den mer framtré-
dande roll som de nationella parlamenten far i Lissabonfordraget okar
detta krav. | denna del lamnade utredningen dock inget forslag. Utredning-
ens odvervdganden i denna del kommenterades inte under riksdagsbehand-
lingen (bet. 2009/10:KU2).

Riksdagsorgans mojlighet att framfora synpunkter

Vid EU-namndens inrattande pdpekade talmanskonferensen att namnden
kunde komma att stéllas infor uppgiften att i sammanhang som Cosac redo-
visa sin syn pa olika fragor. Talmanskonferensen anforde att det far anses
vara partiféretradarna i namnden som star bakom eventuella ésiktsyttringar
och inte ndmnden som riksdagsorgan (fors. 1994/95:TK1 s. 22). Enligt tal-
manskonferensen stod det klart att nagot avsteg inte kunde goras fran
huvudregeln att uttalanden fran riksdagens sida forutsatter beslut i kamma-
ren. Riksdagskommittén uttalade i sitt huvudbetdnkande att samma synsatt
borde kunna vara tillimpligt pa utskottens aktiviteter i detta avseende
(fors. 2000/01:RS1 s. 132).

Utskottets stallningstagande

| syfte att framja den demokratiska legitimiteten kan det enligt utskottet
vara positivt att fordraget anger att de fordragsslutande parternas nationella
parlament och Europaparlamentet tillsammans kommer att bestdmma hur
man bor organisera och frdmja en konferens dar berdrda utskott kan disku-
tera budgetpolitiska fragor och andra frdgor som omfattas av fordraget.
Utskottet anser dock att det far anses oklart huruvida de hittills gjorda erfa-
renheterna inom ramen for befintliga interparlamentariska samarbeten, t.ex.
Cosac, innebir att samarbetsformen for nu aktuella fragor &r tillrackligt
effektiv. Alltjamt géller enligt utskottet att det vid denna fordragssanktione-
rade konferens ar partiforetradarna i det berérda utskottet som star bakom
eventuella asiktsyttringar och inte utskottet som riksdagsorgan.
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Overlételseundantag vid framtida EU-
fordragséndringar

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Fi7 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) foreslas att
riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vad som bor beaktas vid ett svenskt godkannande av for-
draget (yrkandet i denna del). 1 motionen anfors att fyra krav stélldes for
ett svenskt deltagande i fordraget och att dessa galler for framtida utveck-
ling av fordraget. Av motionen framgar att tre av dessa krav anses vara
uppfyllda genom fordraget. Det fjarde kravet géller att de svenska undanta-
gen nar det galler dverlamnandet av beslutanderatt fran parlamenten och
mojligheterna for ytterligare sanktionsméjligheter till EU-domstolen skulle
kvarstd ocksd om fordragets avtal inforlivas i EU-fordragen. Motionarerna
betonar att de ovannamnda svenska undantagen maste kvarstd om fordra-
gets avtal blir fordragstext och att det da anyo maste bli foremal for en
riksdagsbehandling.

Propositionen

Enligt artikel 16 i fordraget ska nodvéndiga atgarder vidtas i enlighet med
EU-fordraget och EUF-fordraget i syfte att inforliva innehallet i det har
aktuella fordraget inom EU:s rattsliga ramar. Av artikeln framgar att dessa
atgarder ska vidtas inom hogst fem ar efter fordragets ikrafttradande och
pa grundval av en utvardering av erfarenheterna fran dess genomforande.

I propositionen redovisas vissa remissynpunkter om framtida fordrags-
andringar och behovet av en deklaration som atféljer ett godkannande av
det nu aktuella fordraget (s. 29). Med anledning av dessa synpunkter fram-
héller regeringen att ett svenskt godkannande av en andring av EU-for-
dragen skulle krava riksdagens godkéannande och att det saledes inte &r en
fraga som riksdagen tar stallning till vid godkannandet av det aktuella for-
draget.

Gaéllande ordning for andring av EU-fordragen m.m.

I artikel 48.1 i EU-fordraget anges att fordragen (dvs. badde EU- och EUF-
fordragen) far andras i enlighet med ett ordinarie &ndringsforfarande
(artikel 48.1-48.5) eller forenklade andringsforfaranden (artikel 48.6-48.7).
Oaktat andringsforfarande trédder fordragséndringar i kraft efter det att de
har ratificerats av alla medlemsstater i enlighet med deras konstitutionella
bestdmmelser.

I artikel 126.14 i EUF-fordraget anges att protokollet om forfarandet vid
alltfor stora underskott (nedan protokoll nr. 12), som &r fogat till for-
dragen, innehéller ytterligare bestimmelser om genomférandet av det forfa-
rande som beskrivs i artikel 126. Vidare anges bl.a. att radet ska enhalligt,
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i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hért Euro-
paparlamentet och Europeiska centralbanken, anta lampliga bestdimmelser
som darefter ska ersatta det namnda protokollet.

Interimsrapport fran Europeiska radets ordférande

I en interimsrapport fran Europeiska radets ordforande daterad den 6 decem-
ber 2011 lamnades flera forslag i syfte att forstarka den ekonomiska
samordningen och konvergensen i euroomradet samt att forstarka budgetdi-
sciplinen varav en del bedémdes kréva forandringar i EU-férdragen. Av
rapporten framgar att ett tillvidgagangssatt skulle vara att med stod av arti-
kel 126.14 i EUF-fordraget &ndra bestdimmelserna i protokoll nr. 12 i syfte
att fora in bestdmmelser som skulle motsvara de som finns i det hér aktu-
ella fordragets artiklar 3, 6 och 8.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ett svenskt godkannande av en andring av EU-for-
dragen i syfte att inforliva det hér aktuella fordragets avtal skulle krava
riksdagens godkannande. Utskottet noterar samtidigt att vissa av fordragets
bestdammelser skulle kunna fogas till ett av EU-férdragens protokoll genom
ett sarskilt lagstiftningsforfarande dar radets beslut ska vara enhalligt. Det
innebér visserligen att Sverige har vetoratt i radet vid beslutstillfallet. Sett
till frigans betydelse anser utskottet dock att ett inforlivande bor ske
genom en andring av EU-fordragen och inte genom ett radsbeslut som bin-
der Sverige. Konstitutionsutskottet bedémer mot den bakgrunden att
motionsyrkandet i denna del far anses besvarat och foreslar att finansutskot-
tet avstyrker motion 2012/13:Fi7 (S) i denna del.

Stockholm den 14 februari 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elin-
derson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S),
Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V),
Cecilia Brinck (M) och Anna-Lena Sérenson (S).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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