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Finansdepartementet

Infor informellt videomote med EU:s ekonomi- och
finansministrar den 16 februari 2021

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 1 februari 2021.
1. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella

lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.
2. EU:s ekonomiska aterhamtning

a) Det ekonomiska laget

- Diskussionspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska fa en presentation av kommissionens
vinterprognos 2021 och diskutera det ekonomiska liget.

Arendet har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Kommissionen presenterar prognoser for den ekonomiska utvecklingen fyra
ganger om aret. Vinterprognosen 2021 vintas publiceras den 11 februari och
innehaller uppdateringar av BNP- och inflationssiffror under perioden 2020—
2022.



Kommissionens hostprognos publicerades den 11 november 2020. Den
redogjorde for en ekonomisk nedgiang under 2020 6ljt av en aterhimtning
under 2021 och 2022. Kommissionen bedémde da att den ekonomiska
aktiviteten foll kraftigt under forsta halvaret 2020, men att ekonomin
aterhimtade sig snabbare dn vintat under det tredje kvartalet. Utsikterna f6r
2021 ansags dock fortsatt vara mycket osakra och aterhimtningen vintades
bli gradvis och ojamn mellan linder, regioner och olika sektorer.

Sedan dess har det kommit manga nyheter kring vaccinering vilket flera
internationella bedomare lyfter som en nyckelfaktor f6r den ekonomiska
aterhamtningen. Till exempel bedomer IMF 1 sin senaste prognos, som
publicerades den 26 januari, att en 6kad smittspridning och en ny vag av
nedstingningar ater dimpat den ekonomiska aktiviteten. De bedémer dock
att aterhamtningen kommer att komma igang igen under andra kvartalet i ar,
da vaccinering mojliggor en 6kad aktivitet i kontaktnidra branscher.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar diskussionen om kommissionens vinterprognos och
det ekonomiska laget.

Regeringen understryker vikten av vil avvigda ekonomisk-politiska atgarder
for att hantera ekonomiska konsekvenser av pandemin och stédja
aterhamtningen.

b) Genomférande av faciliteten for aterhamtning och resiliens
- Diskussionspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska diskutera genomférandet av
faciliteten fOr aterhamtning och resiliens (RRF).

Samrad med EU-nimnden dgde rum den 15 januari 2021 och den 2 oktober
2020. Overliggning med finansutskottet igde rum den 16 juni 2020.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
en facilitet for aterhimtning och resiliens.

Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2019/20: FPM52.
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Vid Europeiska radets méte den 17-21 juli 2020 nadde stats- och
regeringscheferna en 6vergripande 6verenskommelse om utformningen av
faciliteten. Med utgangspunkt i denna 6verenskommelse enades radet i
oktober om sin stindpunkt om faciliteten. Efter trilogférhandlingar nadde
radet och Europaparlamentet en preliminir 6verenskommelse om
torordningen i december. Europaparlamentets formella godkiannande vintas
andra veckan i februari, direfter vintas radet slutligt anta férordningen
genom skriftligt forfarande.

Det portugisiska ordférandeskapet har som avsikt att en ligesuppdatering
om genomforandet av RRF ska ske regelbundet vid méten med EU:s
ckonomi- och finansministrar under varen. Diskussionen pa métet den 16
februari vantas, som vid moétet mellan EU:s ekonomi- och finansministrar i
januari, fokusera pa medlemsstaternas arbete med utformning av de
nationella aterhamtnings- och resiliensplaner som medlemsstaterna ska
overlamna till kommissionen for att erhalla ekonomiskt stéd fran faciliteten.

Enligt den preliminirt 6verenskomna férordningen ska aterhdmtnings- och
resiliensplanerna redogora for vilka reformer och investeringar
medlemsstaterna planerar att genomfora, ange tidsbestimda mal och delmal
for dessa atgarder, samt forklara hur de planerade atgarderna uppfyller de
kriterier som anges i férordningen. Atgirderna ska bla. bidra till att effektivt
hantera relevanta landsspecifika rekommendationer inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen samt bidra till den grona och digitala
omstillningen. I planerna ska ocksa anges hur de foreslagna atgirderna
bidrar till jimstalldhet.

Arbete pagar nu inom Regeringskansliet med att utarbeta den svenska
aterhimtnings- och resiliensplanen. Regeringen avser att soka bidrag fran
faciliteten fOr atgirder som lagts fram i extra dndringsbudgetar, de sedvanliga
var- och hostindringsbudgetarna och i budgetpropositionen for 2021.

Medlemsstaterna ska som regel limna in sina aterhimtnings- och
resiliensplaner senast den 30 april 2021. Utbetalningar ska i huvudsak ske i
takt med att planerade reformer och investeringar genomfors.

Radet beslutar om aterhimtnings- och resiliensplanerna med kvalificerad
majoritet efter ett forslag fran kommissionen. Vad giller utbetalningarna
beslutar kommissionen om dessa efter att ha hért den ekonomiska och
finansiella kommittén samt efter granskning i kommittologi med
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representanter f6r medlemsstaterna. En medlemsstat har ocksa maéjlighet att
begira att frigan om en delutbetalning diskuteras vid Europeiska radet, den
sa kallade ”nodbromsen”.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att insatser fran faciliteten f6r
aterhamtning och resiliens bidrar till lingsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt
och den grona och digitala omstallningen genom att fraimja nédvandiga
reformer och offentliga investeringar. Regeringen menar vidare att insatser
fran faciliteten bor frimja sunda offentliga finanser, jimstilldhet, nationellt
dgarskap och bor vara 1 linje med Parisavtalet. Regeringen anser dven att de
nationella budgetprocesserna bor respekteras.

c) SURE
- Informationspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska fa information fran kommissionen
om erfarenheterna av genomforandet av det europeiska instrumentet for
tillfalligt stod for att minska risken fo6r arbetsloshet 1 en krissituation (SURE)
till £6ljd av covid-19-utbrottet. Fokus for informationen vintas vara de
emissioner av obligationer som har gjorts for att mojliggora utlaning till

medlemsstater inom ramen for instrumentet.

Skriftligt samrad dgde rum med EU-nimnden i december, oktober och
september 2020 infor radets antagande av genomfoérandebeslut till de 18
medlemslinder som har ansokt om lan via SURE.

Samrad med EU-nimnden om forslaget till f6rordning dgde rum den 7 april
2020 och inf6r antagandet av den slutliga forordningen den 15 maj 2020.
Overliggning med finansutskottet om SURE #gde rum den 6 april 2020.

Den 2 april 2020 presenterade kommissionen ett forslag om instrumentet
SURE.

Forslaget besktivs nirmare i faktapromemoria 2019/20:FPM35.
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Den slutliga forordningen om SURE antogs 1 maj 2020 och instrumentet
tridde i kraft i september 2020 nir samtliga medlemsstater hade signerat sina
garantiavtal.

Instrumentets storlek uppgar till 100 miljarder euro och garanteras av EU-
budgeten och garantier frin medlemslinderna om totalt 25 miljarder euro.
Instrumentet dr temporirt och 16per ut den 31 december 2022.
Genomférandebeslut har hittills fattats f6r 18 medlemsstater och
lanebeloppet uppgar till totalt 90,3 miljarder euro. For de knappt 10
miljarder euro som fortfarande finns tillgingliga via SURE har EU:s
medlemsstater mojlighet att ansoka om nya lan.

For att finansiera lanen har kommissionen emitterat obligationer pa 53,5
miljarder euro i fyra omgingar. Obligationernas 16ptider varierar mellan 5
och 30 ar. Medlen har betalats ut till 15 av de 18 medlemsstaterna som har
ansokt om lan. Majoriteten av resterande linebelopp vintas finansieras via
obligationer under innevarande halvir och foérdelas mellan de 18
medlemsstaterna. Infér den planerade upplaningen har de ber6rda
medlemsstaterna getts mojlighet att limna preferenser avseende 16ptider och
utbetalningstillfallen.

d) Finansiering av NGEU
- Informationspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska fa information av kommissionen och
ordférandeskapet om finansieringen av EU:s aterhdmtningsinstrument Nex?
Generation EU.

Samrad med EU-nimnden om EU:s dterhimtningsinstrument har skett vid
ett flertal tillfillen, senast den 11 december 2020. Overliggning med
finansutskottet dgde rum den 4 juni 2020.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag till flerarig
budgetram f6r perioden 2021-2027 och ett aterhimtningsinstrument.

Forslaget till den flerariga budgetramen och aterhimtningsinstrumentet
besktivs nirmare i faktapromemoria 2019/20:FPM49.
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Vid Europeiska radets méte den 17-21 juli 2020 naddes en
6verenskommelse om ramarna for den flerariga budgetramen inklusive egna
medel, samt aterhimtningsinstrumentet. De aktuella rittsakterna, diribland
térordningen om édterhimtningsinstrumentet och radets beslut om systemet
tor Europeiska unionens egna medel, antogs 1 december 2020. Beslutet om
egna medel ar foremal for ratificering i medlemsstaterna under varen 2021
och trider i kraft nir samtliga medlemsstater ratificerat beslutet.

Aterhimtningsinstrumentet uppgar till 750 miljarder euro i 2018 ars priser.
Det ska tillfalligt forstirka befintliga och nya program i EU-budgeten genom
bidrag och lan, i syfte att stodja aterhamtningen fran covid-19-krisen.
Huvuddelen ska finansiera en facilitet for aterhimtning och resiliens i
medlemsstaterna.

Forslaget till en facilitet for aterhimtning och resiliens beskrivs nirmare i
faktapromemoria 2019/20:FPM52.

Aterhimtningsinstrumentet ska finansieras genom att kommissionen linar
upp medel pa kapitalmarknaden f6r EU:s rakning. Upplaningen ska
mojliggdras genom en hojning av taket f6r EU:s egna medel.
Garantiutrymme skapas via utrymmet mellan taket for den flerariga
budgetramen (hogsta tillitna utgiftsvolym) och taket f6r egna medel (hogsta
tillitna intaktsvolym). Upplaningen kan saledes paborjas forst nar
medlemsstaterna har ratificerat radets beslut om egna medel, vilket vintas
ske under andra kvartalet 2021.

Den nya nettoupplaningen ska avslutas senast vid utgangen av ar 2026.
Aterbetalningen av lanen ska schemaldggas i enlighet med principen om
sund ekonomisk forvaltning for att sikerstélla en stadig och forutsebar
minskning av skulderna till och med utgéngen av ar 2058. Aterbetalningar ett
givet ar ska inte Overstiga 7,5 procent av det totala maximibeloppet f6r
bidrag som uppgar till 390 miljarder euro.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om
alla aspekter av sin skuldférvaltningsstrategi.

3. Rekommendation om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomforandet av budgeten for 2019

- Beslutspunkt
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EU:s ekonomi- och finansministrar ska behandla en rekommendation fran
radet till Europaparlamentet om att kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet
for genomforandet av EU-budgeten f6r 2019. Formellt beslut om att
godkinna rekommendationen vintas fattas i samband med moétet genom
skriftligt forfarande 1 radet.

Sveriges ledamot i Europeiska revisionsritten, Eva Lindstrém, presenterade
revisionsrittens arsrapport t6r EU-nimnden och finansutskottet den 17
november 2020. Overliggning med finansutskottet om frigan om
ansvarsfrihet dgde rum den 4 februari 2021.

Enligt artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt sa ska
Europaparlamentet, pa rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet fo6r budgetens genomférande. Ansvarsfrihetsprovningen sker
varje ar och baseras frimst pa revisionsrattens arsrapport fran granskningen
av genomforandet av EU:s budget.

I drsrapporten for 2019 godkinner revisorerna EU:s rakenskaper. De
bedomer att rikenskaperna ger “en sann och rittvisande bild” av EU:s
finansiella stillning. Samtidigt konstaterar de att betalningarna innehaller f6r
manga fel och ger ett simre betyg dn de gett de tva senaste dren. Fér 2019
uppskattar revisorerna den overgripande felprocenten i de granskade
kostnaderna till 2,7 procent, vilket kan jamforas med 2018 da felprocenten
lag pa 2,6 procent. Over en lingre tidshorisont har dock den uppskattade
felnivan har sjunkit. 2012 var felnivan nara 5 procent.

Sverige har sedan EU-intridet drivit att EU-budgeten ska vara effektiv och
aterhallsam och att det ska finnas en god kontroll av medlen. Sverige har
under sju drs tid rostat nej till att bevilja kommissionen ansvarsfrihet f6r
genomforandet av budgeten. De tvad senaste aren har Sverige lagt ned sin
rost.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen fister stor vikt vid att de medel som hanteras av kommissionen,
6vriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas pa ett korrekt och
effektivt sitt.

Eftersom revisionsrittens arsrapport visar att férvaltningen har forbattrats
6ver tid, och eftersom en ny kommission har tilltritt, sa féreslar regeringen
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att Sverige avstar fran att rosta gillande rekommendationen till
Europaparlamentet om ansvarsfrihet till kommissionen.

Trots att regeringen i dr avser ligga ned rosten sa anser regeringen att det ar
allvarligt att kommissionen inte har fatt en revisionsforklaring utan kritik f6r
alla delar av budgeten. Det ar viktigt att kommissionen vidtar ytterligare
atgirder for att minska felen vid genomférandet av EU:s politik.

Regeringen anser att bilagan med radets kommentarer inte fullt ut aterspeglar
revisionsrittens rapport. Regeringen foreslar dirfor att Sverige (tillsammans
med andra budgetrestriktiva medlemsstater) limnar in ett skriftligt uttalande

som bifogas rekommendationerna.

4. Slutsatser om budgetriktlinjerna for 2022
- Beslutspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska behandla radsslutsatser for att
tydliggora radets prioriteringar infér den kommande drsbudgetprocessen.
Formellt beslut om att godkédnna radsslutsatserna vintas fattas i samband
med motet genom skriftligt forfarande 1 radet.

Rédsslutsatserna har inte behandlats av riksdagen tidigare.

Varje ar antar Ekofinradet slutsatser for att tydliggora radets prioriteringar
infoér den kommande arsbudgetprocessen. Detta syftar till att ge en
inriktning till kommissionens antagande av budgetforslaget for 2022.

Kommissionen vintas presentera sitt forslag till arsbudget f6r 2022 under
maj 2021. Arsbudgeten fér 2022 ir den andra budgeten i den innevarande
flerariga budgetperioden (2021-2027) och spelar darfor en viktig roll i att
utveckla och leverera mot de langsiktiga malen och de politiska

prioriteringarna.

I de foreslagna radsslutsatserna betonas att budgeten ska vara realistisk, i
niva med verkliga behov och limna tillrickliga marginaler f6r oférutsedda
hindelser samt att god budgetdisciplin ska hallas. Vidare betonar radet att
budgeten ska vara forutsagbar och kommissionen uppmanas att ta fram
tydliga prognoser for inkomster och utgifter.
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Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen kan stalla sig bakom utkastet till radsslutsatser for arbetet med
arsbudgeten f6r 2022 pa moétet och vid beslut genom skriftligt forfarande i
radet.

5. Internationella fragor
a) EU-initiativ for global aterhamtning
- Diskussionspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska diskutera initiativ fran EU gillande
aterhimtningen i laginkomstlander.

Samrad med EU-nimnden om internationella skuldfragor dgde rum den 27
november 2020 infoér mote med EU:s ekonomi- och finansministrar och den
20 november 2020 infor mote med EU:s bistindsministrar.

I maj 2020 uppmanade kommissionens ordférande till samarbete gillande
skuldfragor och de globala hallbarhetsmalen, Global Recovery Initiative. Ett
sadant initiativ kan knyta samman laginkomstlindernas aterhimtning med att
frimja motstandskraft och bidra till att uppfylla de globala héllbarhetsmalen
och Parisavtalet.

I detta sammanhang lyfter kommissionen bl.a. fram att EU bor agera
gemensamt gillande globala skuldfrigor 1 internationella fora och gallande
atgirder inom IMF. Vidare menar kommissionen att EU-linderna kan
samarbeta kring sitt stod till laginkomstldnder. En del 1 detta skulle kunna
vara en diskussion om en tilldelning av sirskilda dragningsratter (SDR) inom
IMF, vilket skulle innebira ett likviditetsstod till IMF:s medlemmar.

Bakgrunden till diskussionen ar de omfattande konsekvenserna av covid-19-
krisen och svirigheterna for utvecklingslinder att finansiera aterhimtningen.
En stor andel av dessa linder har ocksa mycket hoga skuldnivaer som
riskerar att bli annu hogre 1 och med kostsamma krisatgarder.
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Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen stédjer en skyndsam implementering av G20:s och Parisklubbens
gemensamma ramverk for skuldldttnader och dess principer. Det dr positivt
om EU-linderna gemensamt betonar vikten av brett deltagande,
skuldtransparens och ansvarsfullt lantagande och langivande.

Regeringen stodjer aven att IMF och Virldsbanken vidtar atgarder for att
stotta lainderna med lan och likviditet, varav en SDR-tilldelning fran IMF ér
en mojlig sadan atgird.

Regeringen ir positiv till att EU-linderna samarbetar kring sitt stod till
laginkomstldnderna. Vidare édr det positivt om EU anvinder sina
gemensamma medel, inom satta budgetramar, for att stotta
laginkomstldnderna finansiella situation samt uppfyllandet av de globala
héllbarhetsmalen och Parisavtalet.

b) Forberedelser infor G20-motet med finansministrar och
centralbankschefer den 26-27 februari 2021 — EU:s mandat

- Informationspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska fd information om processen for att
godkinna EU:s gemensamma positioner infér G20-motet den 2627
februari.

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Infér G20-méten forbereder EU gemensamma positioner i form av ett
mandat. P4 dessa moéten representeras EU av ordférandeskapet i radet och
kommissionen. Det forberedande arbetet sker 1 den ekonomiska och
finansiella kommittén. Eftersom inget méte med EU:s ekonomi- och
finansministrar planeras mellan det férberedande motet och G20-motet
kommer det formella godkidnnandet av mandatet att ske genom skriftligt
forfarande 1 radet.

Regeringen aterkommer till riksdagen inf6r beslutet med ett skriftligt samrad.
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6. Slutsatser om den reviderade EU-forteckningen over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet

- Beslutspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska behandla radsslutsatser om
revidering av EU-fo6rteckningen 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet. Formellt beslut om att godkinna radsslutsatserna vintas
fattas i samband med métet genom skriftligt forfarande i radet eller som A-
punkt vid kommande radsmote.

Samrad med EU-nimnden sgde rum den 1 december 2017. Overliggning
med skatteutskottet dgde rum den 28 november 2017.

Vid sitt mote den 5 december 2017 godkinde och offentliggjorde
Ekofinradet slutsatser om en EU-f6rteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet. Férteckningen inneholl 17 jurisdiktioner dir
uppférandekodgruppen hade identifierat problem avseende de kriterier for
listning som radet enades om i december 2016. Jurisdiktioner med
identifierade problem listades inte i de fall de hade gjort meningsfulla
ataganden pa hog politisk niva om att atgarda sina problem.

Under 2018, 2019 och bérjan av 2020 utvirderade uppforandekodgruppen
hur de 6vervakade jurisdiktionerna hade genomfort sina dtaganden att
atgirda problem. Frian och med 2020 uppdateras forteckningen endast tva
ganger per ar. Forteckningen reviderades senast i oktober 2020 och
innehaller f6r nirvarande 12 jurisdiktioner.

Pa motet med EU:s ekonomi- och finansministrar den 16 februari vantas
ministrarna diskutera den nu aktuella uppdateringen som ska spegla
resultatet av den l6pande 6vervakningsprocessen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom slutsatserna om att revidera EU-
forteckningen pa motet och vid beslut genom skriftligt forfarande i radet
eller som A-punkt pa kommande radsméte.

Det ar viktigt att stirka internationella patryckningar mot icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen stoder dirfér arbetet med en
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gemensam EU-forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Nar det
giller fragan om limpliga motatgirder har processen fOr att uppritta
torteckningen och forteckningen i sig tillsammans med motatgarder utanfor
skatteomradet en avhallande effekt. For det fall att dtgirder bor vidtas pa
skatteomradet dr det viktigt att medlemsstaterna ges ett visst matt av
flexibilitet och att atgarderna liknar redan férekommande atgarder eller i vart
fall passar in i de nationella skattesystemen.
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