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Syrien

Sammanfattning

I deras meddelande om en EU-strategi for Syrien beskriver den hdga
representanten (HRVP) Federica Mogherini och kommissionen hur EU kan
bidra till en hallbar politisk 16sning av kriget i Syrien och en ateruppbyggnad
av landet i ett efterkonflikttillstind. I meddelandet presenteras ett antal
strategiska mal som EU bor strdva efter och huvudlinjer for att uppné dem.
Utover detta presenteras dven ett antal atgirder EU kan vidta efter att en
fredsuppgorelse natts samt forslag pa sektorer som EU kan stodja i syfte att
mojliggora en sdker och effektiv ateruppbyggnad av landet. Regeringen ser
positivt pA HRVP:s och kommissionens meddelande.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

1.2 Forslagets innehall

Den 1 september 2016 efterlyste EU:s ordforande Jean-Claude Juncker, i sitt
tal om tillstdndet i unionen, att EU skulle formulera en mer framtrddande
politik f6r Syrien under nuvarande konflikt och sedan den upphort. Detta
innefattade hur EU kan bidra till en héllbar politisk 16sning i Syrien under
den nuvarande FN-Gverenskommelsen och hjélpa till att bygga stabilitet och
stodja ateruppbyggnaden efter Overenskommelsen, sa snart en trovirdig
politisk Overgang inletts. Den 15 mars 2017 presenterade HRVP och
kommissionen det gemensamma meddelandet om en EU-strategi for Syrien.



I meddelandet beskriver HRVP och kommissionen hur EU ska bidra till att
astadkomma fred i Syrien och stddja landets dteruppbyggnad, vilket dven
innebdr en dversyn av de delar av ”EU:s regionala strategi for Syrien, Irak
och kampen mot IS/Daish” som beroér Syrien. Meddelandet ar en
handlingsplan men innehaller ocksa HRVP:s och kommissionens vision for
Syrien i ett efterkonflikttillstand.

HRVP och kommissionens utgangspunkt ar att kriget i Syrien antingen
riskerar att leda till att landet delas enligt sekteristiska linjer med en
eskalering av véldsbejakande extremism och terrorism som fo6ljd, eller att
den syriska regimen atertar kontroll dver territoriet och fortsétter att utova ett
repressivt fortryck av befolkningen. Darfor presenterar HRVP och
kommissionen ett antal strategiska mal som man anser att EU, utdver att fa
ett slut pa kriget, behdver strava efter. De ér att Syrien ska vara ett enat land
som prédglas av demokrati, politisk och social inkludering, effektiva och
vélfungerande institutioner, samt ett stabilt politiskt system och en stark
ekonomi.

I meddelandet presenteras ett antal huvudlinjer som HRVP och
kommissionen anser leder till uppfyllelse av de strategiska mélen och ett slut
pé konflikten. De inkluderar att fa till stind en politisk Gvergdngsprocess
efter forhandlingar stddda av FN:s sérskilda sdndebud till Syrien och andra
relevanta aktorer, att stirka den politiska oppositionen for att mojliggéra en
konstruktiv Overgangsprocess, att stirka syriska
civilsamhillesorganisationer, att frimja en inkluderande nationell
forsoningsprocess samt  mekanismer for  ansvarsutkrdvande  for
krigsforbrytelser, att tillgodose humanitéra behov hos de mest utsatta, samt
att stodja motstandskraften hos det syriska folket, dess institutioner och
samhdlle.

Vid sidan av detta presenterar HRVP och kommissionen en fardplan for hur
EU bor agera till stod for Syriens ateruppbyggnad. De presenterade
atgdrderna kan endast komma att aktualiseras efter det att en politisk
overgang inletts. Atgdrderna innefattar dversyn och eventuellt upphivande
av restriktiva dtgérder, dterupptagande av bilaterala samarbeten samt att
bidra till mobilisering av finansiering internt bland EU:s institutioner och
medlemsstater men dven frén andra delar av det internationella samfundet.
HRVP och kommissionen féreslar dven, utan att foregripa innehallet i en
eventuell dverenskommelse, att EU kan ge sérskilt stdd till vissa sektorer
efter det att en Overenskommelse natts. Detta innefattar dvervakning av
fredens uppréatthallande och desarmering av vapen och ammunition, reformer
inom statliga institutioner och tillhandahallande av grundldggande tjdnster pa
lokal niva, fortroendebyggande atgérder och inkluderande
forsoningsprocesser for att stodja att fredsavtalet pa lokal niva foljs,
bevarande och utvecklande av det humankapital som kommer att behovas for
landets &teruppbyggnad, samt stdd till inkomstbringande aktiviteter for de
mest utsatta, inklusive unga och flyktingar.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har inga effekter pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig, som endast beskriver kommissionens kommande arbete,
har inga budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen har varit péadrivande for att EU ska ha ett gemensamt
forhallningssétt till kriget i Syrien och ett framtida efterkonflikttillstand.
Regeringen vilkomnar HRVP:s och kommissionens meddelande.

I utarbetandet av rédets slutsatser till HRVP:s och kommissionens
meddelande har Sverige verkat for att sla fast vikten av att EU bibehaller sitt
stod for den av FN ledda politiska processen och kvinnors inkludering,
obegrinsat och oinskrdankt humanitért tilltrdde, samt ansvarsutkrdvande for
krigsbrott. Sverige har dven verkat for att EU:s stod for ateruppbyggnad av
Syrien ska vara avhdngigt att parterna nar en trovérdig politisk
overenskommelse inom ramen for FN:s resolution 2254 (2015).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater har vilkomnat HRVP:s och kommissionens
meddelande. Genomgéende finns en bred enighet kring de olika tematiska
omraden som presenteras i meddelandet, inklusive ett starkt stod till de FN-
ledda samtalen och forhandlingarna. De tydligaste skiljelinjerna mellan
medlemsstaterna berdr framst under vilka former och i vilken utstrackning
EU ska stodja den politiska oppositionen, inféra och bibehélla sanktioner,
samt i vilken omfattning stod for ateruppbyggnad och sambhillets resiliens
bor villkoras och kopplas till en politisk 6verenskommelse.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte uttalat sig om HRVP:s och kommissionens
meddelande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Inget radsbeslut krivs.

4.2 Fackuttryck / termer
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