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Férslag till RADETS BESLUT om undertecknande, p& Europeiska unionens
végnar, och provisorisk tillimpning av ramavtalet om fordjupat partnerskap och
samarbete mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Konungariket Thailand,
4 andra sidan

Sammanfattning

Kommissionen foreslar att radet fattar beslut om att unionen ska underteckna
ett partnerskaps- och samarbetsavtal (PSA) mellan EU och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Thailand, & andra sidan. Avtalet borjade
forhandlas 2013 och forhandlingarna slutfordes den 11 juli 2022.

Regeringen vilkomnar och stddjer det framfoérhandlade avtalet och anser att
det innebir en forstirkning av den politiska dialogen och en fordjupning av
samarbetet pd ett stort antal omraden och kan bana vég for ett aterupptagande
av frihandelsférhandlingarna mellan Thailand och EU.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 25 november 2004 bemyndigade radet kommissionen att fora
forhandlingar med sex Aseanldnder — ddribland Thailand — om ett avtal om
partnerskap och samarbete. Av dessa har avtal med Indonesien, Filippinerna
och Singapore ingéatts, medan Malaysia och Thailand forvéntas slutforas i ar.
Forhandlingarna med Brunei ar suspenderade sedan 2014.

EU strdvar efter utokade politiska och ekonomiska relationer i regionen,
vilket inte minst syns i EU:s strategi for samarbete i Indo-Pacific. Avtalet
innebdr ytterligare ett steg for att frimja samarbete, stabilitet samt positiv
ekonomisk och social utveckling i Sydostasien. Fardigstdllande av
samarbets- och partnerskapsavtalen nimns dven som mal att uppna i nértid i
EU:s handlingsplan om geopolitiska konsekvenser av Rysslands invasion av
Ukraina pa ldnder utanfor EU.

Avtalet om partnerskap och samarbete &dr det forsta bilaterala avtalet
nagonsin mellan EU och Thailand. Det ersétter den nuvarande réttsliga ram
som upprittades genom samarbetsavtalet fran 1980 mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och medlemsldnderna i Sydostasiatiska nationers
forbund (ASEAN).

Avtalet borjade forhandlas 2013 och forhandlingarna slutférdes den 11 juli
2022. Fordrojningen i fardigstéllande beror framst pa 2014 ars militarkupp i
Thailand. Rédet bestimde att man inte skulle fortsétta forhandlingarna forran
en demokratiskt vald regering fanns pa plats. Sedan 2017 éars
tillkdnnagivande om demokratiska val har dock EU gradvis aterupptagit sina
politiska ataganden med Thailand och de slutliga f6rhandlingarna
aterupptogs den 13 juli 2021.

1.2 Forslagets innehall

Partnerskaps- och samarbetsavtalet innehaller rattsligt bindande &taganden
som &r centrala for EU:s utrikespolitik. Det ger okade mdjligheter till
gemensamt engagemang pa omradena ekonomi, handel och rittsliga fragor.
Avtalet syftar till att stirka samarbetet inom ett stort antal politikomraden
som minskliga rittigheter, icke-spridning av massforstorelsevapen,
terrorismbekdmpning, kamp mot korruption och organiserad brottslighet,
handel, migration, miljo, energi, klimatforandring, transport, vetenskap och
teknik, sysselsdttning och sociala fragor, utbildning, jordbruk, kultur osv.
Avtalet innehaller bestimmelser som ska skydda EU:s ekonomiska intressen.
Politiskt sett utgdr avtalet ett steg mot att stirka EU:s engagemang i
Sydostasien, pa grundval av gemensamma universella virden som demokrati
och minskliga rattigheter. Det banar vig for ett okat politiskt, regionalt och
internationellt samarbete. Genomforandet av avtalet kommer att medféra
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praktiska fordelar for bada parter och utgéra en bas for att frimja EU:s vidare
politiska och ekonomiska intressen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svensk lagstiftning kommer inte att pdverkas av kommissionens forslag.
Kommissionen forutser inte heller implementeringsatgirder eller lagstiftning
pa EU-niva.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag forvintas inte fa nigra konsekvenser for Sveriges
budget. Eventuella utgiftsokningar pa nationell nivd ska finansieras med
motsvarande utgiftsminskningar inom beslutade utgiftsramar.
Utgiftsdrivande atgdrder pd EU-budgeten behover finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stodjer det framforhandlade partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU, dess medlemsstater och Thailand. Centrala
svenska standpunkter (inte minst angadende ménskliga réttigheter och rattvis
beskattning) har hoérsammats. Partnerskapsavtalen mojliggér samarbeten
inom en rad olika omraden och innehdller exempelvis rittsligt bindande
skrivningar om respekt f6r ménskliga rittigheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Den slutgiltiga avtalstexten delades med COASI i juli 2022 och samtliga
medlemsstater foresprakade att avtalet skulle behandlas som ett blandat
avtal. Under 2020 och 2021 delades ett flertal avtalsutkast med COASI och
medlemsstaterna ldmnade 6ver 200 kommentarer som alla har tagits hansyn
till s& langt varit mojligt i den slutgiltiga avtalstexten.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europeiska utrikestjansten och kommissionens avdelningar har deltagit i
forhandlingsprocessen.  Europaparlamentet  har  regelbundet  hallits
informerade och ska i enlighet med artikel 218.6 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) godkanna avtalet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
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3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen foreslar att radet ska fatta beslut om att underteckna avtalet.
De foreslagna rittsliga grunderna for beslutsforfarandet ar artikel 209 i EUF-
fordraget och artiklarna 218(6)(a) och 218(8) (ocksa i EUF-fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt eftersom avtalet inte ar ett utkast till en lagstiftningsakt.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

EEAS har framhallit att malet &r att slutfora alla steg mot ett undertecknande
fore toppmoétet mellan EU-ASEAN den 14 december dé partnerskaps- och
samarbetsavtalet med Thailand forvéntas skrivas under.

Avtalet utgdr ett blandat avtal, dvs. bdde EU och medlemsstaterna ar
avtalsparter tillsammans med Thailand. Avtalet trdder i kraft forst sedan
samtliga avtalsparter ratificerat avtalet.

4.2 Fackuttryck/termer

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations): En sammanslutning av
sydostasiatiska lander. I ASEAN ingér Brunei, Kambodja, Indonesien, Laos,
Malaysia, Myanmar, Filippinerna, Singapore, Thailand och Vietnam.
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