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Fragor om public service och film

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till att pagdende arbete inte bor foregripas. Motionsyrkandena
handlar bl.a. om forutséttningar och framtida villkor for public service samt
om filmpolitik.

I betdnkandet finns 10 reservationer (S, SD, V, C, MP) och 8 sérskilda
yttranden (S, SD, MP). | ett sarskilt yttrande redovisar Sverigedemokraterna
ett andrahandsyrkande vad géller framtidens filmpolitik.

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Framtida villkor for public service
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:538 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 14,
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 9-11 och
2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 6-9.
Reservation 1 (C)

2. Sprakfragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.
Reservation 2 (MP)

3. Framtidens filmpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 18 i denna del,
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 11—
13,
2022/23:1226 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10 och
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 22.
Reservation 3 (S, V, MP)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)

4.  Produktionsincitament for film
Riksdagen avslar motion
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 6 (SD)

5. Biografer pa mindre orter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 18 i denna del och
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)

6. Framjande av svensk och nordisk film
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 8-10 samt
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2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 9 (SD)

7. Digitalisering av filmarvet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1226 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 10 (V, MP)

Stockholm den 20 april 2023

P& kulturutskottets vagnar

Amanda Lind

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Amanda Lind (MP), Robert Hannah
(L), Alexander Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina Axén Olin (M),
Lars Mejern Larsson (S), Emma Ahlstrom Kdaster (M), Jonas Andersson (SD),
Ewa Pihl Krabbe (S), Peter Ollén (M), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult
(KD), Runar Filper (SD), Leonid Yurkovskiy (SD), Kristoffer Lindberg (S),
Anne-Li Sjélund (C) och Annette Rydell (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet ca 40 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar om forutsattningar och
framtida villkor for public service samt om filmpolitik.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan.

Utskottet har fatt information av Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Film
& TV-Producenterna. Utskottet har aven genomfort ett studiebesok pa
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB.

2022/23:KrU9
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Utskottets Overviganden

Public service

Bakgrund

Huvudsaklig lagstiftning

Radio- och tv-lagen (2010:696) innehaller bestimmelser om tv-sandningar,
bestall-tv, sokbar text-tv, videodelningsplattformar, ljudradiosdndningar och
bestéllradio. 1 lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst regleras formerna for medelstilldelning till de tre public
service-foretagen och finansiering av public service. Public service-féretagens
verksamhet omfattas dven av bestdmmelser i yttrandefrihetsgrundlagen
(1991:1469).

Mediepolitiska mal

De mal for mediepolitiken som riksdagen har beslutat ar att stodja
yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillganglighet samt att
motverka skadlig mediepaverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrUS6, rskr. 2014/15:96).

Sandningstillstand for public service-foretagen 2020-2025

Nu gallande sandningstillstand for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Uthildningsradio AB (UR), nedan public
service-foretagen, l1oper 2020-2025.

Public service-foretagens huvudsakliga uppdrag &r att erbjuda ett
mangsidigt programutbud som omfattar allt fran det breda anslaget till mer
sérpréglade programtyper. Utbudet ska vara tillgangligt for alla, spegla
mangfalden i hela landet och kannetecknas av god kvalitet, allsidighet och
relevans. Verksamhetens betydelse for den fria asiktsbildningen ska beaktas
och utrymme ska ges for en mangfald av asikter och meningsyttringar. |
uppdraget ligger bl.a. att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud, ett varierat utbud
for barn och unga samt program pad minoritetssprdk och en skyldighet att
sérskilt beakta behoven hos personer med funktionsnedsattning. For SR och
SVT utgér nyhetsrapporteringen, nationellt och regionalt, en central del av
verksamheten. Public service-foretagen ska vidare genom sin verksamhet
bidra till att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet.

Karnverksamheten utvidgades i de nuvarande sandningstillstanden till att
omfatta tillhandahdllanden av radio- och tv-program pad public
serviceforetagens egna plattformar pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av
internet. Foretagen har dven fatt mojlighet att tillgodorakna sig en viss andel
av programverksamheten pa internet. Varje enskilt innehallsvillkor ska dock
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huvudsakligen uppfyllas i marknétet (prop. 2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2,
rskr. 2019/20:20).

Langsiktiga villkor for ett hallfast och oberoende public service

Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté som ska foresla hur public service-uppdraget ska regleras fr.o.m.
2026 samt foresla vad som ska inga i uppdraget under tillstandsperioden 2026
2033 (dir. 2023:27). Forslagen ska syfta till att skapa goda forutsattningar for
public service-verksamheten och uppratthalla och véarna dess oberoende.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

Kommittén ska bl.a.

- foresla en andamalsenlig reglering av public service-uppdraget,

« foresld hur innehdllsuppdraget for public service ska utformas under nésta
tillstdndsperiod, med fokus pa folkbildning och journalistik for hela landet,

 analysera public service-foretagens paverkan pd mediemarknaden och vid
behov lamna férslag pa hur samverkan med kommersiella aktorer kan
utvecklas, i syfte att forbattra forutsattningarna for kvalitativ regional och
lokal nyhets- och samhéllsjournalistik,

« analysera redovisningen och uppféljningen av public service och vid
behov lamna forslag pa hur den kan utvecklas och géras mer transparent,
samt

e |&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Innehallsvillkor for public service pa internet

Regeringen dverlamnade den 21 mars 2023 propositionen (prop. 2022/23:83)
Innehallsvillkor for public service pa internet till riksdagen. Forslaget har
behandlats av lagradet.

| propositionen foreslas att radio- och tv-lagen (2010:696) andras sa att
regeringen far méjlighet att besluta om villkor for public service-foretagens
sandningar och tillhandahallanden av ljudradio- och tv-program genom tréd.
Det betyder att krav kan stallas pa innehéll i radio- och tv-program som sands
eller tillhandahalls av foretagen pa internet.

Villkoren foreslds fa avse opartiskhet och saklighet, genmalen,
beriktiganden samt reklam, andra annonser, sponsring och produktplacering.
En forutséttning for att stélla upp villkoren &r att motsvarande villkor finns i
public service-féretagets sandningstillstand. Villkoren far inte gélla under
langre tid &n vad tillstandet galler. Beslutet om villkor far inte heller innehalla
nagra andra villkor &n dem som public service-foretaget har godtagit.

Granskningsnamnden for radio och tv foreslas fa granska om public
service-foretagen foljer de villkor som stéllts upp. Om granskningsndmnden
finner att villkoren om opartiskhet, saklighet, genmélen och beriktiganden
overtratts, foreslds namnden fa besluta att public service-foretagen ska
offentliggéra namndens beslut. Overtrads villkoren om annonser, sponsrade

2022/23:KrU9



2022/23:KrU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

program och produktplacering foreslas allman forvaltningsdomstol, efter
ansbkan av granskningsndmnden, kunna besluta om en sérskild avgift.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Propositionen kommer att behandlas av konstitutionsutskottet under véren
2023.

Forslag om en europeisk mediefrihetsakt

Europeiska kommissionen presenterade den 16 september 2022 ett forslag till
forordning om faststallande av en gemensam ram for medietjanster pa den inre
marknaden (europeisk mediefrihetsakt), atfoljt av en rekommendation till
medlemsstater och medieforetag om skyddsatgarder for redaktionellt
oberoende och insyn i mediedgande, COM(2022) 457 final Forslag till
Europaparlamentets och rédets forordning om faststallande av en gemensam
ram for medietjanster pa den inre marknaden (europeisk mediefrihetsakt) och
om andring av direktiv 2010/13/EU.

Syftet &r att skydda mediernas mangfald och oberoende, och darigenom
bidra till en battre fungerande inre marknad for medietjanster. Bland annat
foreslés bestammelser som syftar till att skydda public service-mediers
redaktionella oberoende och ©ka insynen i dgandet av medieforetag.
Forordningen kommer att behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap 2023.
Forslaget hanteras av konstitutionsutskottet.

Framtida villkor for public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om framtida organisation och villkor for
public service.

Jamfor reservation 1 (C) och sarskilt yttrande 1 (S), 2 (SD) och 3
(MP).

Motionerna

Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2022/23:991
yrkande 1 att regeringen bor verka for att modernisera public service som
system. | motionens yrkande 2 foreslas att mojligheterna till en
sammanslagning av public service-bolagen till ett bolag som sysslar med
samtliga format ska utredas. Motionarerna framhaller att teknikutvecklingen
medger en utveckling mot mediebolag utan inlasning till ett utgivningsformat.
Ocksd Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) foreslar i
motion 2022/23:538 yrkande 1 att regeringen ska dvervaga en hopslagning av
public service-bolagen. Motiondrerna betonar att detta skulle gora
organisationen mer kostnadseffektiv och samtidigt mer spetsig.
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Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) framfor vidare i kommittémotion
2022/23:991 yrkande 3 behovet av ett djupare samarbete i nyhetsrapportering
mellan de nordiska ldnderna. | motionen foreslas ett referentgransknings-
system de nordiska l&nderna emellan, dér de olika bolagen samordnar tillfallen
for att presentera konstruktiv Kritik till respektive aktor. P4 sa sitt kan risken
for ensidig rapportering minskas. Ocksa i motion 2022/23:538 yrkande 4 av
Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) foreslas en 6kad
samverkan mellan nordiska public service-bolag. Motionarerna pekar pa att
det kan bidra till okad sprakforstdelse, nordisk integration och en
effektiviserad produktion.

I kommittémotion 2022/23:991 yrkande 6 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD)
framfors att skrivningar om kvotering och representationstillsattning utifran
ovidkommande yttre kriterier bor tas bort fran sandningstillstandet.
Motionérerna framhaller att kompetens maste vara primart fokus framfor
kvotering och identitetspolitiska insatser. 1 motionens yrkande 7 framhalls
ocksa att det bor dvervagas om public service-bolagens webbinnehall ska
inkluderas i sandningstillstinden. Aven public service-bolagens webbtjénster
bér granskas utifrdn saklighet och opartiskhet anser motionarerna.
Motionérerna anfor vidare i motionens yrkande 8 att férhandsprévningar inte
bor goras av en myndighet under regeringen. 1 motionen framfors att
skillnaden mellan censur och styrning frdn regeringen kan vara hérfin och att
politiker inte bor beddma programinnehallet s som forhandsprovningen av
public service nya tjanster innebér. Vidare betonas vikten av en utredning som
ser Gver frdgan om Gvergangen fran marksand tv till andra distributionssétt
(yrkande 9). | motionen konstateras att teknikutveckling gar mycket fort och
att frdgorna beror rikets och medborgarnas sakerhet.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) foreslar i motion
2022/23:538 yrkande 2 att &gardirektiven till public service-bolagen ska
fortydligas. Agardirektiven bor, enligt motionérerna, fortydligas s att public
service inte tillats konkurrera med kommersiell verksamhet. | samma motions
yrkande 3 framfors att regeringen bor évervéga en forséljning av vissa delar
av public service for ett smalare utbud for att pa sa satt 6ka kvaliteten.

Catarina Deremar m.fl. (C) understryker i kommittémotion 2022/23:862
yrkande 9 vikten av ett fortsatt brett uppdrag for public service. | motionen
framhélls att ett fortsatt brett uppdrag for public service ar centralt for att
utbudet ska fortsatta att vara relevant for manga i Sverige, daribland personer
med funktionsnedsattning.

I samma motions yrkande 10 framfors att forutsattningarna for att SR, SVT
och UR sa langt som mojligt ska tillgangliggora sitt journalistiska public
service-material for fri anvandning. Motiondrerna konstaterar att public
service enligt sitt sandningstillstand ska praglas av folkbildningsambitioner.
Men genom att begransa anvandandet av det producerade materialet till egna
kanaler begransas dessa ambitioner och majligheter. For att fa ett okat
utnyttjande av allménheten och av andra medier av det public service-material
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som SR, SVT och UR producerat behdvs en férandring av deras 6ppenhet och
tillganglighet.

Catarina Deremar m.fl. framfor vidare i motionens yrkande 11 behovet av
ett 6kat oberoende for public service. | motionen anfors att regeringen inte bor
vara inblandad i beslutsfattande vad galler férhandsprévning. Det &r viktigt att
public service ar oberoende vad galler politisk paverkan och det bor aven slas
fast nér det galler forhandsprovningen.

Utskottets stéallningstagande

Som framgar ovan beslutade regeringen i mars 2023 att tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att foresla hur public service-uppdraget
ska regleras fr.o.m. 2026 och foresla vad som ska ingd i uppdraget under
kommande tillstandsperiod (dir. 2023:27). Forslagen ska syfta till att skapa
goda forutsattningar for public service-verksamheten samt uppratthalla och
varna dess oberoende. Syftet med utredningen &r att hitta l6sningar som
langsiktigt védrnar ett oberoende public service och som sikerstaller
verksamhetens sjélvstandighet och integritet. | uppdraget ingar ocksa att
utreda hur public service-verksamhetens legitimitet och hga fértroende kan
stérkas ytterligare.

Utskottet valkomnar att regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté i
syfte att skapa goda forutséattningar for public service-verksamheten och
uppratthalla och varna dess oberoende. Mot bakgrund av pagaende arbete bor
riksdagen avsla motionerna 2022/23:538 (SD) yrkandena 1-4, 2022/23:862
(C) yrkandena 9-11 samt 2022/23:991 (SD) yrkandena 1-3 och 6-9.

Sprakfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om public service sprakvardande
uppdrag nar det galler svenska spraket samt ett utokat utbud pé de
nationella minoritetsspraken.

Jamfor reservation 2 (MP) och sérskilt yttrande 4 (SD).

Motionerna

Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) framfér i kommittémotion 2022/23:991
yrkande 10 att public services ansvar for svenska spraket maste beaktas. |
motionen framfars att public servicebolagen enligt sandningstillstanden har ett
sarskilt ansvar for svenska spraket och dess stallning i samhéllet och att
formagan att forsta och uttrycka sig val pa svenska ar en demokratifraga. Det
ar darfor viktigt att public service tar sitt sprakvardande uppdrag pa allvar och
att spréaket héller en god niva i det innehall bolagen skapar.
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Amanda Lind m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2022/23:1474 yrkande 5
att public serviceutbud pa de nationella minoritetsspraken bor utokas i nasta
sandningstillstand. Motionarerna framhéller att det behdvs bade mer
nyhetsinslag och kulturinslag for att halla minoritetskulturer och
minoritetssprak levande samt att d&ven mojligheterna till gransoverskridande
samarbete mellan Sverige, Finland och Norge vad galler tidningar pa finska,
meankieli och samiska b&r undersokas (yrkande 6).

I motion 2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 5 framfors
att det statligt finansierade public serviceforetaget SVT bor ges i uppdrag att
erbjuda undertexter pa minoritetsspréak egna produktioner dar undertexter pa
svenska och/eller engelska i dvrigt erbjuds.

Utskottets stallningstagande

I de nu géllande sandningstillstanden for public service-foretagen har villkoren
for sandningar pd de nationella minoritetsspraken forandrats i syfte att
fokusera p& nytt utbud snarare &n pa total sandningstid. De s.k.
forstasandningarna pé vart och ett av de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meankieli, romani chib och samiska ska 6ka under tillstandsperioden.
Sammantaget har férstasandningarna pd minoritetsspraken 6kat under 2021
(prop. 2022/23:1, utg.omr. 17). Villkoret galler aven for sandningar pa
teckensprak dar en viss 6kning kan noteras i jamforelse med 2020.

Utskottet konstaterar vidare att den av regeringen beslutade kommittén for
langsiktiga villkor for ett hallfast och oberoende public service som redogjorts
for ovan bl.a. har i uppdrag att lamna forslag pa hur uppdraget rérande svenska
spraket, de nationella minoritetsspraken och teckenspraket kan starkas i syfte
att uppna hog kvalitet i utbudet. Utskottet delar regeringens bedémning om
vikten av att stirka uppdraget i dessa avseenden.

Utskottet anser att pagéende arbete bor avvaktas och avstyrker darfor
motionsyrkandena 2022/23:988 (SD) yrkande 5, 2022/23:991 (SD) yrkande
10 samt 2022/23:1474 (MP) yrkandena 5 och 6.

Filmfragor

Bakgrund

Filmpolitiska mal

De filmpolitiska insatserna i Sverige finansierades under 1963—-2016 genom
ett avtal mellan staten och olika aktérer pa filmomradet. Filmavtalet I6pte ut
den 31 december 2016. Sedan den 1 januari 2017 har staten helhetsansvar for
den nationella filmpolitiken som finansieras via statsbudgeten och styrs av
filmpolitiska mal som faststallts av riksdagen (prop. 2015/16:132, bet.

2015/16: KrU11, rskr. 2015/16:289).
Malen &r foljande:

2022/23:KrU9
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» Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker kontinuerligt och
i olika delar av landet.

o Allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika visningsformer i
hela landet.

» Filmarvet bevaras, anvands och utvecklas.

* Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt
utbyte och samverkan sker pé filmomradet.

» Barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges
mojligheter till eget skapande.

 Jamstalldhet och mangfald praglar filmomradet.

* Filmen bidrar till att starka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

Tillkannagivanden inom filmomradet

Inom filmomradet finns det tre tillkannagivanden som inte &r slutbehandlade
(jfr skr. 2022/23:75). Det géller en utredning om filmpolitikens framtid (bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289, finansieringen av filmpolitiken (bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289) samt parts- och branschsamverkan (bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289, bet. 2017/18:KrU1, rskr. 2017/18:91 och
bet. 2021/22:KrU1, rskr. 2021/22:85).

Regeringen har i skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2022 betraffande dessa tillkannagivanden anfort att fornyade
dvervaganden bereds i Regeringskansliet.

Filmstod

Statsbidrag till utveckling, produktion, visning och spridning av film samt
filmkulturell verksamhet fordelas inom ramen for anslaget 10:1 Filmstod inom
utgiftsomrade 17. For 2023 uppgar anslaget till ca 553 miljoner kronor.
Medlen fordelas av Stiftelsen Svenska Filminstitutet (ca 549 miljoner kronor)
och Konstnérsnamnden (drygt 4 miljoner kronor).

Framtidens filmpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om framtidens filmpolitik.
Jamfor reservation 3 (S, V, MP), 4 (SD) och 5 (C) samt sarskilt
yttrande 5 (SD) och 6 (MP).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) framfor i partimotion 2022/23:1226 yrkande 10
att regeringen bor initiera en utredning om en ny audiovisuell politik. |
motionen anfors att de senaste arens forandringar inom produktion,
distribution och publikmonster och de utmaningar som dessa medfor
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aktualiserar behovet av en ny audiovisuell politik for att greppa ett storre
omrade an dagens filmpolitik.

Lawen Redar m.fl. (S) framfor i kommittémotion 2022/23:2054 yrkande 22
att regeringen fortsatt ska framja och utveckla svensk film.

I kommittémotion 2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att det finns behov av att utreda ett nytt och moderniserat filmavtal.
Motiondrerna vill utreda en framtida utformning av ett nytt filmavtal med
utgangspunkt i ett émsesidigt engagemang fran saval branschens sida som
statens sida.

I motionens yrkande 2 framfér motiondrerna behovet av att forbattra
filmbranschens insyn och paverkan via branschraden. Motionarerna anser att
branschen via branschraden bor fa ett stérre inflytande an i dag.

I samma motions yrkande 4 framfors behovet av att forsoka finna satt att
strama &t och forsvara for illegal visning och hantering av film. I motionen
framfors forhoppningen att filmbranschen kan lyckas forse marknaden med
lagliga digitala visningslosningar som kan konkurrera och leverera en battre
film- och konsumentupplevelse &n de illegala l6sningarna.

I samma motions yrkande 11 anfors att det finns behov av att ta fram forslag
for hur den politiserade detaljstyrningen vid stédgivning i svensk filmpolitik
kan minska. Motionérerna anser vidare i motionens yrkande 12 att férslag ska
tas fram for hur den rddande identitetspolitiska inriktningen i svensk
filmpolitik kan minska. I motionens yrkande 13 framfor motionarerna att det
filmpolitiska malet om att jamstalldhet och mangfald ska pragla filmomradet
bor avskaffas i syfte att 6ka den konstnérliga friheten.

Vikten av en vél fungerande parts- och branschsamverkan inom
filmomradet lyfts av Catarina Deremar m.fl. (C) i kommittémotion
2022/23:861 yrkande 18 i denna del. | motionen framhalls vikten av att det
finns goda forutséttningar att gora svensk film och hur parts- och
branschsamverkan kan forbattras behdver utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av att det finns goda forutséttningar for
svensk film och en val forankrad filmpolitik. Utskottet noterar att regeringen i
skrivelse 2022/23:75 anfor att fornyade o©vervaganden bereds i
Regeringskansliet nar de tidigare tillkannagivandena pa omradet som galler
utredning om filmpolitikens framtid, finansiering av filmpolitiken samt parts-
och branschsamverkan. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att i
dagslaget foresld tillkannagivanden i enlighet med motionsyrkandena.
Utskottet avser dock att noga folja fragan och utgar fran att atgarder vidtas
med anledning av riksdagens tidigare tillkdnnagivanden. Motionerna
2022/23:861 (C) yrkande 18 i denna del, 2022/23:973 (SD) yrkandena 1, 2, 4
och 11-13, 2022/23:1226 (V) yrkande 10 samt 2022/23:2054 (S) yrkande 22
avstyrks dérmed.

2022/23:KrU9

13



2022/23:KrU9

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Produktionsincitament for film

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om produktionsincitament for film.
Jamfor reservation 6 (SD) och sérskilt yttrande 7 (S) och 8 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 3
anfors att gemensamma nordiska produktionsincitament for film bér utredas.
I motionen framhalls att produktionsincitament kan starka den svenska
filmbranschen i den internationella konkurrensen och ta bort barridrer som
finns for filmproduktion i landet.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i samband med budgetpropositionen 2022 (prop.
2021/22:1, utg. omr. 17) att infora produktionsincitament for filminspelningar
i Sverige. Anslaget 1:2 Bidrag till allméan kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete 6kades med 100 miljoner kronor
fr.o.m. 2022 for detta &ndamal (bet. 2021/22:KrU1, rskr. 2021/22:85).

Forordningen (2022:1386) om statligt stod till produktion av audiovisuella
verk staller foljande krav for att en produktion ska vara stodberattigad:

Stod far ges till foretag som har produktion av audiovisuella verk som sin
huvudsakliga verksamhet under forutsattning att

« produktionen genomfdrs helt eller delvis i Sverige,

« produktionens totalbudget uppgér till minst 30 miljoner kronor for
spelfilm, minst 10 miljoner kronor fér dokumentérfilm, minst 10 miljoner
kronor per avsnitt for dramaserie eller minst 5 miljoner kronor per avsnitt
for dokumentérserie,

» de stodberattigande kostnaderna for produktionen uppgar till minst 4
miljoner kronor,

» produktionens finansiering ar sakerstalld i den del som st6d inte soks for,

« produktionen klassas som en kulturprodukt utifran en av Tillvixtverket pa
forhand faststalld forteckning dver kulturella kriterier.

Syftet med stddet ar att dka antalet audiovisuella verk som helt eller delvis
produceras i Sverige. Stddet far ges med hdgst 25 procent av stodberattigande
kostnader. Tillvaxtverket ska préva fragor om stdd enligt férordningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige har goda forutsattningar att vara ett land som
forutom svenska filmbolag &ven lockar utlandska filmbolag. Det som manga
ganger hindrat filmproduktionen i Sverige 4r dock de hoga kostnader som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

produktionerna &r forknippade med. Produktionsincitament inférdes under
2022 (prop. 2021/22:1, utg. omr. 17) och det &r annu for tidigt att dra nagra
slutsatser om effekterna av stodet.

Utskottet noterar ocksa att regeringen i varandringsbudgeten for 2023
(prop. 2022/23:99) foreslar en 6kning av bemyndigandet under anslaget 1:2
Bidrag till allmdn kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete med 25 miljoner kronor. Det innebdr att regeringen
under 2023 kan besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 225 miljoner kronor 2024-2026 for
produktion av audiovisuella verk. Propositionen behandlas av finansutskottet
under varen 2023.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion 2022/23:973 (SD) yrkande
3.

Biografer pa mindre orter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. biografernas betydelse pa
mindre orter.
Jamfor reservation 7 (SD) och 8 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 vill
motionarerna varna smaortshiografernas framtid och understryker deras vikt
for landsbygden. Motionarerna menar att vissa sméortsbiografer har fatt ligga
ned som en féljd av den momshdjning som genomforts. Biografer ar i ménga
fall den centrala kulturformedlaren p& mindre orter. Motiondrerna
understryker vikten av att kulturlivet pd landsbygden ska leva och
smaortshiografernas viktiga roll i detta. | motionens yrkande 7 begars att det
bor utredas hur svensk film- och biografkultur kan bli mer motstandskraftig
mot kriser. Motionarerna anser bl.a. att viktiga lardomar kan dras fran
coronakrisen.

Ocksa Catarina Deremar m.fl. (C) framfér i kommittémotion 2022/23:861
yrkande 18 i denna del att biografer pA mindre orter betyder mer for kulturlivet
pa dessa orter an bara en plats att se film pa. De ar en viktig del i en kulturell
infrastruktur som sammantaget ger tillgang till ett brett kulturliv i hela landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att biograferna drabbades hart av restriktionerna under
pandemin och en stor andel av de krismedel som Svenska Filminstitutet
fordelade gick till biograferna (jfr prop. 2022/23:1).
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Utskottet delar motionérernas bedémning att det &r viktigt med biografer
pa mindre orter runt om i landet. De fyller en betydelsefull funktion for att oka
tillgangen till kultur runt om i landet. Utskottet &r dock inte berett att férorda
tillkdnnagivanden i enlighet med motionerna. Utskottet avstyrker dérmed
motionerna 2022/23:861 (C) yrkande 18 i denna del och 2022/23:973 (SD)
yrkandena 6 och 7.

Framjande av svensk och nordisk film

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om framjande av svensk och nordisk
film.
Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att en differentierad biografavgift for inhemsk film i forhéallande till
utomeuropeisk film bor utredas. Det skulle, enligt motionérerna, kunna ge den
svenska filmen ett vélbehdvligt ekonomiskt tillskott samtidigt som det dkar
svensk films inhemska konkurrenskraft.

Motiondrerna anfor vidare i motionens yrkande 8 att regeringen bor verka
for att infora ett filmpolitiskt mal om att levandegdra det svenska kulturarvet.
Det skulle exempelvis kunna handla om att restaurera aldre svenska filmer,
eller om filmatisering som utspelar sig i historiska svenska miljoer.

I motionens yrkande 9 foreslar motionarerna att det nordiska filmpolitiska
samarbetet bor utokas. Motionarerna framhéller att en fordjupad nordisk
filmsamverkan &r positiv bade kulturellt och foér den gemensamma
ekonomiska utvecklingen.

I samma motions yrkande 10 anfors behovet av att beakta Internationella
samiska filminstitutet. Motiondrerna anfor att Nordiska radet har
rekommenderat de nordiska landerna att samfinansiera filminstitutet och
motionarerna vill se en sadan utveckling. Innan en sadan lésning finns pa plats
anser motionarerna att regeringen bor se dver vad Sverige kan gora fran
nationellt hall.

I motion 2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4 anfors
att mojligheten att underlatta och skapa battre forutséttningar for
dversattningar och dubbningar av bl.a. spelfilm som utspelar sig i miljoer dér
spraket talas eller har sin hemvist bor utredas. Motiondrerna anser att
populdrkulturen utgér en mojlighet for att inte bara bevara vara
minoritetssprak utan aven starka och skapa ett bredare intresse for dem.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av samarbete pa det filmpolitiska
omradet men ar inte berett att tillstyrka ett tillkannagivande till regeringen om
att 6ka det nordiska samarbetet kring film. Utskottet ser inte heller skal att
utreda fragan om en differentierad biografavgift. Utskottet ar inte heller berett
att foresld tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om svenska kulturarvsfilmproduktioner.

Angdende det Internationella samiska filminstitutet (ISFI) i Kautokeino kan
ndmnas att det & en norsk organisation for frdmjandet av samisk
filmverksamhet, bl.a. tv-serier, dokumentarfilmer, kortfilmer och barnfilmer.
Organisationen finansieras i huvudsak av norska staten och Norges samiska
parlament. Del&garskap av de olika l&ndernas samiska parlament har
diskuterats. Utskottet &r inte berett att foregripa pagaende process.

Vad géller Oversattningar och dubbningar kan ndmnas att Svenska
Filminstitutet i april 2022 fick ett sarskilt uppdrag fran regeringen att
producera ett filmpedagogiskt material for att stdrka de nationella
minoritetsspraken. Svenska Filminstitutet har ocksd sedan 2017 ett sarskilt
uppdrag fran regeringen att framja tillgangen till film for barn och unga pa de
nationella minoritetsspraken.

Motionerna 2022/23:973 (SD) yrkandena 5 och 8-10 samt 2022/23:988
(SD) yrkande 4 avstyrks.

Digitalisering av filmarvet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om digitalisering av filmarvet.
Jamfor reservation 10 (V, MP).

Motionen

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) framfor i partimotion 2022/23:1226 yrkande 11
vikten av lampliga atgarder for att digitaliseringen av det filmiska kulturarvet
paskyndas. Motionarerna anser att digitaliseringen méste g& snabbare och
menar att det handlar om en historisk méjlighet att géra kulturarvet tillgangligt
i stor skala, samtidigt som det finns en risk att storre delen av filmarvet géar
forlorat.

Bakgrund

Sedan 2013 digitaliserar och tillgangliggor Svenska Filminstitutet 16pande det
svenska filmarvet, som totalt bestar av omkring 9000 filmer. Malet ar att alla
pa sikt ska digitaliseras. Infor varje verksamhetsar gors ett urval av analoga
filmer som ska reproduceras digitalt. Svenska Filminstitutet stravar da efter ett
representativt urval med avseende pa genre, epoker och upphovspersoner dar
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mojligheter till tillgangliggdrande har avgorande betydelse. Under 2021
reproducerades 50 filmer digitalt, vilket ocksd var malet. Under 2023
genomfors en utvardering och revidering infor urval 2024.

Utskottets stallningstagande

Ett av de filmpolitiska mélen ar som namnts ovan att filmarvet bevaras,
anvands och utvecklas. Digitalisering ar av stor betydelse for att vart filmiska
kulturarv ska kunna bevaras och tillgangliggéras for kommande generationer.
Utskottet konstaterar att arbete har pagatt och pagar vid Svenska Filminstitutet
och &r i dag inte berett att foresla ett tillkannagivande om ytterligare atgarder.
Motion 2022/23:1226 (V) yrkande 11 avstyrks darmed.



Reservationer

1. Framtida villkor for public service, punkt 1 (C)
av Anne-Li Sjélund (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 9-11 och
avslar motionerna
2022/23:538 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkandena 1-4 och
2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 6-9.

Stallningstagande

Public service spelar en stor roll fér spegling av hela landet. Den behdvs sida
vid sida med de privata aktorerna for att ha en mangfald av perspektiv. Ett
fortsatt brett uppdrag for public service &r centralt for att utbudet ska fortsatta
att vara relevant for manga i Sverige. Det medfor dven att exempelvis personer
med funktionsnedsattning ocksé kan fé& ta del av ett brett utbud eftersom det &r
pa public service som sadana krav kan stallas. Det ar darfor viktigt med ett
fortsatt brett uppdrag for public service.

Vi lever i en tid med ett alltmer differentierat medieutbud och tidningar
under ekonomisk press. Samtidigt finansierar vi SVT, SR och UR. Med nya
digitala verktyg finns goda majligheter att f& mer public service utan extra
kostnader.

Enligt sandningstillstandet ska public servicebolagens verksamhet priglas
av folkbildningsambitioner”. Men genom att begrdnsa anvidndandet av det
producerade materialet till egna kanaler begrdnsas dessa ambitioner och
majligheter. For att fa ett 6kat utnyttjande av allménheten och av andra medier
av det public service-material som SVT, SR och UR producerat behovs en
forandring av deras 6ppenhet och tillganglighet. Forutsattningarna for att SVT,
SR och UR s3 langt det ar mojligt ska tillgangliggora sitt journalistiska public
service-material for fri anvandning bor darfor ses dver.

Public service har ett viktigt uppdrag att granska makten. Vi vet att public
service kapacitet och opartiskhet i ménga fall varit bland de forsta offren nar
auktoritéra och illiberala ledare tar makten. Public services oberoende bor
darfor skyddas.
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Oberoendet &r centralt for att public service ska uppfylla det demokratiska
syftet. En del i detta ar att se dver det faktum att regeringen i dag ar den instans
som ska fatta beslut vad galler férhandsprovningen. Att public service ar
oberoende vad galler politisk paverkan ar viktigt och bor dven fastslas nar det
géller forhandsprévningen. Déarfor bor systemet enligt min mening se
annorlunda ut dar regeringen inte &r inblandad i beslutsfattande vad géller
forhandsprévningen.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

2. Sprakfragor, punkt 2 (MP)
av Amanda Lind (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Synliggorandet av de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i
samhallet genom public service ar av stor betydelse for att dstadkomma en
okad medvetenhet och kunskap om de nationella minoritetsspraken. Nyheter
och information liksom kulturupplevelser, i sévél radio som tv, synliggor
spraken och darigenom minoriteterna som talar dem.

Med public service ges minoritetsspraken en mer sjalvklar plats i samhallet.
Det framjar mojligheten att ta del av sitt minoritetssprak och sin kultur i hela
Sverige. Inte minst framjar tv— och radioutbudet pa de nationella
minoritetsspraken de yngre generationernas mojligheter att halla sitt sprak och
sin kultur levande.

Jag anser att public services programutbud pa de nationella
minoritetsspraken ska 6ka i kommande sandningstillstand for public service-
foretagen. Det behdvs bade mer nyhetsinslag och kulturinslag for att hélla
minoritetskulturer och minoritetssprak levande. Aven majligheterna till
gransdverskridande samarbete mellan Sverige, Finland och Norge vad géller
tidningar pa finska, meankieli och samiska bor undersokas.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.
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3. Framtidens filmpolitik, punkt 3 (S, V, MP)

av Amanda Lind (MP), Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Ewa
Pihl Krabbe (S), Vasiliki Tsouplaki (V), Kristoffer Lindberg (S) och
Annette Rydell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1226 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10 och
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 22 och
avslar motionerna
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 18 i denna del och
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 11-13.

Stallningstagande

Foretag inom svensk film och tv befinner sig i sk&rningspunkten mellan
kulturpolitik och naringslivspolitik. Méanga &r beroende av offentligt stod
samtidigt som man ménga befinner sig pa en internationell arena och en global
marknad. Svensk film har natt stora framgangar de senaste dren med ménga
internationella utmarkelser. Parallellt &r det ett tydligt monster att biopubliken
minskat markant och bestkarna ser i lagre utstrackning svensk film.
Lonsamheten ar lag i de flesta led. Framfor allt ar det férandrade och
forbattrade majligheter att se film pa annat sétt som spelar in i minskningen.
Streamingtjansterna tillgangliggor ett enormt utbud av bade film och serier
genom det som kallas VOD — video on demand och finansieringsmodell av
den statliga filmpolitiken som slogs fast sd sent som 2017 har darfor stora
utmaningar. Sammantaget menar vi att de senaste arens forandringar inom
produktion, distribution och publikmonster och de utmaningar som dessa
medfor aktualiserar behovet av en ny audiovisuell politik for att greppa ett
storre omrade &n dagens filmpolitik. Regeringen bor darfor initiera en
utredning om en ny audiovisuell politik.
Detta bor riksdagen ge regeringen tillkanna.
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4.  Framtidens filmpolitik, punkt 3 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 11-13 samt
avslar motionerna
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 18 i denna del,
2022/23:1226 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10 och
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Svensk filmpolitik &r i behov av reformer. Forutsattningarna for att producera
svensk film har med tiden blivit samre. Filmpolitiken maste hantera de
svarigheter som filmbranschen star infor, av vilka det huvudsakliga problemet
ar att det ar svart att fa filmproduktioner att bli I6nsamma. Helférstatligandet
av filmpolitiken har gett upphov till en rad negativa konsekvenser, sasom
forsamrad forankring och samverkan med filmbranschen, men ocksa en ¢kad
vénsterpolitisk detaljstyrning via Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Vi anser att
radande filmpolitik inte ger forutsattningar for en livskraftig filmbransch i
Sverige och att de filmpolitiska férandringar som den forra regeringen
genomforde inte forbattrade forutsattningarna for filmbranschen i stort.
Filmbranschens svéra ekonomiska forutsattningar att fa en filmproduktion att
ga runt kvarstar. Vi vill darfor se ett nytt och moderniserat filmavtal, men vi
vet givetvis att det 4r ndgot som skulle ta tid att infora. Ett sddant nytt och
moderniserat avtal maste hantera de brister som identifierades i det gamla
filmavtalet, och dtgarda dem pa ett hallbart och tydligt satt. Grundtanken med
att bade staten och branschen reglerar och finansierar filmpolitiken &r nagot vi
stdder. Vi anser att regeringen bor verka for att utreda en framtida utformning
av ett nytt filmavtal med utgangspunkt i att ett 6msesidigt engagemang bor
finnas fran saval branschens som statens sida.

Vidare kan vi Kkonstatera att Svenska Filminstitutets samarbete med
filmbranschen via de branschrdad som finns genom den helforstatligade
filmpolitiken inte fungerar tillfredsstallande.

Vi anser ocksa att det ar viktigt for politiken att forsoka finna satt att strama
at och forsvéra for illegal visning och hantering av film. Eftersom den illegala
hanteringen av film ar en del av kérnproblemet fér filmbranschen hade det
varit lampligt om forslag till ny lagstiftning pa omradet presenterats innan man
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inforde nuvarande helférstatligade filmpolitik. Sverige bor se narmare pa hur
andra nérliggande lander har utformat sina respektive lagstiftningar for att
motverka illegal visning och hantering av film, i stallet for att uppfinna hjulet
pa nytt.

Vi hoppas att filmbranschen ska lyckas férse marknaden med lagliga
digitala visningslésningar som kan konkurrera och leverera en béttre film- och
konsumentupplevelse &n de illegala l6sningarna. De s.k. svarta fonstren bor
elimineras som en forebyggande &tgard mot piratkopiering och illegal
spridning. Undersokningar har visat att konkurrenskraftiga legala alternativ
kan konkurrera ut illegal fildelning. Aven om den politiska makten kan skarpa
lagstiftningen pa fildelningsomradet ar troligtvis den mest effektiva lésningen
mot illegal kopiering att filmbranschen gor det som musikbranschen har klarat
av, dvs. skapa ett konkurrenskraftigt legalt visningsfonster med stort och brett
utbud som levererar en battre helhetsupplevelse &n de illegala alternativen.

Vi anser ocksd att den vansterpolitiska detaljstyrning som alltmer har
kommit att pragla den svenska filmpolitiken &r problematisk. Sedan
helforstatligandet har problemet framtrétt allt tydligare. Ett av mélen for den
statliga filmpolitiken som regeringen ligger bakom é&r att “jdmstilldhet och
mangfald praglar filmomradet”. Det ma se ut som en tdmligen okontroversiell
malsattning vid férsta anblick, men blir ndgot som man lutar sig mot hos
Svenska Filminstitutet nér man i praktiken implementerar ett slags
vénsterpolitisk detaljstyrning i verksamheten. Svenska Filminstitutet har haft
flera olika kvoteringsmalsattningar i sin verksamhet, det galler bl.a.
fordelningen av kvinnor och mén framfor och bakom kameran i de projekt som
man ger stod. Man framhédver ocksa mangfald som en “’kvalitativ aspekt” vid
stddgivningen. Svenska Filminstitutet har dessutom kravt utbildning i
normkreativitet for de som vill erhalla stod till sina filmprojekt.

I slutet av 2021 beslutade regeringen att i riktlinjerna till Svenska
Filminstitutet plocka bort en formulering om att SFI ska integrera ett
jamstalldhets-, mangfalds- och barnperspektiv i sin verksamhet. Beslutet
foljde efter en rapport fran Myndigheten for kulturanalys, dar politisk styrning
pekades ut som ett problem nér det géller de ansdkningsblanketter som
behover fyllas i for att kunna fa stod genom Svenska Filminstitutet. De sju
filmpolitiska malen &r utgdngspunkten ndr Svenska Filminstitutet ska
genomfora den svenska filmpolitiken. Ett av dessa mal, att ”jamstélldhet och
mangfald priaglar filmomrédet”, &r snarlikt formuleringen som regeringen
under forra mandatperioden beslutade att stryka fran riktlinjerna. Vi menar att
detta mal riskerar att ligga till grund for samma typ av problematik som den
strukna formuleringen i riktlinjerna. Vi anser darfor att detta mal ska
avskaffas.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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5. Framtidens filmpolitik, punkt 3 (C)
av Anne-Li Sjélund (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 18 i denna del och
avslar motionerna
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 11-13,
2022/23:1226 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10 och
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Film tillhor de mest tillgangliga kulturformerna i Sverige och s& bor det ocksa
forbli. Momsen pa biobesok hojdes i januari 2017. Den gor det dyrare for
besokare att ga pa bio och ékar risken att biografer pd mindre orter slas ut.
Regeringen lade under varen 2016 propositionen 2015/16:132 Mer film till
fler — en sammanhdllen filmpolitik. Nar den behandlades av riksdagen
beslutades om sju stycken tillkdnnagivanden, daribland att regeringen
skyndsamt ska utreda en alternativ finansiering av filmpolitiken med
utgdngspunkt i att behédlla den nuvarande mervardesskattesatsen (bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Det ar viktigt att det finns goda
forutsattningar att gora svensk film. En del i detta ar en val fungerande parts-
och branschsamverkan inom filmomradet. Hur den kan forbattras behéver
utredas i enlighet med tillkannagivande fran riksdagen (bet. 2015/16:KrU11,
rskr. 2015/16:289, bet. 2017/18:KrU1, rskr. 2017/18:91 och bet.
2021/22:KrU1, rskr. 2021/22:85).
Detta bor riksdagen ge regeringen till kédnna.

6. Produktionsincitament for film, punkt 4 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

I de flesta europeiska lander har man med framgdng infort
produktionsincitament for film. Produktionsincitamentens form varierar
lander emellan, men en populdr modell &r ett rabattsystem som ger en
procentuell rabatt pd alla produktionskostnader. | Sverige var tidigare
regeringar lange passiva gallande ett inforande av produktionsincitament,
vilket har varit skadligt for filmbranschen. Under hdsten 2021 aviserade den
davarande regeringen att man avsag att inféra produktionsincitament under
2022. Det inférdes dock pa ett otillrackligt satt sett till vad som forordas i
Tillvaxtverkets och Svenska Filminstitutets rapport fran 2017, i vilken man
presenterade sin utredning av fragan. I rapporten kom man fram till att Sverige
missgynnas i den internationella konkurrensen och att detta urholkar
kapaciteten och kompetensen inom svensk filmproduktion. | rapporten
foreslas att Sverige bor infora ett statligt produktionsincitament i form av en
produktionsrabatt till foretag, dér rabatten ska vara minst 25 procent.
Rapporten togs fram som en foljd av att riksdagen 2016 rostade for att
regeringen skyndsamt borde utreda mdjligheten till produktionsincitament och
finansieringsstimulanser for filminspelning i Sverige. Den tidigare regeringen
avsatte for 2022 endast 100 miljoner kronor for produktionsincitament. Vi har
till skillnad fran tidigare regeringar lange varit padrivande nar det géller att
inféra produktionsincitament och forordar ett inférande av reformen med
adekvat finansiering. Vi kommer noggrant att folja utfallet av att
produktionsincitament har inforts.

Att Sverige lange saknade produktionsincitament for film gjorde att vart
land gick miste om ett betydande antal internationella och inhemska
filmprojekt pa grund av konkurrensen fran andra linder. HBO:s storserie
Game of Thrones hade Gotland som en tilltankt inspelningsplats, men man
valde till slut bort Sverige i konkurrensen med andra lander, bl.a. pa grund av
avsaknad av produktionsincitament. Sverige gick miste om sadana
produktioner trots att vi i landet har intressanta miljoer, en god infrastruktur
och den kompetens som kravs for filmproduktion i varldsklass.
Produktionsincitament har i flera ldnder visat sig kunna vara
sjalvfinansierande. Det ar ocksa en atgard som har efterfragats av svenska
filmproducenter. Produktionsincitament kan stérka den svenska filmbranschen
i den internationella konkurrensen och ta bort barridgrer som finns for
filmproduktion i vart land. Sarskilt viktigt blir det med produktionsincitament
med anledning av de svérigheter och prévningar som uppstod for den svenska
filmbranschen p& grund av coronakrisen — inférandet kan forbattra
mdéjligheterna till terhamtning. Vidare anser vi att regeringen bor verka for
att utreda hur Sverige kan samarbeta med 6vriga nordiska lander i frdga om
produktionsincitament. Det skulle gynna samtliga berdrda lander om vi har ett
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gemensamt system och ser Norden mer som en helhet och som en
inspelningsplats. Pa s vis kan filmskapare réra sig inom hela Norden under
sina filminspelningar, utan att behdva sétta sig in i flera olika system.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

7. Biografer pa mindre orter, punkt 5 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motion
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 18 i denna del.

Stallningstagande

Vi ar mycket kritiska till den momshgjning pa biobiljetter som genomférdes
under mandatperioden 2014-2018. Vi forvantar oss en atergang till den
tidigare momssatsen pa 6 procent framéver. Bland annat ser vi med oro pa hur
momshdjningen har slagit mot biograferna i smaorterna. Vissa
smaortshiografer har redan fatt lagga ned som en f6ljd av héjningen, och andra
har larmat om att de inte kommer att kunna uppratthélla sin verksamhet.

Den davarande socialdemokratiskt ledda regeringen valde att satsa pa ett
tillfalligt och sarskilt ekonomiskt stod till smaortshiografer efter
momshdjningen, men detta hjalpte inte pa ett tillfredsstallande sétt for dessa
biografer da det tillfalliga stodet inte fick ga till att betala den 6kade momsen,
utan det skulle investeras i biografverksamheten. De omnamnda biograferna
ar i manga fall den centrala kulturformedlaren pa mindre orter. Vi anser att
kulturlivet pa landsbygden ska leva och smaortsbiograferna spelar en viktig
roll i detta.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.
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8. Biografer pa mindre orter, punkt 5 (C)
av Anne-Li Sjélund (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 18 i denna del och
avslar motion
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Biografer pa mindre orter betyder mer for kulturlivet pa dessa orter an bara en
plats att se film pd. De ar en viktig del i en kulturell infrastruktur som
sammantaget ger tillgang till ett brett kulturliv i hela landet. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkénna.

9. Frémjande av svensk och nordisk film, punkt 6 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 8-10 samt
avslar motion
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi foreslar att regeringen verkar for att tillsatta en forutsattningslos utredning
av en differentierad biografavgift for inhemsk film i forhallande till
utomeuropeisk film. Det skulle kunna ge den svenska filmen ett valbehdvligt
ekonomiskt tillskott samtidigt som det ©6kar svensk films inhemska
konkurrenskraft.

Vi anser vidare att regeringen ut6ver de befintliga filmpolitiska malen aven
bor verka for att infora ett mal om att levandegéra det svenska kulturarvet. Nar
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malet ska forverkligas i filmpolitiken skulle det exempelvis kunna handla om
att restaurera aldre svenska filmer, eller om filmatisering som utspelar sig i
historiska svenska miljoer. Vi menar att det vore dnskvéart med ett sérskilt stod
riktat mot nyproduktioner som lyfter upp och levandegér den svenska historien
och det svenska kulturarvet. Genom att kdnna var historia kanner vi oss sjalva
eftersom vart gemensamma arv ar ett fundament i ett sunt samhallsbygge som
kan bidra till starkt gemenskap och sammanhallning i Sverige.

Vi vill ocksé se en utékad nordisk filmsamverkan. En sammanhallen
nordisk marknad innebdr storre mojligheter for de nordiska landernas
filmbranscher att std pa egna ben. Ett nordiskt samarbete pa filmomradet kan
ge en positiv pdverkan pa det nordiska samarbetet i sin helhet inklusive att
forbattra den nordiska sprakfarstaelsen. Den nordiska sprakforstaelsen ar pa
tilloakagdng och vi fruktar att detta kan komma att pdverka vdra
handelsforbindelser negativt pa sikt. Sveriges narmaste handelspartner ar just
de nordiska landerna, och ett starkt nordiskt samarbete starker de nordiska
landernas ekonomier. Av det skélet ar en fordjupad nordisk filmsamverkan
positiv bade kulturellt och fér den gemensamma ekonomiska utvecklingen.

Internationella Samiska Filminstitutet med sate i Kautokeino i Norge
representerar samerna i Norge, Sverige och Finland. Svenska samer och
produktionsbolag ar delaktiga i projekt och produktioner som institutet star
for. Nordiska radet har rekommenderat de nordiska landerna att samfinansiera
filminstitutet, vilket vi anser 4r en bra idé d& det &4 en gemensam nordisk
angeldgenhet samtidigt som institutet har en ambition att verka internationellt.
Vi anser att regeringen i méte med Ovriga regeringsrepresentanter i Nordiska
ministerradet bor argumentera for att Nordiska radets hallning bor anammas
for att nd en nordisk samfinansiering. Innan en sadan losning finns pé plats
anser vi att regeringen bor se dver vad Sverige kan gora fran nationellt hall.
Samisk film &r viktig dels ur ett kulturellt perspektiv, dels som ett verktyg for
att berédtta om och levandegdra samernas stéllning i samhallet, samisk historia,
samiska traditioner och samiska sprak och det &r av vikt att dven Sverige tar
ett ansvar for detta som en del av en heltdckande nationell filmpolitik. Det
samiska filminstitutet utgér en viktig del i arbetet med att bevara och forvalta
den samiska kulturen i Norden.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kédnna.

10. Digitalisering av filmarvet, punkt 7 (V, MP)
av Amanda Lind (MP) och Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1226 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Ett av malen inom ramen for den statliga filmpolitiken &r ett filmarv som
bevaras, anvénds och utvecklas. | dag gors och visas film ndstan uteslutande
digitalt. Den analoga filmtekniken &r helt pa vég ut. | Svenska Filminstitutets
arkiv finns narmare 9000 filmer och det &r ett av varldens dldsta filmarkiv. Om
kommande generationer ska kunna ta del av vart filmiska kulturarv, fran sent
1800-tal till 2000-tal, maste det digitaliseras i snabbare takt. Vi anser att det
svenska filmiska kulturarvet har lika stor vikt som andra kulturarv och inte far
forfalla. Det filmiska kulturarvet far inte heller vara otillgangligt for
allmanheten. Med den digitalisering som nu gérs kan filmerna visas pa alla
digitala biografer och pd webben, via dvd och tv m.m. Det handlar kort sagt
om en historisk mojlighet att gora kulturarvet tillgangligt i stor skala, samtidigt
som det finns en historisk risk att storre delen av filmarvet gar forlorad om inte
denna chans tillvaratas. Kompentens och reservdelar till maskiner &r snart en
bristvara. Med det sagt maste satsningarna kvarsta och Svenska Filminstitutet
flaggar dven for stora investeringsbehov i nya lokaler som &r anpassade for
kommande klimatférandringar.

Regeringen bor darfor vidta lampliga atgarder for att digitaliseringen av det
filmiska kulturarvet paskyndas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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Sarskilda yttranden

1. Framtida villkor for public service, punkt 1 (S)

Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Ewa Pihl Krabbe (S),
Kristoffer Lindberg (S) och Annette Rydell (S) anfor:

Den 24 februari 2022 var Sveriges televisions- och Sveriges radios
utrikeskorrespondenter pa plats for att rapportera till den svenska befolkningen
om Rysslands invasionskrig i Ukraina. Beredskapsuppdraget, med standig
rapportering om krigets utveckling, har med tiden kommit att kréva fler
krigskorrespondenter, sakerhetspolitisk expertis, resurser for att sakra korrekt
bevakning samt en utvecklad digital formaga att genomskada falska videor,
ljudupptagningar och desinformation. SVT har sedan krigets utbrott varit den
mest anvénda informationskallan i Sverige och &ven den med hdogst
fortroende.!

Avgorande har den tidigare parlamentariska public service- kommitténs
slutsatser varit? som erkande den omvalvande forandringen i det svenska
medielandskapet. Beslut om att Iata SVT, SR och UR utveckla nya plattformar
och programtjanster digitalt har framjat bolagens snabba transformering fran
linjarradio- och tv sandningar till tjanster pad internet. Sedan 2018 har
veckorackvidden for det linjara tv-tittandet gatt fran 75 procent i befolkningen
till 61 procent.® Detta samtidigt som publiken i en snabb fart hittat online-
utbudet. Lyssnandet p& marksand linjar radio minskar i samma takt som
lyssnandet pa nyhetsklipp via digitala plattformar okar.* Idag sker den
viktigaste nyhetsformedlingen online och svenska folket valjer aktivt public
servicebolagens digitala programinnehall.

Globaliseringen, digitaliseringen och teknikutvecklingen medfér nya
utmaningar. Allt fler internationella medieaktorer etablerar sig i Sverige och
har de senaste aren stopt om forutsattningarna for bade medieekonomin och
innehéllsmarknaden. Numer &r det globala storbolag som har storst
medieverksamhet i Sverige. Exempel ar Apple (587 mdkr ar 2021), Disney
(578 mdkr), Amazon (540 mdkr), ByteDance (497 mdkr) och Netflix (255
mdkr)® som konkurrerar med inhemska svenska aktorer om saval intakter som
svenska folkets tid och uppmarksamhet.

SVT med en budget om 5 mdkr jamfors av mediekonsumenterna med
globala storbolags innehallsproduktioner vad galler utbud och kvalitet.
Konkurrensen om kompetens, teknik och digital infrastruktur medfor

1 SOM- Institutet, Fortroendet for innehallet i olika medier, 2010-2022 samt Novus, mars
2022, om medieanvandningen under kriget i Ukraina,
https://omoss.svt.se/arkiv/bloggarkiv/2023-03-28-svenskarnas-fortroende-for-svt-okar-till-
toppniva.html.

250U 2018:50, Ett oberoende public service for alla — nya mgjligheter och ¢kat ansvar.

3 Sveriges television, &rsredovisning 2022, s. 12.

4 Sveriges radio, arsredovisning 2022, s. 91.

5 Sveriges television, &rsredovisning 2022, s. 12-14.


https://omoss.svt.se/arkiv/bloggarkiv/2023-03-28-svenskarnas-fortroende-for-svt-okar-till-toppniva.html
https://omoss.svt.se/arkiv/bloggarkiv/2023-03-28-svenskarnas-fortroende-for-svt-okar-till-toppniva.html

SARSKILDA YTTRANDEN

budgetckningar pd upp till 30 procent enligt Europeiska Audiovisuella
Observatoriet.> Motsvarande situation rader pa ljudmarknaden. Spotify med
sina 489 miljoner anvandare i manaden eller poddplattformen Acast med sina
5,1 miljarder lyssningar konkurrerar med Sveriges radio om den moderna
publiken som &r nyfiken pa nya tjanster och nytt innehall.

Att minska SVT, SR och UR:s utbud och ekonomi innebdr omfattande
svérigheter att klara den globala konkurrensen. Inget tyder pa att svensk public
services marknadsandelar, i handelse av ett smalare uppdrag, skulle frdmja
svenska kommersiella mediebolag. Tvdrtom innebdr att ett smalt svenskt
public service att globala kommersiella aktorer, som sallan aterinvesterar i
svensk journalistiskt- eller kulturellt innehall, forstarker sin position pa den
svenska mediemarknaden och hos den svenska publiken.

Sedan 2008 har reklamintakterna for medier med journalistiskt innehall i
Sverige minskat med éver 60 procent vilket gatt till internationella storbolag
som Google och Facebook.” For ett litet sprakland som Sverige innebéar
globaliseringen och digitaliseringen att innehallsproduktioner pa det svenska
spraket utmanas av innehall pd varldssprék som engelska, spanska, arabiska
och kinesiska. Nér flera av stromningstjansterna dessutom aviserat att man helt
slutar med svensksprakig originalproduktion behovs en ny insikt om vérdet
och vikten av SVT, SR och UR:s betydelse for det svenska sprékets status.®
Det méste rada en klar kulturpolitisk uppfattning om att globala storféretags
vilja att investera i lokala produktionsmarknader &r begransad.

Att sla vakt om public service breda uppdrag maste ocksa ses i ljuset av den
nya sakerhetspolitiska situationen. Vart befolkningen tar del av saklig,
oberoende och saker information i héndelse av kris & en samhallelig
angelagenhet och fraga for det svenska totalforsvaret. Darfor ar det av vikt att
SVT och SR &ven i framtiden konsumeras av den stdrsta andelen av
befolkningen. DA finns ocksa mycket som talar for att det ar hos public service
befolkningen tar del av nyheter i h&ndelse av kris, framfor aktdrer som agerar
i desinformativt syfte. Ett smalnande av public service innebdr just att
kostsamma kultur-, sport- och folkbildningsprogram riskerar att strykas.

Mot bakgrund av den hardnande konkurrensen mellan aktorer pa
mediemarknaden och det nya sékerhetsldget finns idag inte utrymme att
kompromissa om vardet och vikten av public service breda uppdrag. Vi
socialdemokrater anser att framtidens public service maste inbegripa ett brett
uppdrag. Detta arbete avser vi att fortsatta med i 2023 ars parlamentariska
kommitté som beslutar om villkoren i det kommande sandningstillstandet for
2026-2033.

¢ Europeian Audiovisual Observatory, 2020.

" Myndigheten for press, radio och tv, Medieekonomi 2022.

8 HBO Max slutar helt med nordiska produktioner: https://www.filmtopp.se/nyhet/hbo-hbo-
max-slutar-med-nordiska-produktioner.
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2. Framtida villkor for public service, punkt 1 (SD)

Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Leonid Yurkovskiy (SD) anfor:

Vi staller oss bakom de reformférslag som omnamns i vara motioner pa
omradet. Med hanvisning till den public service-kommitté som har tillsatts
avstar vi fran att reservera oss.

3. Framtida villkor for public service, punkt 1 (MP)
Amanda Lind (MP) anfor:

Nu har arbetet i den parlamentariska public service-kommittén pabérjats infor
tillstandsperioden 20262033 och Miljopartiet kommer att delta konstruktivt i
kommitténs arbete dar fragor som berdrs i detta betankande kommer att
diskuteras.

Jag vill poéngtera vikten av ett brett och oberoende public service och dess
demokratiska betydelse. Det breda uppdraget &r avgdrande for allménhetens
kannedom om public service och dess relevans. Jag &r kritisk till de signaler
som skickats fran regeringen om ett avsmalnat uppdrag och vill pdminna om
det hdga fortroende som public service-bolagen har hos allménheten och att
steg som innebdr att det aventyras maste undvikas. Beredskapsfragorna, en
teknikneutral reglering, kulturuppdraget och séndningar pa nationella
minoritetssprak ar exempel pad angelagna omraden som behover hanteras med
seriositet och hoga ambitioner framat. Att Sveriges Radio AB och Sveriges
Television AB under innevarande sandningsperiod starkt sin lokala
nyhetsformedling &r viktigt och ett arbete som bor fortsatta.

Steg bor tas for att public services oberoende ytterligare, déribland att
public service oberoende faststélls i grundlagen. Public service fyller en
omistlig funktion for var demokrati och méaste varnas och starkas i ett modernt
medielandskap.

4. Sprakfragor, punkt 2 (SD)

Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Leonid Yurkovskiy (SD) anfor:

Vi star bakom de aktuella yrkandenas intention men med hanvisning till den
public service-kommitté som har tillsatts avstar vi fran att reservera oss.

5. Framtidens filmpolitik, punkt 3 (SD)

Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Leonid Yurkovskiy (SD) anfor:
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Vid utskottets behandling av frdgan om framtidens filmpolitik har vi forsokt
fa stod for var linje som bl.a. innebar att utreda ett nytt och moderniserat
filmavtal, dkat inflytande for branschen via branschraden samt forslag pa hur
den politiserande detaljstyrningen vid stodgivning kan minska.

I andra hand har vi gett stod for den linje som regeringspartierna (M, KD,
L) foresprdkar som innebér att de férnyade overvdganden som bereds i
Regeringskansliet vad galler de tidigare tillkannagivandena p& omradet om
utredning om filmpolitikens framtid, finansiering av filmpolitiken samt parts-
och branschsamverkan och som aviserades i skrivelse 2022/23:75 avvaktas.
Det ar inte tillrackligt langtgdende for att andra den gallande filmpolitiken men
&r ett steg i ratt riktning.

Om vart forslag till stallningstagande i fragan om framtidens filmpolitik
(res. 4) avslas i den forberedande omrostningen i kammaren avser vi darfor att
i huvudomrostningen stodja det alternativ som foreslas av foretradarna for
regeringspartierna (M, KD, L), dvs. att riksdagen ska avsla de under punkt 3
aktuella motionsyrkandena.

6. Framtidens filmpolitik, punkt 3 (MP)
Amanda Lind (MP) anfor:

Jag stoder den tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet
gemensamma reservationen 5 om framtidens filmpolitik men vill i anslutning
till denna punkt tillagga foljande. Sverige ar ett fantastiskt filmland, fullt av
producenter, manusforfattare, regissorer, skadespelare och filmarbetare i alla
yrkeskategorier av hogsta klass. Under de senaste rodgrona regeringarna har
flera steg tagits for att stdrka svensk films forutsattningar, déribland
overgangen till en ny, statlig filmpolitik, de omfattande kris- och
aterstartsstoden under pandemin samt det efterlangtade inférandet av
produktionsincitament for film. Men mer behdver goras for att svensk film ska
std stark i en tid av snabb forandring och nya forutsattningar for saval
produktion och distribution som konsumtion av film.

Det &r viktigt att det snarast tillsédtts en filmpolitisk utredning. Sedan den
nya filmpolitiken sjosattes 2017 har forutsdttningarna for svensk film
fordndrats. Pandemin, strémningstjansternas explosionsartade utveckling,
inforandet av produktionsincitament samt nya beteendemdnster for hur vi tar
del av film &r exempel som talar for att det nu ar hég tid att dels utvérdera
filmpolitiken, dels staka ut riktningen framét. Tack vare EU-lagstiftning kan
en avgift tas ut fran plattformarna som en del av att medfinansiera inhemsk
filmproduktion. Detta har inforts, eller &r pa gang, i flera av vara grannlander,
och &r nagot som bor analyseras och dvervégas i en filmpolitisk utredning.
Aven fler higaktuella fragor bor behandlas, s som kompetensforsorjning,
breddad rekrytering och filmarbetares villkor samt hur biograferna kan vérnas
framat i hela landet.
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Jag vill ocksda framhalla vikten av de ovriga filmstéden. Pandemin
medforde 6kade kostnader i produktion och minskade intékter. Publiken har
annu inte atervant till biograferna i samma utstrackning som innan pandemin,
dven om vi ser en positiv utveckling. Aterstartsutredningen konstaterar att
filmproduktionskostnaderna har stigit i flera ar samtidigt som snittbudgetarna
for film inte okat. Utover produktionsincitament behdvs en langsiktig
forstarkning av stodet till hela det filmkulturella omradet. Beklagligt nog valde
regeringen att inte ga vidare med ndgra av aterstartsutredningens forslag for
att starka det fria kulturlivet, utdver stodet till konstnérer.

7. Produktionsincitament for film, punkt 4 (S)

Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Ewa Pihl Krabbe (S),
Kristoffer Lindberg (S) och Annette Rydell (S) anfor:

Vi anser att Sverige har goda foérutséttningar att vara ett land som, férutom
svenska filmbolag, lockar utlandska filmbolag. Det som manga ganger hindrat
filmproduktionen i Sverige dr de hdga kostnader som produktionerna ar
forknippade med. Konkurrenssituationen for filmproduktionen i Europa har
dartill lett till att svenska filmprojekt behovt flytta hela eller delar av
inspelningarna till andra lander dar produktionsincitament funnits for att fa
ekonomin att ga ihop. Mot bakgrund av detta inférde den socialdemokratiskt
ledda regeringen filmproduktionsincitament fran och med hdstbudgeten
2021/22. Vi vélkomnar att regeringen fortsatter med stodet i budgeten
2022/23. Stodet som ges ut via Tillvaxtverket & dock mindre bra.
Ansokningarna behandlas efter forst-till-kvarn-principen och stéd lamnas i
man av tillgdng pa medel.

8.  Produktionsincitament for film, punkt 4 (MP)
Amanda Lind (MP) anfor:

Att produktionsincitamenten nu finns pa plats &r viktigt for att filmsektorn ska
aterhamta sig efter pandemin och for att jamna ut konkurrensforutsattningarna
gentemot andra lander i Europa. Men redan nu behdver inférandet analyseras.
Tillvaxtverket fick stdnga ner ansokningssystemet for
produktionsincitamenten redan efter en dag p& grund av den hdga
tillstromningen. Det &r viktigt att skyndsamt utvardera lardomarna och se 6ver
hur mer resurser kan tillféras systemet. Hela Sverige har att tjana pé att
produktionsincitamenten for film utvecklas och att Sverige blir en gynnsam
plats att spela in film pa. Det ger 6kade intakter for turistbranschen och gynnar
ekonomin och den kulturella néringen i regionerna, samtidigt som filmsektorn
stéarks i hela landet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:538 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):
1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor évervdga en hopslagning av public service-bolagen och
tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor fortydliga dgardirektiv till public service-bolagen och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en forsaljning av vissa delar av public service for ett smalare utbud och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for okad samverkan mellan nordiska public service-bolag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C):

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
filmpolitiken och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C):

9.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
ett fortsatt brett uppdrag for public service och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
forutsattningarna for att Sveriges Radio, Sveriges Television och
Utbildningsradion s& langt det ar mojligt ska tillgangliggora sitt
journalistiska public service-material for fri anvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om oOkat
oberoende for public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:973 av Jonas Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda ett nytt och moderniserat filmavtal och
tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

12.

13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att forbattra filmbranschens insyn och
paverkan via branschraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda gemensamma nordiska produktionsincitament
for film och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor beakta insatser mot illegal hantering av film och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda en differentierad biografavgift for inhemsk film
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor beakta smaortsbiografernas framtid och deras vikt for
landsbygden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur svensk film- och biografkultur kan bli mer
motstandskraftig mot kriser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att inféra ett filmpolitiskt mal om att
levandegtra det svenska kulturarvet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att det nordiska filmpolitiska samarbetet
utdkas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor beakta Internationella samiska filminstitutet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att ta fram forslag for hur den politiserade
detaljstyrningen vid stédgivning i svensk filmpolitik kan minska och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att ta fram forslag for hur den radande
identitetspolitiska inriktningen i svensk filmpolitik kan motverkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for avskaffandet av det filmpolitiska mélet om att
jamstalldhet och méngfald ska pragla filmomradet, i syfte att oka den
konstnarliga friheten, och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna att underlatta for dubbning pad minoritetssprak och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna att underlatta for undertexter pd minoritetssprak och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att modernisera public service som system och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna till en sammanslagning av public service-bolagen till ett
bolag som sysslar med samtliga format, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor beakta det som skrivs i motionen avseende nordiskt
samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kvotering
och representationstillsattning utifran ovidkommande yttre kriterier
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor Gvervaga att public service-bolagens webbinnehall ska
inkluderas i sandningstillstdnden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att férhandsprévningar inte bor goras av en
myndighet under regeringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for en utredning som ser Gver fragan kring
overgangen fran marksand tv till andra distributionssatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska beakta public services ansvar for svenska spraket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1226 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor initiera en utredning om en ny audiovisuell politik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor vidta lampliga atgarder for att digitaliseringen av det
filmiska kulturarvet paskyndas och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
public services programutbud pa de nationella minoritetsspraken och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka mojligheterna till gransoverskridande samarbete mellan
Sverige, Finland och Norge vad galler tidningar pa finska, meankieli
och samiska och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om film och
tillkdnnager detta for regeringen.

38 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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