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Redovisning av verksamheten i
Internationella valutafonden,
Vérldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna under 2008—-2009

Till utrikesutskottet

Finansutskottet har beslutat att till utrikesutskottet Gverlamna dels regering-
ens skrivelse 2009/10:153 Redovisning av verksamheten i Internationella
valutafonden, Vérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under
2008-2009, dels de med anledning av skrivelsen véckta motionerna 2009/10:
FiU9 (s) och 2009/10:FiU10 (v).

Utrikesutskottet beslutade darefter att anmoda finansutskottet att yttra
sig dver skrivelsen med féljdmotioner.

Finansutskottet avstyrker de har behandlade motionerna.

| yttrandet finns 2 avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Internationella valutafonden

IMF, som bildades 1944, dr en myndighet inom FN med egen styrning,
finansiering m.m. Dess mal &r bl.a. att sakra stabiliteten i det internatio-
nella monetdra och finansiella systemet samt att framja global tillvaxt.
Fonden ger rad i policyfrégor och finansieringsstod till medlemmar i eko-
nomiska svérigheter. Den arbetar ocksd med utvecklingslander for att
hjalpa dem att uppna makroekonomisk stabilitet och minska fattigdomen.
Tyngdpunkten i IMF:s arbete ligger pa atgarder for att forebygga finansi-
ella kriser.

| uppgiften ingar ocksd ekonomisk @vervakning av medlemslanderna.
Resultatet publiceras regelbundet bl.a. i s.k. artikel 1\/-rapporter.

Den globala Gvervakningen fokuserar pa trender i den globala ekonomin
och pa de globala finansmarknaderna. Resultatet presenteras i IMF:s rap-
porter World Economic Outlook och Global Financial Stability Report.

Antalet medlemsstater i IMF uppgar till 186. De &r representerade
genom ett kvoteringssystem, som i stort sett ar baserat pa deras relativa
storlek av den globala ekonomin. Fondens hogsta beslutande organ ar guver-
norsstyrelsen, dar varje medlemsland har en representant. | Sverige &r
Riksbanken kontaktorgan for IMF.

Varldsbanken

Varldshanken (egentligen Varldsbanksgruppen), som bildades 1944, &r en
fristdende Gverstatlig organisation inom ramen for FN:s ekonomiska och
sociala rad. Gruppen bestar av fem institutioner, som &r internationella orga-
nisationer med ansvar for att finansiellt bistd och ge rad at lander for att
frdmja ekonomisk utveckling och utrota fattigdom. De fem organen ér:

* International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)

* International Finance Corporation (IFC)

* International Development Association (Ida)

*  Multilateral Investment Guarantee Agency (Miga)

* International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID).

Bland publikationerna kan namnas World Development Report, som foku-
serar pa utvecklingspolitik.

Varldsbanksgruppen ags genom ett kooperativ av de 186 medlemssta-
terna, vilkas rostrattighet baseras bl.a. pd deras kapitalinsats och bistand
till bankgruppen.
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Europeiska utvecklingsbanken

Den europeiska utvecklingsbanken (European Bank for Reconstruction and
Development, EBRD), som bildades 1991, har som mal att stédja den eko-
nomiska omvandlingen i Central- och Osteuropa. Verksamheten bedrivs
genom finansiering av projekt i den privata sektorn i form av bl.a. kredi-
ter, riskkapitalinvesteringar och garantier. Andra uppgifter &r policyradgiv-
ning och utveckling av institutionella ramverk. Verksamheten sker pé
kommersiella villkor, ofta tillsammans med multi- och bilaterala bidragsgi-
vande institutioner. EBRD lamnar stdd endast till lander som agerar i
enlighet med demokratiska principer. Banken styrs och &gs av ca 60 lan-
der, EU-kommissionen och Europeiska investeringsbanken. Sverige samver-
kar med EBRD framst via Sida.

G20

Den s.k. G20-gruppen bildades 1999 i syfte att pa ett systematiskt satt sam-
manfora viktiga industrialiserade lander och utvecklingslander for diskus-
sioner om den globala ekonomin. Deltagare &r finansministrar och
centralbankschefer fran 19 lander och EU (ordforandeskapet och Europe-
iska centralbanken).

Inledning

Riksdagens beslut

Riksdagen beslét 2003 (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) att reger-
ingen, med regelbundna intervall, i en sdrskild skrivelse ska redovisa dels
verksamheten inom Internationella valutafonden (IMF), Varldsbanken och
de regionala utvecklingsbankerna Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB),
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Interamerikanska utvecklingsban-
ken (IDB) och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), dels regeringens
prioriteringar i arbetet med dessa institutioner.

I januari 2005 redovisade regeringen en skrivelse med detta syfte for
perioden 2003-2004 (skr. 2004/05:54). Den behandlades i utrikesutskottet
(bet. 2004/05:UU8), och finansutskottet yttrade sig i drendet (yttr. 2004/05:
Fiu2y).

Den nu aktuella skrivelsen ar den andra som regeringen har presenterat
i form av en sérskild skrivelse. Regeringen anfor att den — sedan den forra
skrivelsen (skr. 2004/05:54) lades fram for riksdagen — har redovisat fra-
gorna i flera olika sammanhang. Exempelvis har riksdagen kontinuerligt
informerats infor IMF:s och Varldsbankens érs- och varmoten. Regeringen
har ocksa dverlamnat en skrivelse om bistandets resultat (skr. 2008/09:189).
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Regeringen forklarar sin avsikt att under 2010 éverldamna ytterligare en
skrivelse om bistandets resultat. Detta innebar, anfor regeringen, att den nu
aktuella skrivelsen inte utgér en komplett redovisning av de internationella
finansiella institutionernas verksamhet.

Skrivelsen omfattar perioden 2008-2009. Valet av redovisningsperiod
innebér att inte hela perioden fran Gverlimnandet av den forra skrivelsen
om verksamheten i de internationella finansiella institutionerna tacks av
den forevarande skrivelsen. Detta anges vara motiverat eftersom dels fra-
gorna numera redovisas i flera olika sammanhang, dels perioden fram till
2008 delvis ar inaktuell da den finansiella och ekonomiska krisen innebu-
rit stora forandringar. Skrivelsen blir ddrmed en uppdatering av verksamhe-
ten i institutionerna och regeringens prioriteringar.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redogdrs det for verksamheten inom Internationella valutafon-
den, Varldshanken och de regionala utvecklingsbankerna under 2008-
2009. Tyngdpunkten ldaggs vid de stallningstaganden som regeringen har
gjort i de policyfrdgor som praglat saval styrelsearbetet som institutioner-
nas verksamhet. Inledningsvis behandlas institutionernas 6vergripande roll,
hur den finansiella och ekonomiska krisen har paverkat olika grupper av
lander samt hur institutionerna pa ett Gvergripande plan har hanterat Kri-
sens utmaningar inom ramen for sina respektive mandat. Dérefter redovi-
sas arbetet med en rad centrala policyfragor i institutionerna. De fragor
som tas upp &r institutionernas roll som 6vervakare av den globala ekono-
min och enskilda l&nders ekonomiska politik, forandringar i institutioner-
nas utlaningsramverk, resursforstarkning, styrnings- och inflytandefragor,
miljo och klimat samt resultatstyrning. Avslutningsvis redogdr regeringen
for den forvantade inriktningen av institutionernas verksamhet under de nér-
maste &ren.

Finansutskottets bedémning

Utskottet understryker — liksom vid sin behandling av den forra skrivelsen
varen 2005 — vikten av att riksdagen far en god information om och méj-
ligheter till inflytande Over Sveriges agerande i de internationella finansi-
ella institutionerna. Som regeringen redovisar &r den nu aktuella skrivelsen
inte heltackande, vare sig i frdga om den period som redovisas eller de
frdgeomréaden som berdrs. Salunda har regeringen redovisat sina stallnings-
taganden vid olika tillfallen, bl.a. infér utrikesutskottet i mars 2010.
Vidare har regeringen forklarat sin avsikt att senare under 2010 lagga fram
en redovisning om bistdndet. Det ar visserligen en fordel att riksdagen far
information vid flera tillfallen och darmed aktuell s&dan, men for éverskad-
lighetens skull vore det av vérde med en samlad redovisning. Det finns
saledes alltjamt potential for en fortsatt utveckling av redovisningen till
riksdagen i dessa fragor.
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Vid finansutskottets behandling av den forra skrivelsen behandlades
aven tre motionsforslag med kritik mot utformningen av skrivelsen. Finans-
utskottet instamde delvis i kritiken och sade sig utgd fran att regeringen
till nasta skrivelse skulle se over strukturen pa informationen och tydligare
klargora vilka de svenska stillningstagandena varit i olika fragor. Utrikes-
utskottet anslot sig i denna fraga till finansutskottets bedémning. Motions-
forslagen om tillkannagivanden avstyrktes emellertid av finansutskottet och
sedermera &ven av utrikesutskottet.

Finansutskottet finner att den nu aktuella skrivelsen i vésentliga avseen-
den ar mer andamalsenligt strukturerad. Savitt géller det som beskrivs
under rubriken regeringens prioriteringar hade det dock méjligen varit dnsk-
vart med en tydligare atskillnad mellan hittillsvarande svenska stéllningsta-
ganden och regeringens prioriteringar infor det fortsatta arbetet i de
internationella finansiella institutionerna.

Overgripande prioriteringar
Skrivelsen

Regeringen framhaller att Sveriges prioriteringar i institutionernas lopande
arbete ar baserade pa den politik som har slagits fast av riksdagen mot
bakgrund av propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112).

Darutdver finns regeringens prioriteringar redovisade i skrivelsen Sve-
riges politik for global utveckling (skr. 2007/08:89), i regeringens Strategi
for multilateralt utvecklingssamarbete och i Policy for ekonomisk tillvéxt
inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014 (UF2010/6949/UP).

Ovriga 6vergripande prioriteringar som regeringen driver &r bl.a. makro-
ekonomisk och finansiell stabilitet, ekonomisk tillvaxt och héllbar utveck-
ling samt institutionell effektivitet.

Regeringen har for den innevarande mandatperioden tre tematiska priori-
teringar for utvecklingssamarbetet:

*  milj6o och klimat
* manskliga rattigheter och demokrati
*  jamstélldhet.

Dartill prioriteras starkt resultatstyrning och bistandseffektivitet.

Regeringen anmaler sin avsikt att under 2010 fatta beslut om organisa-
tionsstrategier som ytterligare specificerar prioriteringar och faststaller mal
for Sveriges samarbete med Varldsbanken och Afrikanska utvecklingsban-
ken (AfDB).

2009/10:FiU4y
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De internationella finansiella institutionernas roll och
den finansiella och ekonomiska krisen

Skrivelsen

De finansiella institutionerna har en stor betydelse for att framja ekono-
misk tillvéxt och global ekonomisk och finansiell stabilitet samt for att
bekdmpa fattigdom. Den finansiella och ekonomiska kris som brét ut hos-
ten 2008 medforde att den globala ekonomiska aktiviteten och vérldshan-
deln drabbades av de kraftigaste minskningarna sedan andra varldskriget.
Generellt sett har hoginkomstlander drabbats bade tidigt och hért av kri-
sens effekter. Medel- och laginkomstlidnder har generellt drabbats senare
av krisens effekter och inte i lika hég omfattning som hdginkomstlander.
Detta har till stor del att géra med deras lagre grad av integration i den
globala ekonomin. Manga medel- och laginkomstlander har dock &nda
paverkats kraftigt av den finansiella och ekonomiska krisen, och de har
dartill ofta haft ett samre utgdngslage. Samtidigt ar flera medel- och lagin-
komstlander betydligt kansligare for ekonomiska fluktuationer, inte minst
eftersom de i regel har sma offentliga sektorer med begransade sociala
skyddssystem. Hardast har krisen slagit mot de fattiga lander som redan
drabbats av hoga priser pa energi och livsmedel.

Regeringens prioriteringar

* Regeringen anser att de internationella finansiella institutionerna spelar
en grundlaggande roll i det globala samarbetet. Detta har tydliggjorts i
och med den finansiella och ekonomiska krisen. Institutionerna har
generellt sett hanterat krisens stora utmaningar pa ett gott satt. De har
visat prov pa en betydande anpassningsférmaga inom ramen for sina
respektive mandat.

*  Anpassningsformaga ar en viktig egenskap i den foranderliga varlds-
ekonomin. Sverige har malmedvetet drivit, och driver fortsatt, att
institutionerna ska ha tillracklig kapacitet for att kunna hantera nya
utmaningar. Det &r samtidigt viktigt att verksamheten utvecklas med
beaktande av komparativa fordelar och i enlighet med institutionernas
mandat. Regeringen verkar for en tydlig rollférdelning institutionerna
emellan for att frimja ett effektivt utnyttjande av resurser.

* En stor del av den anpassning som de internationella finansiella insti-
tutionerna har gjort for att méta den finansiella och ekonomiska krisen
har drivits av G20. Regeringen valkomnar resultatet av flera av de fra-
gor G20 drivit, men understryker samtidigt att frdgor som ror de
internationella finansiella institutionerna ska diskuteras pa ett substanti-
ellt satt och beslutas i institutionernas respektive styrorgan. Detta &r
viktigt ur ett representationsperspektiv, eftersom i princip alla vérldens
lander, direkt eller indirekt, ar representerade i institutionernas styrel-
ser, vilket inte &r fallet i G20.
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* Insatserna i Island och Lettland &r en viktig del av det arbete som insti-
tutionerna genomfort i véar region. Genom internationellt samarbete
kan effekterna av den finansiella krisen i Sveriges naromrade mildras
och spridning av en finansiell kris i en stat till andra stater kan motver-
kas.

IMF:s 6vervakning av den globala ekonomin och
enskilda landers ekonomiska politik

Skrivelsen

IMF:s 6vervakning av den globala ekonomin och enskilda medlemslanders
ekonomiska politik ar central for att framja den globala ekonomiska och
finansiella stabiliteten. Verksamheten omfattar bade det ekonomiska och
det finansiella omradet, varvid sarbarheter identifieras och rekommendatio-
ner ges om ekonomisk politik.

IMF genomfor regelbundet 6versyner av sin évervakning. Vid styrelse-
diskussionen om 2008 ars oversyn noterades att IMF:s dvervakningsarbete
hade forbattrats under de senaste aren, bl.a. med ett tydligare multilateralt
perspektiv och okat fokus pd dvervakningen av den finansiella sektorn.

I och med den finansiella och ekonomiska krisen framférdes kritik att
IMF:s dvervakning ar otillrécklig och att sdrskilt dvervakningen av den
finansiella sektorn bor stiarkas sd att IMF:s formaga och verktyg for att
forebygga och forhindra finansiella kriser forbattras. Sedan dess har IMF,
tillsammans med Financial Stability Board (FSB), utvecklat en metod (s.k.
Early Warning Exercise) for att uppmarksamma systemrisker pd global
niva pa ett tidigt stadium. Metoden lyfter fram risker med I3g sannolikhet
att intraffa, men dar kostnaderna skulle bli stora om sa sker, och foreslar
atgarder for att undvika eller mildra dessa risker.

Aven i dag fors en diskussion om hur IMF:s roll som oGvervakare av
den finansiella sektorn ska kunna stérkas, bl.a. vad géaller évervakningen
av finansiella fléden. | praktiken ar IMF aktiv pa omradet, men diskussio-
ner fors om att utdka verksamheten och att formalisera arbetet genom en
breddning av IMF:s formella mandat.

I september 2009 reviderade IMF sina prioriteringar for dvervakningsar-
betet s att Gvervakningen dven omfattar de samordnade strategier som
planeras for att dra tillbaka de extraordinara stimulansétgarder som satts in
under krisen. Pa begdran fran G20 kommer IMF och Vérldsbanken ocksa
att gora en analys av G20-l4ndernas ekonomiska politik.

I skrivelsen lamnas ocksé en redovisning av IMF:s Gvervakning av Sve-
riges ekonomi.

2009/10:FiU4y
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Regeringens prioriteringar

* Det ar angeléget att IMF har en helhetssyn for att i god tid kunna
upptacka risker i det globala ekonomiska och finansiella systemet. Det
ar ocksd viktigt att den bilaterala 6vervakningen haller hog kvalitet
samtidigt som den anpassas till medlemsléndernas specifika problem
och sammanhang. Sarskilt fokus bor laggas pa att 6ka Gvervakningen
av den finansiella sektorn och att béttre integrera denna i den dvriga
dvervakningen. Aven den regionala 6vervakningen behdver utvecklas
for att man battre ska kunna identifiera gransoverskridande effekter.

* Regeringen verkar for dkad transparens och éppenhet inom IMF. Sve-
rige driver exempelvis att det bor vara obligatoriskt att publicera alla
landrapporter och att uppféljningen av IMF:s policyrekommendationer
bor forbattras. Detta ar viktigt for att IMF:s 6vervakning ska fa storre
effekt.

* Regeringen har i huvudsak stéllt sig bakom IMF:s bedémningar av
den globala ekonomiska situationen, inklusive dess rekommendationer
for olika regioner och lander.

* Regeringen delar ocksd i ménga avseenden IMF:s syn pa Sveriges eko-
nomi, sérskilt vad galler att bibehalla en strikt budgetdisciplin och att
stérka den finansiella sektorn. Vad galler utgiftstaket anser regeringen
att det har fungerat vél. Regeringen delar IMF:s uppfattning att det
kan fortydligas hur utgiftstaket bestams. Fragan behandlas i Regerings-
kansliets pagdende Gversyn av det finanspolitiska ramverket.

Motionen

Enligt vad som sédgs i motion 2009/10:Fi10 av Hans Linde (v) m.fl. finns
det ett behov av att IMF granskar USA:s ekonomi pa samma satt som insti-
tutionen granskar andra landers; ett tillkdnnagivande av denna innebdrd
begérs. Motionérerna anser att IMF:s och Vérldsbankens handlande i de
tre fall som beskrivs i motionen — avseende Burkina Faso, Mali och Nica-
ragua — ar tydliga exempel pa hur de internationella institutionernas krav
och agerande kringskar landers demokratiska handlingsutrymme, och pa
hur de internationella institutionerna i vissa fall till och med anser sig
kunna dverpréva demokratiskt fattade beslut. Motionérerna noterar att reger-
ingen har stallt sig bakom IMF:s bedémningar och rekommendationer. De
tolkar detta sa att regeringen har godkant IMF:s detaljreglering av syd
(yrkande 5).

Finansutskottets stallningstagande

Overvakningen av medlemslanderna utfors pa basis av den s.k. artikel 1V-
proceduren, som alla medlemslé&nder genom sitt medlemskap &r underkas-
tade. USA har granskats vid varje sadant overvakningstillfalle, och
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rapporter om resultatet har publicerats. Harutéver finns granskningsformen
Financial Sector Assessment; denna klassas som teknisk assistans och &r
darmed frivillig.

Som regeringen anfor bor sarskild fokus laggas pa att 6ka Gvervak-
ningen av den finansiella sektorn och att béttre integrera denna i den
ovriga dvervakningen.

Utskottet anser — i likhet med regeringen — att det ar angelaget med
Okad transparens och &ppenhet inom IMF. Mot den bakgrunden staller
utskottet sig bakom att regeringen driver att det bor vara obligatoriskt att
publicera alla landrapporter och att uppféljningen av IMF:s policyrekom-
mendationer bor forbattras. Detta ar viktigt for att IMF:s dvervakning ska
fa storre effekt.

Som framgdr av skrivelsen har G20 beslutat om en uppfdljning av hur
de rad som ingér i IMF:s overvakningsrapport foljs upp av den berérda
medlemsstaten. Enligt vad utskottet har erfarit kommer IMF och Vérldsban-
ken — pd begaran av G20 — &aven att gdra en analys av sarskilt G20-
landernas ekonomiska politik. Utskottet, som védlkomnar dessa initiativ,
avstyrker darmed motion 2009/10:Fi10 (v) yrkande 5.

Forandringar i institutionernas laneramverk

Skrivelsen

Under éaren fore den ekonomiska och finansiella krisen praglades det glo-
bala finansiella systemet av &verskottslikviditet. Detta ledde, sarskilt i
medelinkomstlidnderna, till ett ifrdgasattande av de internationella finansi-
ella institutionernas mervarde. Den finansiella och ekonomiska krisen, och
den darmed Gkade efterfragan pd institutionernas resurser, innebar att dis-
kussionen i stéllet har kommit att préglas av huruvida institutionerna har
tillréckliga resurser.

For att motverka krisens negativa effekter i sina medlemslander intog
de multilaterala utvecklingsbankerna en kontracyklisk roll. Detta innebar
att utlaningen Gkade kraftigt och i flera fall oversteg den langsiktigt hall-
bara utldningsnivan. | vissa fall mer an fordubblades utldningen under
2008 och 2009.

En stor del av utvecklingsbankernas utlaningsékning majliggjordes
genom tidigarelaggning av redan planerade utbetalningar av gavor och lan
fran fonderna. Helt nya resurser har hittills tillforts bankerna i betydligt
mindre omfattning. Institutionerna har dven genomfort forandringar i de
interna regelverken som mojliggjort en effektivare anvandning av existe-
rande kapital.

De internationella finansiella institutionernas laneramverk ar uppdelade i
koncessionell och icke-koncessionell utlaning.

2009/10:FiU4y
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Den koncessionella utlaningen &r helt eller delvis finansierad av bistands-
medel och erbjuds huvudsakligen laginkomstlander. Sammanlagt tillhanda-
holl de internationella finansiella institutionerna koncessionella lan och
bidrag om ca 18 miljarder US-dollar 2008 och ca 24 miljarder US-dollar
2009. | skrivelsen redovisas de atgarder som vidtagits och planeras for att
mota utmaningar av olika slag, sarskilt effekterna av den internationella
ekonomiska och finansiella krisen.

For att stodja de fattigaste landerna i krisen har Varldsbankens konces-
sionella utldningsfonster, Internationella utvecklingsfonden (lda), etablerat
ett laneinstrument for att tidigareldgga utbetalningar, gdvomedel och kon-
cessionella lan. Instrumentet omfattar ca 2 miljarder US-dollar. Totalt
Okade Ida sin utlaning till 14 miljarder US-dollar under 2009, vilket kan
jamféras med 11,2 miljarder US-dollar under 2008.

Ett nytt ramverk for utldning till laginkomstlander ar s.k. PRGT
(Poverty Reduction and Growth Trust). Ramverket har tre laneinstrument
som skiljer pd& om det betalningsbalansproblem som motiverar lanet &r
kort-, medel- eller Iangsiktigt. | férhallande till tidigare laneramverk &r lane-
villkoren mer enhetliga mellan de olika laneinstrumenten. Tidigare erbjods
lantagarlander i storre utrackning olika lanevillkor beroende pa vilket instru-
ment de begarde l1an fran, ndgot som uppfattats som godtyckligt.

Den icke-koncessionella utlaningen sker pd marknadsmassiga villkor och
ges i regel till medel- och hoginkomstlander. Aven den icke-koncessio-
nella utldningen innebér att lantagarldnderna far lagre rantor an de skulle
ha fatt pa den privata marknaden. Sammanlagt tillhandaholl de internatio-
nella finansiella institutionerna icke-koncessionella 1an och garantier om ca
100 miljarder US-dollar 2008 och ca 209 miljarder US-dollar 2009.

Regeringens prioriteringar

* Regeringen stodjer de internationella finansiella institutionernas age-
rande for att svara pd sina medlemslanders kraftigt okade behov till
foljd av krisen. Att institutionerna snabbt lyckades att tillnandahélla
mer resurser ar positivt.

* Regeringen anser att villkor for langivning behovs bade for att garan-
tera att resurserna anvands effektivt och for att lantagarlanderna i
regel behdver reformera sin ekonomiska politik. Samtidigt &r det vik-
tigt att villkoren for Iangivning inte ar onddigt rigida och att de
bygger péa lantagarlandernas prioriteringar. Villkoren bér vara flexibla
och anpassas efter respektive lands situation, ndgot som Sverige fort
fram i institutionernas styrelsediskussioner. Det ar darfor angelaget att
fordelarna med policyvillkor bevaras, samtidigt som det & motiverat
att tillhandahalla resurser snabbt och flexibelt till lander som pa for-
hand beddéms ha en god ekonomisk politik eller upplever stor nod till
foljd av exceptionella omstandigheter.
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* Andra viktiga villkor for utldningen &r att institutionernas finansiella
stabilitet bibehélls, att medlemslander inte tillts skuldsatta sig i sddan
omfattning att de inte klarar av att betala tillbaka I&nen och att hansyn
tas till lantagarlandernas formaga att anvanda resurserna effektivt (s.k.
absorptionsférmaga).

* Regeringen anser att det har varit motiverat med de multilaterala utveck-
lingsbankernas expansion i den finansiella krisens spéar. Det ar dock
viktigt att poéngtera att tillfalligt 6kade insatser bor avvecklas nar beho-
ven ater har normaliserats. Det ar ocksa viktigt att undvika paskyn-
dade krisinitiativ som leder till otillrackligt forberedda eller daligt
motiverade projekt.

* Regeringen anser vidare att det ar viktigt att ta hansyn till den interna-
tionella institutionella arkitekturen sa att institutionerna verkar inom
ramen for sina respektive mandat. Inrattandet av Overlappande krisin-
strument framjar inte en effektiv anvandning av institutionernas resurser.

Motionen

I motion 2009/10:Fil0 av Hans Linde (v) m.fl. hdvdas att det behdvs en
reform av den s.k. konditionaliteten, sa att hansyn tas till de demokratiska
processerna i lantagarlanderna samt till sociala och miljomassiga faktorer.
De villkor och krav — framst de makroekonomiska — som stalls vid utla-
ning ar ofta mycket langtgaende och detaljerade, anser motionarerna. Detta
far till foljd att lantagarlandernas politiska och ekonomiska handlingsut-
rymme kraftigt begrdansas, och de demokratiska processerna i de lanta-
gande landerna paverkas negativt. Eftersom lanen ofta loper Gver langa
tidsperioder innebar detta ocksa att bakbundenheten tenderar att bli langva-
rig. Motiondrerna hdvdar att ett flertal l&nder av denna anledning har valt
att betala tillbaka sina lan i fortid (yrkande 1).

I motionen begars det vidare att de finansiella institutionernas krav pa
privatisering och liberalisering avskaffas. 1 manga fall har de inte resulte-
rat i minskad fattigdom utan i stallet slagit hart just mot de fattiga. Det
anfors att man i ett par fall har kravt att tillgangen till vatten ska privatise-
ras. Motiondrerna hanvisar till att de norska och brittiska regeringarna har
beslutat att i fortsattningen inte knyta sitt utvecklingssamarbete till krav pé
privatiseringar och liberaliseringar (yrkande 2).

Harutdver anser motionérerna att Sveriges stdd till Vérldsbanken (lda)
inte langre ska vara kopplat till Varldsbankens makroekonomiska policy-
villkor for lantagarlanderna. Motionarerna medger att en viss reformering
av Varldsbankens krav har skett, men de héanvisar samtidigt till en rapport
frdn Eurodad (European Network on Debt & Development) enligt vilken
antalet bindande krav pd ekonomiska policyvillkor sammantaget har okat
som andel av det totala antalet krav som Varldsbanken stéller. Motiona-
rerna hanvisar till att Norge valt att dra tillbaka 25 % av sitt anslag till lda
(yrkande 3).

2009/10:FiU4y
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Motionarerna kraver vidare att Sverige driver frdgan om att IMF:s lane-
facilitet for fattigdomsbekdmpning och tillvaxt, PRGF, ska avvecklas. De
aberopar en studie av IMF:s verksamhet i de fattigaste landerna som genom-
forts av den f.d. brasilianske finansministern Pedro Malan. Enligt denne
hade IMF:s tonvikt pa budgetbalans gétt ut over utvecklingen pa sektors-
niva, t.ex. halsovard och utbildning. Vidare hade IMF:s krav i méanga fall
utgjort ett problem for fattigdomsbek&mpning och tillvéxt. | flera fall hade
IMF:s och Varldsbankens verksamhet motverkat varandra, och rekommen-
dationen var att IMF avvecklar sina PRGF-lan till de fattigaste landerna
och att IMF upphor med langsiktig utvecklingsfinansiering i allmanhet
(yrkande 4).

Finansutskottets stéllningstagande

Konditionalitet

Motionsyrkanden om konditionalitet, de villkor som IMF stéller vid langiv-
ning och skuldomstrukturering, har behandlats vid flera tillfallen i riksdagen.

Vid finansutskottets behandling varen 2005 av regeringens forsta skri-
velse i dmnet hanvisade utskottet till sitt betdnkande Svensk strategi for
okad global finansiell stabilitet (bet. 2003/04:FiU16). Utskottet hade da
konstaterat att Sveriges politik pd omréadet 1&g i linje med vad utskottet
och regeringen tidigare hade anfort. Utskottet valkomnade att regeringen i
IMF och Varldsbanken hade betonat vikten av att utvecklingslandernas
inflytande och ansvar dver handlingsplaner och program i samband med
skuldavskrivningar och fattigdomsbek&mpning forstarks. Vidare hade utskot-
tet vilkomnat att regeringen aven i detta sammanhang drev standpunkten
att handlingsplanerna och programmen maste bli mer resultatorienterade
och mer strategiskt anpassade till enskilda landers specifika situation.
Enligt utskottets mening var detta steg i ratt riktning, men utskottet delade
regeringens standpunkt att skuldomstruktureringsprocessen maste forbattras
ytterligare.

Harefter har frdgan bl.a. behandlats i riksdagen i utrikesutskottets betan-
kande Frihet fran fortryck — Sveriges demokratibistand (bet. 2008/09:UUS,
rskr. 2008/09:187). Utrikesutskottet noterade att konditionalitet varit en
friga pa dagordningen vid ett uppfoljningsmote i Accra 2008 om Parisde-
klarationen om bistandseffektivitet. Dar hade deltagarna — daribland Varlds-
banken och IMF — fastslagit att karaktiren pa konditionalitet maste andras
sd att den stoder dgarskap. Givarna skulle tillsammans med utvecklingslan-
derna sdka komma fram till en begrdnsad uppsattning 6msesidigt overens-
komna villkor baserade pa nationella utvecklingsstrategier. Gemensamma
utvéarderingar skulle goras av i vilken utstrackning man astadkommer
detta. Fran och med nu ska givare och utvecklingslander regelmassigt
offentliggdra alla villkor som &r kopplade till utbetalningar. Dessutom ska
utvecklingslander och givare samarbeta pa internationell niva for att se
Over, dokumentera och sprida god praxis vad géller konditionalitet. Detta
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ska ske sa att man forstarker landernas agarskap och andra principer i Paris-
deklarationen genom okad tonvikt pa harmoniserad, resultatbaserad kondi-
tionalitet. Utskottet framholl att dven befolkningen och parlamentarikerna i
samarbetslanderna maste kunna stalla villkor. De ska kunna kontrollera
vad bistdndsmedlen anvands till och granska de resultat som uppnas. Utskot-
tet ansdg att det var av vikt att Sverige fortsatt driver pa for genomférande
av Pariséverenskommelsen och slutdeklarationen fran Accramoétet.
Finansutskottet delar regeringens uppfattning, namligen att villkor for
l&ngivning behdvs bade for att garantera att resurserna anvands effektivt
och for att lantagarlanderna i regel behdver reformera sin ekonomiska poli-
tik. Vidare instammer utskottet i vikten av att villkoren for l&ngivning inte
ar onddigt rigida och att de bygger pa lantagarlandernas prioriteringar. Sve-
rige har i institutionerna framfort som sin standpunkt att villkoren bor vara
flexibla och anpassas efter respektive lands situation. En sadan position
torde, enligt utskottets mening, ligga i huvudsak i linje med motiondrernas.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 2009/10:Fi10 (v) yrkande 1.

Krav pa liberalisering och privatisering

Utrikesutskottet har i sitt betankande Internationella fragor om hallbar
utveckling och miljo (bet. 2008/09:UU16) behandlat likartade motionsfor-
slag om krav pa privatisering, t.ex. av vatten. Efter en redovisning av
Vérldshankens uppgifter néar det géller utformande av policyer och pro-
gram som ror vatten konstaterade utskottet att utvecklingen gar bort fran
detaljerade policybaserade krav, och i stallet utgér samarbetslandernas
egna fattigdomsstrategier utgangspunkt; 6msesidiga mal och tillnrande
resultatbaserade villkor satts i allt hogre utstrackning upp, detta i enlighet
med Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och Accra Agenda for
Action. Det framhélls vidare att antalet villkor hade minskat under de
senaste tio aren. Savitt galler IMF redovisades det att villkoren i regel hand-
lar om makroekonomisk stabilitet, vaxelkurs- och skattepolitik samt regel-
verk for finansmarknaden. Utskottet framholl vikten av tydligt offentligt
ansvar for vatten-, sanitets- och hygienfragor. Full kostnadstackning och
kostnadseffektivitet inom vattensektorn &r grundlaggande — detta géller oav-
sett om forsorjningen sker i offentlig eller privat regi, fortsatte utskottet
och hénvisade till att utskottet hade understrukit detta dven under den fore-
gdende mandatperioden i betdnkande 2005/06:UU17. Prissattningen pé
vatten far inte komma i konflikt med fattiga manniskors tillgang till vatten
och sanitet, och darmed reducera méjligheterna att nd millenniemal 7 om
att sakra en hallbar utveckling, vilket innefattar ett delmél om dricksvatten
och sanitet. Motion 2009/10:Fi10 (v) yrkande 2 avstyrks ddrmed.

Sveriges stod till Ida

Sverige har under de senast aren i omgéngar utokat sitt bidrag till Ida,
bl.a. som en del av regeringens klimatsatsningar.

2009/10:FiU4y
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Enligt vad utskottet har inhdmtat frdn Regeringskansliet 4r det av stor
vikt att ha 6msesidigt 6verenskomna mal, eftersom detta ar grunden for
planering, genomfoérande och uppféljning av bistandsinsatserna. Utskottet
finner mot bakgrund av det sagda att ndgot uttalande av riksdagen inte
behdvs; motion 2009/10:Fil0 (v) yrkande 3 avstyrks darfor.

Avskaffande av PRGF-lan

Utskottet konstaterar att frigan om PRGF-1an berérdes i finansministerns
svar pa en fraga (fr. 2006/07:1020) av Hans Linde om reformering av
IMF. Enligt finansministerns mening inneholl den s.k. Malanrapporten inte
ndgon rekommendation om en avveckling av PRGF-lanen. Regeringen
ansdg att dessa typer av lan — ratt anvanda — utgor effektiva verktyg for
IMF for att hjalpa fattiga lander att uppna ekonomisk stabilitet och starka
forutsattningarna for tillvaxt. Det var inte regeringens uppfattning att det
rader ndgot motsatsforhallande mellan makroekonomisk stabilitet 4 ena
sidan och utveckling och tillvaxt & andra sidan. Slutligen betonade finans-
ministern att Sverige dven i fortsédttningen i IMF:s styrelse skulle arbeta
med konkreta forslag for att forbattra och effektivisera institutionernas verk-
samhet s att malen ska kunna uppnas.

Utskottet har ingen annan uppfattning an regeringen i denna fraga.
Dock kan det — enligt utskottets mening — finnas skél att regeringen sar-
skilt informerar riksdagen om hur PRGF-lanen utvecklas. Med hanvisning
hértill avstyrker utskottet motion 2009/10:Fi10 (v) yrkande 4.

Resursforstarkning av institutionerna

Skrivelsen

Som en féljd av de okade utlaningsvolymerna har de internationella finan-
siella institutionerna efterfragat ytterligare resurser till saval koncessionell
som icke-koncessionell utlaning. Samtidigt har krisen inverkat negativt pa
mojligheten till bidrag fran medlemslinderna.

Regeringens prioriteringar

* Det &r av stor vikt for den globala ekonomin att de internationella
finansiella institutionerna har kapaciteten att agera stabiliserande och
bistd sina medlemslander, inte minst de fattigaste medlemmarna, i en
ekonomiskt samt miljémassigt och socialt hallbar utveckling. Sverige
har under lang tid varit en stor finansiar av det multilaterala systemet.
For att man ska kunna forsékra sig om att svenska skattemedel
anvénds effektivt och i Gverensstdmmelse med svenska prioriteringar
bor det ocksd betonas att svenska bidrag ar kopplade till graden av
inflytande i institutionerna.
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* | takt med att ldnders ekonomiska styrka och inflytande i IMF o6kar
foljer ett ansvar att bidra med resurser. Regeringen verkar for att givar-
landerna, inklusive de nya bistdndsgivarna bland medelinkomstlan-
derna, tar sitt ansvar i institutionernas resursférstarkningar och vid
finansieringen av institutionernas skuldavskrivningar. Regeringen sto-
der beslutet om en allmén kapitalhéjning i AsDB. Avgoérande skél var
den roll den ekonomiska utvecklingen i Asien spelar for méjligheterna
att uppna millennieutvecklingsmalen, for en miljomassigt hallbar
utveckling och for en global ekonomisk &terhamtning.

* Regeringen anser att de kapitaléversyner som ska avslutas under 2010
for flera utvecklingsbanker bor bedémas enligt samma kriterier. Detta
ar viktigt bade for att nd enhetlighet i bedémningen av resurshehov
och for att stalla motsvarande krav pa institutionerna. Regeringen har
verkat for en samsyn inom EU om hur processen och kriterierna for
kapitaltillskott ska se ut. Detta krdver noggranna analyser av bl.a. insti-
tutionernas langsiktiga resursbehov och hur de begransade resurserna
ska kunna anvandas sa effektivt som mgjligt. Volymaokningar bor inte
ske i en takt som innebér att bankernas kapacitet anstrangs alltfor
mycket. Dessutom har regeringen understrukit vikten av att bankerna
fortsatter att arbeta inom sina respektive mandat for att undvika en
Okad Overlappning och ineffektiv arbetsfordelning institutionerna emel-
lan.

Motionen

Enligt vad som anférs i motion 2009/10:Fil0 av Hans Linde (v) m.fl.
kravs nya verktyg for att kunna bekdmpa varldsfattigdomen och klimatfor-
andringarna pd ett verkningsfullt sitt. Motiondrerna hanvisar till den
senaste tidens diskussioner om rekordbonusar i banksektorn, och de for-
ordar att en internationell bonusskatt infors. Enligt deras mening borde
Sverige utreda forutsattningarna for en sddan skatt (yrkande 9).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det vid motet med IMF:s och Varldsbankens gemen-
samma utvecklingskommitté den 25 april 2010 beslutades om ett kapitaltill-
skott till Varldsbanken, vilket &r det forsta pa omkring 20 ar. En pafylinad
om totalt 86,2 miljarder US-dollar avses for IBRD och om 200 miljoner US-
dollar for IFC. For IFC:s vidkommande Gvervags ytterligare atgarder for
att starka den finansiella kapaciteten, som att ge ut en hybridobligation till
frivilliga agarlander och att kvarhélla vinstmedel. Kapitaltillskotten &r kopp-
lade till den justering av inflytandet i Varldsbanken som géar ut pd att
battre aterspegla vissa utvecklingslanders 6kade ekonomiska tyngd.
Utskottet konstaterar att riksdagen vid ett flertal tillfallen har behandlat
forslag om att inféra en global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobin-
skatt, bl.a. i sitt yttrande till utrikesutskottet varen 2005 Gver regeringens
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redovisning av verksamheten i de internationella finansiella institutionerna
(yttr. 2004/05:FiU2y). Utskottet avstyrkte forslaget. Det nu aktuella forsla-
get om en internationell skatt synes emellertid i forsta hand ha till syfte att
utoka de finansiella resurserna for fattigdomsbekédmpning och klimatférand-
ringar.

I Storbritannien har man infért en tidsbegransad bonusskatt i banksek-
torn. De banker och institut som betalar ut en bonus pa hogre belopp an
ca 290 000 kr far betala en extra skatt pd 50 % pa det Gverskjutande belop-
pet. Systemet avslutades i borjan av april 2010. Den beskattning av bonu-
sar som hittills har inforts har alltsa skett pa nationellt initiativ, och ndgot
internationellt initiativ i denna fraga har inte tagits. Vidare har aven Frank-
rike beslutat om en tidsbegransad bonusskatt genom en lag av den 9 mars
2010.

Internationellt har man kommit Gverens om att bonusar ska stdvjas
genom inférande av regelverk. Sddana har ocksa tagits fram av Finance
Stability Board (FSB) och av EU, och de har implementerats av Finansin-
spektionen. Fragan om att beskatta bonusar har varit uppe i IMF i en
prelimindr rapport till G20, men det anses hogst osakert vilket stod en
sddan tanke har — speciellt da inga enskilda lander verkar driva denna
friga. Det kan tillaggas att bade EU, EU-kommissionen och IMF férordar
ett inforande av stabilitetsavgifter, men sddana avses finansiera krishanter-
ing i den finansiella sektorn, inte andra internationella atgarder. Det bor
ocksa noteras att inget land — magjligen med nagot undantag — forordar en
skatt pd internationella valutatransaktioner. Enligt vad utskottet har erfarit
har sdval EU-kommissionen som IMF tagit en klar stallning emot ett
sadant system.

| sitt svar pd interpellation 2009/10:257 om bankernas bonussystem
berorde statsradet Mats Odell &ven diskussionen om en bonusskatt Han
konstaterade att regeringen inte hade tagit stéllning till om en bonusskatt
kan vara effektiv for att forhindra utbetalningar av bonusar som bidrar till
osunt risktagande. Erfarenheter frn andra lander ar inte entydigt positiva,
anforde han. Han sade sig for egen del vara skeptisk till systemet men
framholl att regeringen inte hade uteslutit ndgon sadan étgard.

Enligt vad finansutskottet har erfarit har frdgan om en internationell
bonusskatt inte diskuterats inom Finansdepartementet. Utskottet anser inte
att det finns skal for Sverige att ta initiativ till en sddan internationell
bonusskatt. Med det anfoérda avstyrks motion 2009/10:Fi10 (v) yrkande 9.

Styrnings- och inflytandefragor

Bakgrund

Roststyrkan i IMF och Varldsbanken baseras till stor del pd medlemslan-
dernas kapitalandelar i institutionerna. Andelarna kallas kvotandelar i IMF
och rostandelar i Varldsbanken. Dessa &r ursprungligen berdknade med
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utgangspunkt i landernas relativa styrka i varldsekonomin. Den andra kom-
ponenten i medlemsléandernas roststyrka ar de s.k. basrésterna. Dessa forde-
las lika mellan medlemslanderna i syfte att stirka smé& ekonomiers
roststyrka. Flera av dessa lander éar tillvaxt- och utvecklingslander.

Till foljd av den kraftiga ekonomiska tillvaxten i ménga lander, inte
minst i tillvaxtlander i Asien, aterspeglar inte langre rostandelarna i IMF
och Varldsbanken respektive lands styrka i varldsekonomin. Utdver detta
har tidigare kapitalokningar i IMF och Vérldsbanken resulterat i att basros-
ternas andel av den totala roststyrkan minskat, ndgot som har lett till ett
minskat inflytande for sméa ekonomier.

Fragan om utvecklings- och tillvaxtlandernas inflytande i IMF och Varlds-
banksgruppen ar sedan ett antal ar foremal for reformprocesser, och vissa
reformpaket har beslutats.

Pa forslag av regeringen godkande riksdagen hésten 2009 stadgeand-
ringar som syftar till att oka tillvéxt- och utvecklingsldndernas inflytande i
IMF och IBRD (prop. 2009/10:14, bet. 2009/10:FiU16, rskr. 2009/10:134).

Skrivelsen

IMF och de multilaterala utvecklingsbankerna &r stora och komplexa orga-
nisationer med ett globalt &garskap och verksamhet som spanner Over
breda omraden. Detta innebar stora utmaningar for en effektiv styrning for
sdval medlemslanderna som institutionernas respektive ledningar. Trots
dessa utmaningar & IMF och utvecklingsbankerna relativt val fungerande
och effektiva institutioner.

Utvecklingsbankerna har ocksa under de senare ren genomgatt en posi-
tiv organisationsutveckling och stérkt sina system for resultatstyrning. |
néagra fall, exempelvis AsDB, har institutionerna tagit fram langsiktiga stra-
tegier. 1 andra fall, sdsom i Varldsbanken, &r en sadan pé vag att tas fram.
Ramverk for resultatstyrning med tydliga mal och indikatorer har ocksa
etablerats for utvecklingsbankernas koncessionella laneramverk.

En av de centrala fragorna i diskussionerna om IMF och utvecklings-
bankernas styrning har handlat om medlemsléndernas inflytande Gver insti-
tutionernas inriktning av verksamheten, och delvis ocksd om balansen
mellan olika grupper av l&nder och enskilda medlemslanders inflytande i
institutionerna. Vid FN:s internationella konferens om utvecklingsfinansier-
ing i Monterrey i Mexiko 2002 togs ett forsta beslut om att oka tillvaxt-
och utvecklingslandernas inflytande i IMF och Vérldsbanken. Eftersom
dessa lander har storre inflytande i de regionala utvecklingsbankerna pagar
inte motsvarande diskussion dar.

Regeringens prioriteringar

* Regeringen anser att det &r viktigt att medlemslandernas inflytande
och representation i de internationella finansiella institutionerna foljer
den vérldsekonomiska utvecklingen. Detta innebér att lander som har

2009/10:FiU4y

17



2009/10:FiU4y

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vuxit kraftigt ekonomiskt ocksd ska ha Okat inflytande, nigot som
framst beror tillvaxtlanderna. Dessutom &r det av grundldggande bety-
delse att institutionerna uppfattas som legitima av sina medlemmar.
Det ar darfor viktigt att ha ett brett perspektiv pa styrnings- och infly-
tandefragor dar man ser till helheten for att 6ka institutionernas legiti-
mitet och effektivitet.

En grundtanke i Sveriges politik for global utveckling &r att fattiga
manniskors perspektiv ska vara centralt inom utvecklingssamarbetet.
Regeringen prioriterar darfor fragan om starkt inflytande for utveck-
lingslanderna i institutionerna, framst for Afrika soder om Sahara.
Inom Vérldsbanken, dar en metod for att berékna rostandelarna disku-
teras, ar det dven viktigt att ocksd premiera ldnder som ger stora
resursbidrag. Detta skapar incitament for lander att 6ka sina bidrag
och darmed bidra till att sakra bankens resursbas och dess langsiktiga
arbete med fattigdomsminskning.

I diskussionen om representation och inflytande anser regeringen aven
att det ar viktigt att bevaka Sveriges och vara respektive valkretsars
inflytande i de internationella finansiella institutionerna. De stora resur-
ser som Sverige och 6vriga valkretsmedlemmar gemensamt bidrar med
till de aktuella institutionerna bor foljas at av ett adekvat inflytande,
inte minst for att bibehalla inflytande Gver hur svenska skattemedel
anvands. Om Sveriges inflytande i en viss institution minskar sa
mycket att det inte l&ngre medger tillracklig styrning av de svenska
bidragen till institutionen &r en mojlig konsekvens reducerade resurs-
bidrag till institutionen i fraga.

Regeringen anser att IMF:s och Vérldshankens styrelser i huvudsak
fungerar val och att deras sammansdttning reflekterar medlemslén-
derna pa ett tillfredsstallande satt. Det &r darfor inte motiverat att
minska antalet styrelseplatser i dessa institutioner, ndgot vissa medlems-
lander argumenterar for. En mindre styrelse skulle ocksd innebara en
reducerad representation, vilket inte &r dnskvart.

Regeringen prioriterar fragan om resultatstyrning i den svenska utveck-
lingspolitiken och driver den féljaktligen i de multilaterala utvecklings-
bankerna. Under 2007 och 2008 gjorde Sverige organisationsbeddm-
ningar av Varldsbanken, AfDB och AsDB. | dessa beddmdes
organisationernas interna och externa effektivitet samt deras relevans i
forhallande till de bistdndspolitiska malen. Beddmningarna synlig-
gjorde en rad styrningsfragor av vikt, bl.a. ett behov av 6kad faltnar-
varo, av starkt resultatstyrning samt av forbattrad personalpolitik och
effektivare styrelser. For att dka effektiviteten och ansvarsutkravandet
samt sakra att svenska skattemedel anvinds pa basta sétt bor institutio-
nerna ha utvecklade och val fungerande uppfdljningssystem med tyd-
liga mél och métbara indikatorer.

Regeringen driver dven i fortsattningen fragan om institutionell effekti-
vitet, inbegripet korruptionsbekdmpning, i samtliga aktuella institutioner.
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Motionerna

I motion 2009/10:Fi9 av Urban Ahlin (s) m.fl. anférs att Sverige i Interna-
tionella valutafonden och Varldsbanken bor verka for en reformering av
val av ordférande. Det ar ocksad nodvandigt att reformera processen for
tillsattningen av chefer for Vérldsbanken och IMF. I stéllet for att vara en
sluten process som bygger pa Gverenskommelser gjorda strax efter andra
varldskrigets slut, bor processen vara transparent, éppen och bygga pa meri-
ter i stallet for landtillhorighet samt kunna vara éppen for kandidater fran
hela vérlden (yrkande 1).

Harutover anfors att lag- och medelinkomstlidndernas inflytande i Inter-
nationella valutafonden och Varldshanken bor starkas. Detta bor astadkom-
mas genom dels fordndrade regler for kapitalandelar och roststyrka, dels
ett utdkat antal platser i organisationernas styrelser (yrkande 2).

I motion 2009/10:Fil10 av Hans Linde (v) m.fl. anfors att utvecklingslan-
derna i dag har ett begrénsat inflytande i IMF och Varldsbanken, vilket
beror bl.a. pd att dessa institutioner inte ar uppbyggda utifran ett demokra-
tiskt perspektiv: en rost, ett land. De kritiserar den pagdende reforme-
ringen av rostfordelningen for att den priméart handlar om att réstfordel-
ning ska utgd frdn medlemmarnas ekonomiska styrka i dag och i mindre
utstrdckning om att gora rostférdelningen mer demokratisk. Motiondrerna
foreslar i stillet en reform som ska gd ut pa att inte endast ekonomisk
storlek beaktas utan aven andra faktorer, sdsom befolkningsstorlek. De
anser att Sverige bor driva fragan i berdrda institutioner (yrkande 6).

Vidare begar motionarerna att arbetet med att uppnd en jamn konsba-
lans i de internationella finansiella institutionerna prioriteras. De anfor att
drygt halften av de anstallda pd Varldsbanken var kvinnor 2009, men att
de var representerade p& endast 31,5 % av de ledande befattningarna pé
alla nivéer. Varldsbankschefen har kungjort mélséttningen att man fore
2012 &rs utgang ska fa till stdnd en jamn konsfordelning pa samtliga
nivaer i banken. | IMF ar andelen kvinnor 47 % av det totala antalet
anstallda, varav endast 16 % innehar chefsbefattningar. Det ar en sjalvklar-
het att det finns en jamn konsbalans pd alla nivaer i sdval Varldsbanken
som IMF, anser motiondrerna. Statistiken visar att man visserligen har kom-
mit en bit pa vag, men resultaten ar langt ifran tillfredsstallande och maste
darfor prioriteras. De kritiserar att regeringen i skrivelsen har underlatit att
redovisat sina faktiska insatser for jamstalldhet inom IMF och Vérldsban-
ken, trots att regeringen sagt sig prioritera fragan (yrkande 7).

I samma motion framfors synpunkten att FN bor ges en 6kad roll i arbe-
tet med att méta den finansiella krisen och reformera de internationella
finansiella institutionerna. Motionérerna hdanvisar till att det i skrivelsen
namns att G20 fatt okat inflytande i och med den ekonomiska och finansi-
ella krisen och darmed blivit en aktér i globala ekonomiska fragor och i
arbetet med att reformera de internationella finansiella institutionerna.
Detta & mycket problematiskt, sigs det, eftersom ménga lander — déri-
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bland utvecklingslander — utestangs. | stéllet borde FN ges en okad roll i
arbetet med att méta den finansiella krisen och reformera de finansiella
institutionerna (yrkande 8).

Finansutskottets stéllningstagande

Allméant om insyn i och inflytande pa IMF och Varldshanken

Utrikesutskottet har nyligen behandlat hithérande fragor i sitt betdankande
Vissa fragor om globalisering m.m. (bet. 2009/10:UU13). Utskottet
anforde bl.a. att Sverige verkar for att oka tillvaxt- och utvecklingslander-
nas inflytande i Varldsbanken. Riksdagsbeslutet hdsten 2009 om godkén-
nande av stadgedndringarna i IMF och IBRD é&r ett uttryck for detta. Det
finns bland de internationella finansiella institutionernas medlemslander en
bred samsyn om att deras relativa styrka i varldsekonomin bor &terspeglas
i deras inflytande. Vidare delade utskottet inte uppfattningen i en motion
om att folkmangden borde vara en av de komponenter som paverkar rost-
styrkan i IMF och Vérldsbanken eftersom detta framst skulle gynna stora
tillvéxtlander. Utskottet instdmde i regeringens uppfattning att lander i stal-
let bér premieras for att deras ekonomier véxer och uppmuntras att bidra
till bankens fattigdomsminskande verksamhet. For att 6ka de fattigaste lan-
dernas roststyrka var det enligt utskottet battre att 6ka antalet basrdster, en
uppfattning Sverige dven framgent bor driva. | sammanhanget borde under-
strykas vikten av kapacitetshdjande insatser for att starka utvecklingslander-
nas deltagande i internationella beslutsprocesser. Harutéver instimde
utskottet i regeringens uppfattning att samtidigt som utvecklingslanderna
star i fokus bor inte de lander som bidrar stort till Varldsbanken, exempel-
vis via Internationella utvecklingsfonden (lda), forlora incitament att aven
fortsattningsvis gora sd. Den nordisk-baltiska valkretsen, dar Sverige ingar,
ar den femte storsta givaren till Ida, och den nést stérsta givaren till Varlds-
bankens s.k. trust funds, alltsd de resurser som Varldsbanken forfogar Gver
utéver den ordinarie verksamheten inom Ida och IBRD. Det &r angeldget
att sakerstélla att Sverige och den valkrets vi tillhér har inflytande 6ver
anvéandningen i Vérldsbanken av de bidrag som finansieras via skatteme-
del. De berérda motionsforslagen avstyrktes.

Som har redovisats ovan beslutade den gemensamma kommittén vid
motet om ett kapitaltillskott till Varldsbanken, med en koppling till juster-
ing av roststyrkan for medlemslanderna. Enligt beslutet ska lag- och medel-
inkomstlandernas andel av rosterna inom IBRD 6ka med 3,13 procentenhe-
ter, vilket gor att de far 47,19 %. For hoginkomstlanderna (“utvecklade
ekonomier”) minskas saledes andelen till knappt 52,79 %. Av de enskilda
landerna ckar Kinas rostandel mest, fran ca 2,8 % till drygt 4,4 %; detta
innebdr att Kina kommer pa tredje plats nar det galler roststyrka efter
USA och Japan. Okade réstandelar tillkommer dven Brasilien och Mexiko.
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Andelen for de fem nordiska landerna minskar fran 3,03 % till 2,79 %.
Nar det galler IFC 6kas rostmakten for 1dg- och medelinkomstlanderna till
39,48 %, vilket innebdr en 6kning med 6,07 procentenheter.

Banken har ocksa beslutat om en "efter-kris-strategi” med fokus pé atgar-
der som kan ge storst varde: 1) Satsa sarskilt pa fattiga och sérbara lander,
speciellt afrikanska lander s6der om Sahara. 2) Skapa tillvaxtméjligheter
med speciellt fokus pa jordbruk och infrastruktur. 3) Framja globala kollek-
tiva atgarder pa olika fragor, alltifrdn klimatfrandring och handel till
jordbruk, livsmedelssakerhet, energi, vatten och hélsa. 4) Starka lednings-
funktioner och éatgarderna mot korruption. 5) Ha beredskap for kriser.

Mot bakgrund av vad utskottet nu har redovisat saknas skal for riksda-
gen att vidta nagon atgard. Darfor avstyrker utskottet motion 2009/10:Fi9
(s) yrkande 2 och motion 2009/10:Fi10 (v) yrkande 6.

Oppenhet i de internationella finansiella institutionernas verksamhet

Utrikesutskottet behandlade aven denna friga i sitt betankande 2009/10:
UU16. Utskottet framholl bl.a. att regeringen enligt 2008 ars bedémning
anser att Vérldsbankens policy for informationsspridning och offentliggo-
rande kan forbattras ytterligare. | sammanhanget redovisades att en ny
policy for Varldsbanken — Access to Information Policy — trader i kraft
den 1 juli 2010. Den avses innebéra en grundldggande foréandring av ban-
kens forhallningssatt i fraga om offentliggdrande av information. | stallet
for att som i dag precisera vilken information som kan lamnas ut ska ban-
ken i framtiden lamna ut all information som inte finns angiven pa en lista
Over undantag. Vidare ska mer information med anknytning till styrelsens
verksamhet offentliggdras, och detta innan styrelsen gar till beslut. Opera-
tionella policy- och strategidokument som tas fram efter offentliga samrad
ska, nédr den nya policyn trader i kraft, i normalfallet goras allmént tillgang-
liga samtidigt som de sénds ut till styrelsen. Bl.a. landstrategier som
skickas ut till styrelsen infor beslut ska samtidigt ocksd offentliggoras,
detta under forutsattning av medgivande fran berért land. Utrikesutskottet
ansdg att Varldshankens natverk for parlamentariker, PNoWB (Parliamen-
tary Network on the World Bank) kan ha en roll i uppféljningen av
bankens nya informationspolicy och p& sd vis bidra till att frimja ¢kad
Oppenhet i Vérldsbankens agerande. Utskottet noterade att &ven IMF beslu-
tat om en ny policy, Transparency Policy, vilken avséags trada i kraft den
17 mars 2010. Exempelvis ska dokument med anknytning till IMF-styrel-
sens arbete respektive styrelsens protokoll 6ppnas for insyn pé ett tidigare
stadium &n vad som hittills varit fallet och fondens webbplats forbattras.
Utskottet avstyrkte det berérda motionsforslaget.

Val av ordférande och tillséattning av chefstjanster

Utrikesutskottet behandlade frdgor om ordférandeval m.m. i sitt betén-
kande Vissa fragor om globalisering m.m. (bet. 2009/10:UU13). Utskottet
hade inhamtat att den forsta reformfasen i Varldsbanken inneburit att
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posten som ordférande i Varldsbanken ska tillsattas genom en meritbase-
rad process och vara oppen for sokande fran alla medlemslander. Utskottet
konstaterade att detta 1ag i linje med motionsforslag. Vidare ska utveck-
lingslandernas inflytande i den operationella verksamheten starkas genom
bl.a. 6kad mangfald i rekryteringen. Utskottet valkomnade att Sverige lik-
som den nordisk-baltiska valkretsen i IMF respektive Varldsbanken verkar
for att ordférandeposterna i respektive institution ska tillsattas i en tydlig
och transparent urvalsprocess baserad pa kandidaternas meriter och lamp-
lighet. Enligt regeringens beddmning hade steg i denna riktning tagits i
samband med tillsattningen av nya chefer i IMF och Vérldsbanken 2007.
Utrikesutskottet avstyrkte berérda motionsforslag mot bakgrund av sina i
betdnkandet redovisade évervaganden.

Vid IMF:s varméte 2010 beslutades att ledningen for IMF ska utses
genom en "dppen, meritbaserad och transparent process”.

Finansutskottet har ingen annan uppfattning &n utrikesutskottet i denna
frdga och avstyrker darmed motion 2009/10:Fi9 (s) yrkande 1.

Jamstalldhet

Aven jamstalldhets- och genusfrégor inom institutionerna behandlades av
utrikesutskottet i dess betdnkande 2009/10:UU13. Utskottet hanvisade till
att chefen for Varldsbanken Robert Zoellick i mars 2009 hade tillkénna-
gett som mal att fore utgdngen av 2012 fa till stand en jamn konsfordel-
ning (gender parity) pa alla nivéer i bankens ledning. Utskottet omtalade
att banken arbetar aktivt med att identifiera interna kvinnliga chefskandida-
ter och med att externrekrytera kvinnor till ledande befattningar. | bérjan
av 2010 ingar i Varldsbankens hogsta ledning 25 man och 15 kvinnor
(37,5 %). IMF antog 2003 en strategi for mangfald i verksamheten, The
Role of Diversity in the Fund’s Human Resource Strategy. Varje ar publi-
ceras pd IMF:s webbplats en mangfaldsrapport, Diversity Report, med
uppgifter om bl.a. kénsférdelning bland fondens anstéllda. Kvinnor inne-
hade 16 % av de ledande befattningarna i IMF 2008, medan andelen
kvinnor bland samtliga IMF-anstéllda uppgick till 47 %. Mot bakgrund av
utskottets Gvervéganden avstyrktes forslagen i berérda motioner.
Finansutskottet finner, mot bakgrund av att det pagér arbete inom insti-
tutionerna for att 6ka jamstéalldheten avseende chefsbefattningarna, inte att
frigan om jamstalldhet i institutionerna bor foranleda négon atgard fran
riksdagens sida och avstyrker darfér motion 2009/10:Fi10 (v) yrkande 7.

FN:s roll

Utrikesutskottet har varen 2010 behandlat motionsforslag om forhéllandet
mellan G20-gruppen och de internationella finansiella institutionerna (bet.
2009/10:UU13). Utskottet anforde att en utveckling dar G20 tar 6ver delar
av IMF:s och Vérldsbankens roller och ansvar ar olycklig. Beslut som ror
IMF och Varldsbanken boér fattas inom respektive institutions styrorgan
dar samtliga medlemslander &r representerade, vilket inte ar fallet i G20.
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Om beslut i stéllet skulle fattas inom FN skulle detta riskera att under-
grava IMF:s och Vérldsbankens handlingskraft, mandat och finansiering.
Utskottet forordade ett 0kat samarbete mellan FN, IMF och Varldshanken
eftersom detta kan ge effektivitetsvinster. Mot bakgrund av utskottets dver-
vaganden avstyrktes berérda motionsforslag. Riksdagen foljde utskottet.

Som har framgatt har riksdagen helt nyligen behandlat ett foérslag som
ar narbesléktat med forslaget i motion 2009/10:Fil0 (v) yrkande 8. Det
finns, menar utskottet, inte skal att &ndra riksdagens beslut, och utskottet
avstyrker darfér motionen.

Miljo och klimat

Skrivelsen

De internationella finansiella institutionernas utlaning har en moéjlighet att
paverka inte bara den ekonomiska och sociala utvecklingen i lantagarlan-
derna, utan ocksd den lokala miljon och gemensamma nyttigheter sasom
luft, vatten, skogar och det globala klimatet. Ett utarmat ekosystem och en
otillrécklig anpassning till klimatférandringarna undergraver mojligheterna
att uppna FN:s millennieutvecklingsmal att halvera fattigdomen till 2015.
Darfor maste utvecklingsbankerna ta stor hansyn till utlaningens miljo-
och klimatpaverkan. Utlaning till investeringar i infrastruktur inom framfor
allt transport- och energisektorerna &r grundldggande for ekonomisk utveck-
ling och fattigdomsbekampning. Investeringar inom dessa sektorer, framfor
allt nar det géller energiproduktion, innebar ofta svara avvagningar mellan
utvecklingseffekter och miljé- och klimateffekter pa sdval kort som lang
sikt.

I och med den 6kade internationella uppméarksamheten av klimatférand-
ringarna har méjligheterna till storskalig omstéllning till I&gre koldioxidin-
tensitet i samband med bankernas energiinvesteringar lyfts fram. Samtidigt
har utvecklingsbankernas finansiering av exempelvis utvinning av fossila
branslen och energiproduktion som ar beroende av kol, olja eller gas ifra-
gasatts fran ett miljoperspektiv. Detta har gett upphov till ldnga och ibland
uppslitande diskussioner i utvecklingsbankernas styrelser om energisek-
torns betydelse for tillvaxt och héllbar utveckling.

Under de senaste aren har hallbar utveckling fatt allt stérre fokus inom
utvecklingsbankernas ordinarie verksamhet. Till exempel har flera av insti-
tutionernas miljo- och klimatriktlinjer reviderats. Vérldsbanken antog hos-
ten 2008 ett nytt s.k. strategiskt ramverk for hanteringen av de
utvecklingsutmaningar som foéljer av klimatférandringarna. Under 2009 har
ett arbete pagatt for att ta fram en ny strategi for energisektorn som slar
fast bankens huvudsakliga mandat, dvs. att motverka fattigdom och bidra
till ekonomisk utveckling, samt tydliggér behovet av att den ekonomiska
utvecklingen ocksa ar miljé- och klimatmassigt héllbar. En viktig fraga i
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diskussionerna om strategin ar framtagandet av tydliga kriterier som anger
i vilka fall som banken kan finansiera investeringar i energisektorn. Strate-
gin beraknas bli antagen i mitten av 2010.

I de regionala utvecklingsbankerna star miljé- och klimatfragorna ocksé
hogt pa dagordningen. I AsDB antogs 2008 en langsiktig strategi for ban-
kens arbete fram till 2020 enligt vilken en miljomassigt héllbar utveckling
anges som en av bankens tre huvudsakliga malsattningar. Under 2009
antogs ocksd en ny energistrategi som uppdaterade riktlinjerna pa detta
omrade. Strategin slar fast nddvandigheten av kraftiga investeringar for att
oOka tillgangen till energi for att kunna uppna millennieutvecklingsmalen.
Strategin innebar ocksa att banken hojer sin ambition for att finansiera inve-
steringar i fornybar energi, att anvdnda den bdasta mdjliga tekniken for
investeringar i ickefornybar energiproduktion samt att bistd lantagarlan-
derna med finansiering och kunskap for en miljo- och Kklimatmassigt
héllbar utveckling. | EBRD, som ocksa antagit nya riktlinjer, har det sla-
gits fast att banken ska beakta miljoaspekten i alla insatser och att strate-
giska mal ska sattas for att framja projekt med hogt mervarde for miljon
och insatser som bekampar klimatforandringar. Vidare ska banken soka till-
lampa EU:s miljostandarder och bidra till genomférande av EU-strategier
pa omradet.

EBRD forvaltar stodfonder for tva viktiga klimat- och miljdinstrument,
vilka initierats av Sverige. Bada ar partnerskap mellan EBRD, andra inter-
nationella organisationer, EU-kommissionen och bilaterala givare. Eastern
Europe Energy Efficiency and Environment Partnership, i vilket &ven
Varldsbanken &r partner, syftar till att stodja energieffektiviseringsprojekt i
Osteuropa. Northern Dimension Environmental Partnership har som mal
att minska miljéutslédppen i Ryssland och Vitryssland, framfér allt de med
grinséverskrivande effekt pé Ostersjon.

Den globala miljéfonden, GEF, som forvaltas av Vérldsbanken, finansie-
rar utvecklingsbankernas merkostnad for insatser som framjar global miljé-
nytta under ett antal internationella miljokonventioner. Inom ramen for
Varldsbankens klimatfonder har ocksé ett samarbete inletts mellan utveck-
lingshankerna.

Infor klimatmotet i Képenhamn tydliggjorde de internationella finansi-
ella institutionerna att de star beredda att ta pa sig en viktig roll i den
framtida arkitekturen for klimatfinansiering. Vérldsbankens framtida arbete
mot klimatférandringar beror inte enbart pad vad som kommer att beslutas
vid framtida klimatmoten utan ar aven direkt kopplat till den pagende
reformeringen av banken och den kapitalhdjning som eventuellt kommer
att genomforas.
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Regeringens prioriteringar

* Miljo och klimat utgdr en av regeringens tre tematiska prioriteringar
for utvecklingssamarbetet under mandatperioden. Det kommer ocksa
att vara den tematiska inriktningen for regeringens resultatskrivelse om
utvecklingssamarbetet som ska dverldémnas till riksdagen under 2010.

* Regeringen anser att klimat- och miljohansyn ska integreras i allt
utvecklingssamarbete och i landernas egna utvecklingsplaner.

*  Utvecklingsbankerna, sarskilt Vérldsbanken, har en central roll som
finansiell kanal i detta arbete, bl.a. genom att klimatsdkra de projekt
institutionerna investerar i. Det behdvs betydande resurser for att
stddja de lander som drabbas av klimatférandringar att starka sin anpass-
ningsforméga och motstandskraft mot t.ex. naturkatastrofer. Utveck-
lingsbankerna har ocksd en nyckelroll for att hjalpa lander att
minimera utslappen av dmnen som bidrar till klimatférandringarna.

*  For att FN:s millennieutvecklingsmal ska kunna uppnas bedémer reger-
ingen att det ar nddvandigt med mycket stora investeringar i energisek-
torn i de fattigaste ldnderna. Det &ar i detta sammanhang viktigt att
Sverige och andra bistdndsgivare samarbetar sdval multilateralt som
direkt med mottagarlanderna, for att bidra till att den mest miljovan-
liga tekniken anvéands. Sverige ska dven verka for att utvecklingsban-
kerna okar andelen investeringar i icke-fossilbaserad teknik som andel
av institutionernas totala utldning inom energisektorn.

* Regeringen anser att det dr viktigt att utvecklingsbankerna, och da sar-
skilt Varldsbanken, spelar en viktig roll i den framtida arkitekturen for
klimatfinansiering. Det ar ocksd viktigt att banken aven fortsattnings-
vis stoder utvecklingsldndernas arbete med att integrera miljo- och
klimatfragorna i de nationella strategierna for utveckling och fattig-
domsbek&mpning.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi9 av Urban Ahlin (s) m.fl. begérs att Sverige ska vara
padrivande for att Varldsbanken ska ta en aktiv del i klimatomstéllningen.
Motiondrerna hénvisar till den kritik som riktats mot Vérldshanken for
dess stora utlaning till kolkraftverk. De hanvisar till en rapport fran ameri-
kanska Bank Information Center (BIC), enligt vilken Vérldsbankens finan-
siering av fornybar energi fran 2007 till 2008 ckade med 11 % samtidigt
som dess finansiering av kolkraft 6kade med 642 % (yrkande 3).

I motion 2009/10:FiU19 av Hans Linde m.fl. krdvs att de s.k. klimatfon-
derna bor skotas av FN mot bakgrund av utvecklingslandernas begransade
inflytande i Varldsbanken. Motiondrerna héavdar att det frdn manga hall
har framforts skarp kritik av Varldsbankens utlaning till framstéllning av
energi som inte &r fornybar. Den framsta invdndningen mot den nuvarande
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ordningen &r att utvecklingslanderna, som &r mest sdrbara och utsatta for
klimatférandringarna, har ett mycket begrénsat inflytande i Varldsbankens
beslutsrum (yrkande 10).

I motionen begdr man ocksd en skyndsam avveckling av de nuvarande
kraven pé lan till investeringar i icke fornybara energikallor. Utlaningen
till férnybara energislag 6kade visserligen med 10 % 2008, men samtidigt
Okade utldningen till icke fornybara energislag med 60 % for hela Varlds-
banksgruppen, anfér motionarerna. En utfasning av de berérda lanen anses
nodvandig for att mota den alltmer akuta klimatférandringssituationen
(yrkande 11).

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet konstaterar att frigan om Varldsbankens roll nér det galler
satsning pa fornybar energi har behandlats i riksdagen vid ett flertal tillfallen.

Utrikesutskottet behandlade internationella fragor om hallbar utveckling
och miljo i mars 2010 i betankandet Vissa fragor om globalisering m.m.
(bet. 2009/10:UU13). Utskottet pdminde bl.a. om att miljo och klimat
utgor en av Sveriges tre tematiska prioriteringar for mandatperioden. Aven
de Ovriga tematiska prioriteringarna — demokrati och méanskliga rattigheter
respektive framjande av jamstéalldhet och kvinnors roll i utvecklingen —
har viktiga kopplingar till och baring pd arbete med miljc och klimat.
Genom utvecklingssamarbetet kan Sverige bl.a. bidra till langsiktiga insat-
ser for anpassning till klimatférdndringar i de fattigaste l&nderna, men
ocksa till utvecklingslandernas atgarder for att begransa halten av vaxthus-
gaser. Vidare namnde utskottet att den skrivelse om bistandets resultat
som regeringen avser att avlamna varen 2010 ska fokuseras pa miljo och
klimat.

Vidare besvarade statsrddet Gunilla Carlsson (m) en interpellation av
Anders Ygeman (s) den 30 april 2010 om Varldsbankens 1an till energipro-
duktion i Sydafrika. Statsrddet konstaterade att lanet uppgér till 3,75
miljarder US-dollar varav 3 miljarder US-dollar avser investering i kolkraft-
verket Medupi och drygt 700 miljoner US-dollar investeringar i fornybar
energi och energieffektivisering. Ytterligare stod till den férnybara delen
av projektet planeras fran Clean Technology Fund, till vilken Sverige
bidrar med finansiering. Lanet syftar till att sikra Sydafrikas energiforsorj-
ning och bidra till dvriga sodra Afrikas energibehov samt till att frdmja
utvecklingen av en langsiktigt klimatvanlig ekonomi. Sydafrika och Varlds-
banken anser att nyttjandet av kolkraft i detta l&ge ar det enda rimliga och
ekonomiskt hallbara alternativet for att starka energitillférseln inom den
narmaste framtiden. Hon tillade att den binationella kommissionen for Syd-
afrika och Sverige i mars 2010 beslutat att tillsitta en arbetsgrupp med
uppdrag att fordjupa samarbetet inom energieffektivisering och férnybar
energi.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottet delar den grundldggande uppfattning som fors fram i
motionsforslagen. Samtidigt vill utskottet betona vikten av att det motta-
gande landets uppfattning och egna forutsattningar bor ges ett visst genom-
slag i de finansiella institutionernas beslut om lan och annat stéd. Som
framgdr av skrivelsen anser regeringen att klimat- och miljéhansyn ska inte-
greras i allt utvecklingssamarbete och i landernas egna utvecklingsplaner.
Utskottet konstaterar vidare att — nar det galler viktiga framtida fragor i
institutionerna — utvecklingsbankernas arbete pa klimat- och miljéomradet
ar hogt prioriterat och kommer att féljas upp, bl.a. inom ramen for érets
resultatskrivelse till riksdagen. For sin del anser finansutskottet att Sverige
har ett sarskilt ansvar for att driva pd en sddan uppféljning och ocksé
agera for att fornybar energiproduktion frimjas genom institutionernas verk-
samhet.

Med hanvisning till vad utskottet nu har anfort foreslas att utrikesutskot-
tet avstyrker forslagen i motion 2009/10:Fi9 (s) yrkande 3 och motion
2009/10:FiU10 (v) yrkandena 10 och 11.

Viktiga framtida fragor i institutionerna

Skrivelsen

Den finansiella och ekonomiska krisen har p& nytt satt fokus pa de interna-
tionella finansiella institutionerna som viktiga aktdrer i det gemensamma
arbetet for att framja ekonomisk och finansiell stabilitet samt en hallbar
och rattvis global utveckling. Betydelsen av multilateralt samarbete for att
mota de globala utmaningarna har 6kat och diskussioner pagar om institu-
tionernas framtida roller, styrning och langsiktiga verksamhetsinriktning.

Som svar pa den finansiella och ekonomiska krisen har institutionerna
kraftigt okat sin utldning. Efterfrigan pa resurser via de internationella
finansiella institutionerna véntas kvarstd pa en hog niva under de narmaste
aren. En viktig uppgift framdver blir att bedéma institutionernas resursfor-
stiarkningsbehov. For IMF handlar det bade om institutionens framtida roll
och huruvida den hdga efterfrigan kommer att bestd. Det finns exempelvis
forslag, som ska diskuteras framdver, om att IMF ska utdka sin forsékrings-
roll for att minska medlemslandernas behov av reservuppbyggnader for att
reducera de globala obalanserna. For utvecklingsbankerna handlar det om
att bedoma behoven bade pa kort och medellang sikt och om villigheten
hos medlemslanderna att bistd med resursforstarkningar i form av kapital-
hojningar och bistand.

Den okade utldning som sker till foljd av krisen innebér en risk for att
nya ohallbara skuldnivaer uppstar i manga lander. De internationella finan-
siella institutionerna har i detta avseende en viktig roll for att bevaka och
forbattra lantagarlandernas skuldhanteringsférmaga.

2009/10:FiU4y

27



2009/10:FiU4y

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utdver de krisrelaterade insatserna har utvecklingsbankernas roll som
finansiella kanaler inom klimat- och miljéomradet 6kat. For dessa globala
utmaningar kravs bade langsiktighet och stora investeringar. Varldsbanken
har uppmanats av G20 att ta ledningen i arbetet att tillsammans med
ovriga regionala utvecklingsbanker verka for miljoframjande och matsaker-
het samt att bekampa klimatférandringar.

For att de internationella finansiella institutionerna ska kunna méta
dessa utmaningar krévs det att institutionerna har fortroende bland sina
medlemslander och att institutionerna praglas av bade handlingskraft och
flexibilitet. De pagadende styrningsreformerna i IMF och Vérldshanken syf-
tar till att stdrka utvecklingsldndernas inflytande i beslutsprocesserna, tka
transparensen och hoja effektiviteten.

Starkt resultatstyrning och okad effektivitet kommer dven framover att
vara centrala fragor i de internationella finansiella institutionerna.

Regeringens prioriteringar

*  Sveriges politik bor praglas av en helhetssyn pa det globala systemet
och de olika institutionernas arbete. Institutionernas komparativa forde-
lar och mandat, bedémningen av utvecklingsbankernas kapitalbehov
och de pagdende styrnings- och inflytandereformerna ar grundlaggande
komponenter som hanger ihop och déarmed bér avgoéras samlat.

* Etableringen av en genomgripande resultatstyrningskultur i de interna-
tionella finansiella institutionerna kommer &ven fortséattningsvis att
vara en hogt prioriterad fraga. Utvecklingsbankernas arbete p& klimat-
och miljoomréadet &r hogt prioriterat och kommer att foljas upp, bl.a.
inom ramen for arets resultatskrivelse till riksdagen.

* Som ett resultat av den kraftigt ckade utlaningen, som ocksa forvantas
besta nagra ar framover, ar det viktigt for regeringen att se till att utla-
ningen inte bara sker ansvarsfullt utan ocksa att de internationella
finansiella institutionerna spelar en aktiv roll for att forbattra skuldsitu-
ationen och skuldhanteringsférméagan i lantagarlanderna, framfor allt i
laginkomstlanderna.

* Regeringen anser att det ar viktigt att se till att nya ohallbara skuldni-
vaer undviks.

*  De pagdende styrnings- och inflytandereformerna i IMF och Vérldshan-
ken har en stor betydelse for att sékra institutionernas legitimitet och
handlingskraft. Annu &r inte alla analyser gjorda om de bésta sitten
att uppna detta, men regeringens avsikt ar att stodja reformer som
sékrar att institutionerna &ven i fortsattningen ska kunna spela en grund-
laggande roll i den internationella finansiella arkitekturen och stédja
hallbar ekonomisk utveckling samt fattigdomsbhekampning.
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Finansutskottets bedémning

De internationella finansiella institutionerna star infér utmaningar som det
ar viktigt att méta med en I&ngsiktig politik. Finansutskottet anser att reger-
ingen har gjort vél avvagda prioriteringar for hur Sverige, i samspel med
det internationella samfundet, bér agera for att kunna sékra att institutio-
nerna ska kunna vara viktiga aktorer i det gemensamma arbetet for att
framja ekonomisk och finansiell stabilitet samt en hallbar och rattvis glo-
bal utveckling. Finansutskottet vill for sin del peka pa att regeringen lyfter
fram betydelsen av att det etableras en genomgripande resultatstyrningskul-
tur inom institutionerna.

Stockholm den 6 maj 2010

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lundstrom (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Jorgen Hellman (s),
Christina Zedell (s) och Mats Pertoft (mp).
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Avvikande meningar

1.  Avwvikande mening (s)
Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Tommy Terne-
mar (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s) anfor:

Inledning

Vi anser att det &r av storsta vikt med en reformering av de globala finan-
siella institutionerna. Inte minst turbulensen pa de finansiella marknaderna
och den efterfoljande finanskrisen visar pd behovet av stabila finansiella
institutioner.

Lange riktades beréttigad kritik mot IMF och Varldsbanken for deras
nyliberala hallning till landers reformeringsbehov. Delvis har detta forand-
rats. | Varldsbankens program tas i dag storre hansyn till de fattiga
landernas egna prioriteringar nar det géller en effektiv fattigdomsbekamp-
ning. Men enligt var uppfattning brottas IMF och Vérldsbanken fortfa-
rande med stora problem.

Ett problem &r om utvecklingen fortsatter mot att G20 tar ver delar av
det ansvar och den betydelse som de internationella finansiella institutio-
nerna har, i vilka betydligt fler av vérldens lander finns representerade. |
sammanhanget vill vi ocksd framhalla vikten av att kopplingen mellan
IMF, Vérldsbanken och FN-systemet starks. Enligt var mening bor FN
kunna fatta beslut som &ven de finansiella organisationerna maste rétta sig
efter. En idé att diskutera vore en omvandling av Ekonomiska och sociala
radet (Ecosoc) till ett handlingskraftigt rad for mansklig utveckling.

Styrnings- och inflytandefragor

Det &r viktigt att betona att IMF och Varldsbanken &r sjélvstandiga institu-
tioner som bygger pd medlemslandernas kapitalinsatser. Aven i fortsitt-
ningen kommer l&ndernas medlemskap och kapitalinsats sannolikt att vara
stommen i de finansiella organisationerna. Makten i organisationerna speg-
lar emellertid inte de nuvarande ekonomiska forhallandena i varlden. Vi
anser att 14g- och medelinkomstlandernas inflytande i IMF och Varldshan-
ken bor stérkas. Detta bor genomforas dels genom férdndrade regler for
kapitalandelar och roststyrka, dels genom ett utdkat antal platser i organisa-
tionernas styrelser.

Vidare anser vi det angeldget att Sverige i IMF och Vérldsbanken ver-
kar for en reformering av valet av ordférande. Det ar ocksd nédvandigt att
reformera processen for tillsattningen av chefer for Varldsbanken och
IMF. | stallet for att vara en sluten process som bygger pa éverenskommel-
ser gjorda strax efter andra vérldskrigets slut, bér processen vara transpa-
rent och 6ppen, och den bor bygga pd meriter i stallet for landtillnérighet
och vara 6ppen for kandidater fran hela varlden.



AVVIKANDE MENINGAR

Miljo och klimat

Enligt var uppfattning har Varldshanken med ratta kritiserats for sin stora
utldning till kolkraftverk. 1 en rapport fran amerikanska Bank Information
Center (BIC) visas att Vérldsbankens finansiering av fornybar energi
okade med 11 % fran 2007 till 2008. Under samma period okade bankens
finansieringar av kolkraft med 642 %. Vi anser mot denna bakgrund att
Sverige ska vara en padrivande kraft — i Varldsbanken och &ven i andra
sammanhang — s att bl.a. Varldsbanken tar en aktiv del i klimatomstall-
ningen.

Sammanfattning

Mot bakgrund av vad vi sagt i det foregaende tillstyrker vi motion 2009/10:
Fi9 (s); motion 2009/10:Fi10 (v) avstyrks.

2. Awvikande mening (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Inledning

Jag konstaterar att regeringen inte har lagt fram néagon skrivelse sedan
2005, trots att riksdagen fattat beslut om att en sadan rapportering ska
goras med regelbundna intervall. Att det drojt fem ar mellan skrivelserna
kan knappast motsvara riksdagens intentioner med uttalandet.

Néar det sd géller frdgan om de internationella finansiella institutionerna
ar det enligt min mening av storsta vikt med en reformering av dessa insti-
tutioner. Det framgar inte minst av turbulensen pa de finansiella markna-
derna och den efterféljande finanskrisen.

IMF:s dvervakning av den globala ekonomin och enskilda landers
ekonomiska politik

I skrivelsen redogors for IMF:s 6vervakning av den globala ekonomin och
enskilda landers ekonomiska politik. Det framfors bl.a. att regeringen stallt
sig bakom de beddémningar och rekommendationer som IMF gjort och
givit till olika regioner och lander. Vad detta i praktiken betyder &r att
regeringen godkant den detaljreglering av syd som IMF &gnar sig at, t.ex.
da man kraver privatiseringar och avregleringar som en del av strukturat-
gérder. Jag motsatter mig regeringens agerande.

Néar det galler IMF:s dvervakning av enskilda landers politik anser jag
att USA maste utsittas for samma granskning som andra lander.

Forandringar i institutionernas ramverk

Sverige har ett stort ansvar att i IMF och Vérldsbanken driva fram en
utveckling dar institutionernas arbete utgar fran varje lands egna forutsatt-
ningar, de demokratiska processerna i syd och kampen mot fattigdomen.

2009/10:FiU4y

31



2009/10:FiU4y

32

AVVIKANDE MENINGAR

Institutionerna maste ocksa éppnas for insyn och dialog med Iangivare, 1an-
tagare och ideella organisationer. Miljofragor, millenniemélen, fordelnings-
frgor och jamstalldhet mellan kvinnor och man maste f& mycket storre
uppmarksamhet. Jag finner det samtidigt oacceptabelt att globala laneme-
del anvands for andamél dar man inte tar hansyn till sociala och ekolo-
giska faktorer.

Som regeringen anfor bor de villkor som stélls vid langivning inte vara
”onddigt rigida”, och de bor bygga pa lantagarlandernas prioriteringar. Jag
anser att detta i grunden &r ett bra forhallningssatt. Icke desto mindre har
vissa lander, bl.a. Burkina Faso, Mali och Nicaragua, utsatts for mycket
strikta laneregler. Detta ar tydliga exempel pa hur de internationella institu-
tionernas krav och agerande kringskar l&nders demokratiska handlingsut-
rymme, och pa att de internationella institutionerna i vissa fall till och
med anser sig kunna Overprova demokratiskt fattade beslut.

Lange riktades beréttigad kritik mot IMF och Varldsbanken for deras
nyliberala hallning till landers reformeringsbehov. Numera tas emellertid
storre hansyn till de fattiga l&ndernas egna prioriteringar nér det géller en
effektiv fattigdomsbekampning. Men enligt min mening &terstar fortfa-
rande stora problem.

Den framsta kritiken som brukar framféras géller den s.k. konditionalite-
ten, de villkor som stills vid utlaning. Ofta & de makroekonomiska
kraven mycket langtgaende och detaljerade, vilket far till foljd att lantagar-
landernas politiska och ekonomiska handlingsutrymme kraftigt begrénsas.
D& lanen ofta loper Gver Ianga tidsperioder innebar det ocksd en bakbun-
denhet, som dartill tenderar att bli ldngvarig. Ett resultat av detta har blivit
att ett flertal lander valt att betala tillbaka sina Ian i fortid.

Dessa krav medfor att de demokratiska processerna i lantagande lander
paverkas negativt. Jag anser att konditionaliteten maste reformeras, s att
hansyn tas till de demokratiska processerna i lantagarlanderna och till
sociala och miljomassiga faktorer.

Bland villkoren finns ocksa krav pa privatiseringar och handelsliberali-
seringar. Sadana krav har i manga fall inte resulterat i att fattigdomen
minskat utan har i stéllet slagit hart just mot de fattiga. | ett par fall har
man &ven kravt att tillgangen till vatten ska privatiseras, bl.a. i Uganda.

Att sd fa krav pa privatisering av vatten stills beror pd att man redan
lyckats genomdriva den typen av reformer i ett stort antal fattiga lander,
bl.a. i Bolivia och Mali. De norska och brittiska regeringarna har kritiserat
IMF och Vérldsbanken for denna typ av villkor och beslutat att i fortsatt-
ningen inte knyta sitt utvecklingssamarbete till krav pa privatiseringar och
liberaliseringar. Jag menar att Sverige borde framféra samma kritik.

Vidare anser jag att Sveriges stod till Ida inom Vérldsbanken bér vara
villkorat av att bankens krav pa makroekonomiska policyvillkor avskaffas.
Dessa krav har kritiserats fran olika hall, bl.a. Svenska kyrkan. Norge och
Storbritannien har tidigare kravt att den makroekonomiska konditionalite-
ten ska fasas ut. Visserligen har en viss reformering av villkoren genom-
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forts, men samtidigt visar en rapport fran Eurodad att andelen bindande
krav pa ekonomiska policyvillkor har ékat i forhallande till det totala anta-
let krav. Det bor pépekas att Norge tidigare valt att dra tilloaka 25 % av
sitt anslag till Ida for att markera sitt missndje.

Det har dven férekommit kritik mot programmet PRGF, som utvecklats
av IMF for utlaning till laginkomstlander. Den fére detta brasilianske finans-
ministern Pedro Malan konstaterar i sin studie av IMF:s verksamhet i de
fattigaste landerna att IMF:s tonvikt pa budgetbalans har gatt ut 6ver utveck-
lingen pd sektorsnivd, t.ex. nar det galler halsovard och utbildning. Vidare
ska IMF:s och Varldsbankens verksamhet i flera fall ha motverkat var-
andra. | rapporten rekommenderar man att PRGF-lanen avvecklas och att
IMF upphor med langsiktig utvecklingsfinansiering i allmanhet. Jag delar
denna syn och anser att Sverige bor driva kravet pa en avveckling av PRGF.

Resursforstarkning av institutionerna

Vansterpartiet anser att det kravs nya verktyg for att kunna bekdmpa varlds-
fattigdomen och klimatférandringarna pa ett verkningsfullt satt. En metod,
som Vansterpartiet tidigare forordat, &r en global transaktionsskatt.

Den senaste tidens nyheter om rekordbonusar i banksektorn har lett till
diskussioner om ett eventuellt inférande av en internationell bonusskatt,
vilket ocksd Vansterpartiet stallt sig bakom. Det finns dven ett stod for
detta i andra l&nder, bl.a. har Frankrikes president Nicolas Sarkozy och
Storbritanniens premiarminister Gordon Brown féreslagit en sddan interna-
tionell skatt. VV&nsterpartiet anser att Sverige borde utreda forutséattningarna
for en sadan skatt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Styrnings- och inflytandefragor

I dag &r utvecklingslandernas inflytande i IMF och Vérldsbanken begrén-
sat. Det beror bl.a. pd att dessa institutioner inte ar uppbyggda med
utgangspunkt i ett demokratiskt perspektiv: en rost, ett land. | stallet styrs
andelen roster av maktforhallandena i varlden da institutionerna bildades
pa 1940-talet. Den pagaende reformeringen av réstfordelningen handlar pri-
mart om att rostférdelningen ska utga fran medlemmarnas aktuella ekono-
miska styrka. Jag anser att ett mer demokratiskt och rattvist system bor
inforas. Sverige bor verka for ett system med s.k. dubbel majoritet, dar
man kombinerar ekonomisk styrka med en helt demokratisk berédkningsmo-
dell dér hénsyn tas dven till principer som befolkningsstorlek.

Nar det galler fragan om jamstalldhet i institutionerna finner jag att det
av skrivelsen inte framgér vad som faktiskt har gjorts, detta trots att reger-
ingen sager sig ha prioriterat detta omrade. Statistiken visar att man
kommit en bit pd vag, men att resultaten &r langt ifran tillfredsstéllande
och att omradet darfor maste prioriteras. Enligt uppgift var drygt halften
av de anstillda pd Virldsbanken kvinnor 2009. Dock innehade kvinnor
endast 31,5 % av de ledande befattningarna pa alla nivéer. Varldsbanksche-
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fen har satt som mal att det fore 2012 &rs utgadng ska vara en jamn
konsfordelning p& samtliga nivaer i banken. 1 IMF &r andelen kvinnor
lagre; 47 % av det totala antalet anstallda &r kvinnor. Endast 16 % innehar
dock chefsbefattningar. Jag anser det vara en sjalvklarhet att det ska finnas
en jamn konsbalans pé alla nivéer i saval Varldsbanken som IMF.

Vidare finner jag att det &r problematiskt med G20:s ¢kade inflytande i
och med den finansiella krisen. Harigenom utestangs manga lander, dari-
bland utvecklingslander, eftersom de saknar representation i G20. Jag
anser att FN:s roll i arbetet med att mota den finansiella krisen och refor-
mera de finansiella institutionerna bor stérkas.

Klimat och miljo

I skrivelsen havdar regeringen att utvecklingsbankerna har lagt storre
fokus pd en hallbar utveckling. Jag delar inte den uppfattningen. Under
senare ar har det fran méanga hall framforts skarp kritik av Varldshankens
utlaning till icke fornybar energiframstéllning. Banken har tillbakavisat kri-
tiken och lanserat sig sjalv som en "klimatbank”, bl.a. genom att skapa tva
nya klimatfonder. Detta &r problematiskt.

For det forsta har utvecklingslanderna, som &r mest sarbara och utsatta
for klimatférandringarna, ett mycket begransat inflytande i Varldsbankens
beslutsrum. Darfor anser jag att detta arbete bor bedrivas i FN:s regi. For
det andra &r finansieringen av dessa fonder fortfarande osaker. Under 2008
okade utlaningen till férnybara energislag visserligen med 10 %, men sam-
tidigt okade utlaningen till icke fornybara energislag med 60 % for hela
varldsbanksgruppen. For att man ska kunna moéta den alltmer akuta situa-
tionen med klimatférandringar maste 1an som avser projekt som bygger pa
icke fornybara energislag skyndsamt fasas ut.

Sammanfattning

I det foregaende har jag redovisat mitt stallningstagande i olika fragor som
aktualiseras i och genom regeringens skrivelse. En fordjupad beskrivning
av Vansterpartiets uppfattning i dessa frdgor framgar av motionen Interna-
tionella valutafonden och Vérldsbanken (mot. 2007/08:U226).

Med det anforda tillstyrker jag motion 2009/10:Fi10 (v); motion 2009/10:
Fi9 (s) avstyrks.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



