Motion till riksdagen
1988/89: F186

av Anne Wibble m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89: 150 med forslag
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1989/90, m. m. (kompletteringspropositionen)

1. Sammanfattning

Regeringen framfor i kompletteringspropositionen en rad forslag som fAr
konsekvenser for kommunernas ekonomi, de flesta negativa. Folkpartiet
sdger nej till alla de forslag som 6kar kommunernas kostnader. Vi sdger
ocksd nej till de forslag som Okar specialdestineringen 1 bidragen till
kommunerna och dirmed Okar den statliga styrningen av den kommunala
sektorn.

— Den foreslagna hojningen av mervirdeskatten och den allminna hoj-
ningen av arbetsgivaravgiften och den dirav 6kade inflationen skulle
leda till en kraftig 6kning av kommunernas kostnader. Som utforligt
redovisas i vAr partimotion om den ekonomiska politiken avvisar folk-
partiet dessa forslag till skattehdjningar.

— Regeringen foreslar i en sdrskild proposition ocksa att arbetsgivaravgif-
ten skall hojas med ytterligare 3 procentenheter i Stockholms ldn exkl.
Norrtidlje, kommuner och landsting undantagna. Detta innebar att en
kommun som anlitar enskilda entreprenorer fAr Okade kostnader i
motsats till en kommun som bedriver samma verksamhet i egen regi.
Det slar direkt mot t.ex. kooperativa daghem, medan kommunala
daghem klarar sig frAn kostnadshojningen. Viavvisar denna differentie-
ring av den allmanna loneavgiften.

— Regeringen foreslar en 6kning av skatteutjamningsavgifien med ytterli-
gare 9 Ore/skr for att delvis finansiera specialbidrag for barnomsorgsut-
byggnad. Effekten av detta dr en omfordelning fran “fattiga™ till rika”
kommuner eftersom statsbidragen till barnomsorgen i hogre grad utgar
till de kommuner som haft rad att bygga ut barnomsorgen pa det av
socialdemokraterna sanktionerade sittet, medan kommuner som valt
andra l6sningar f&r en betydligt mindre del av bidragen. Vi avvisar
hojningen med 9 6re som innebdr att pengar dras in generellt frin
kommunerna och delas ut som specialdestinerade bidrag. | en separat
motion beskriver vi hur vi vill uppna full behovstdckning 1 barnomsor-
gen till 1991.

— Regeringen foreslar ocksa att den sirskilda skatteutjamningsavgiften,
den s.k. Robin Hood-skatten, kraftigt utvidgas. Robin Hood-avgiften
strider mot principen att endast opAverkbara faktorer pa intdktssidan
skall utjamnas i systemet. | praktiken dr den en straffskatt pa lagskatte-




kommuner. Folkpartiet har hela tiden motsatt sig den progressiva skat-
teutjamningsavgiften och vi avvisar siledes det nu utvidgade forslaget.

— Vi accepterar forslaget att den s. k. skatteutjamningsavgiften skall be-
raknas enbart pa det egna skatteunderlaget och den darmed forknippa-
de hoyningen av avgiften med 5 Gre/skr for primarkommun och 4
ore/skr for landstingskommun. Enligt var uppfattning ar den foreslagna
forandringen vialmotiverad. Darigenom okar i viss man omfordelning-
en mellan ’rika” och “fattiga” kommuner till de “fattigas” forman.

— Vi accepterar ocksd att den allménna skatteutjamningsavgiften hojs
med 8 ore/skr for att betala den automatiska 6kningen av skatteutjam-
ningsbidragen pa grund av den 6kade medelskattekraften.

— Vi avvisar forslaget att staten skall utbetala kompensation foér den
avskaffade kommunala beskattningen av juridiska personer samt for
den avskaffade garantibeskattningen. Dessa pengar bor i stillet anvan-
das for att finansiera bidraget till barnomsorgsutbyggnad och ej till
ovannamnda Okningar i avgifterna.

— Sammantaget innebar folkpartiets forslag att den kommunala sektorn
tillfors lika mycket pengar som i regeringens forslag, men med storre
rorelsefrihet for kommunerna eftersom graden av specialdestinering
minskas.

2. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Under 1970-talet expanderade den kommunala sektorn mycket kraftigt,
med drygt 3% realt per &r. Darnigenom 6kade kommunsektorn sin andel av
hela sambhillsekonomin frdn 21,6% ar 1970 till 29,2% Aar 1980. Fran
borjan av 1980-talet har en viss minskning av 6kningstakten skett, till i
genomsnitt ca 2% per ar. Den kommunala sektorn har emellertid hela
tiden Okat snabbare dn de framskrivningar som gjorts av olika lAngtidsut-
redningar. Okningen har ocksd varit snabbare 4n vad som krivts med
utgdngspunkt fran s. k. baskalkyler, dvs. 1 stort sett oforandrad standard
per invanare i relevant alder. Detta speglar sannolikt bAde 6kad kvalitet i
tjansterna och en svag utveckling av produktiviteten. Under senare ar ar
det fraimst landstingskommunerna som expanderat snabbt.

Under 1980-talet har expansionen 1 kommunsektorn kunnat ske i1 hu-
vudsak utan skattehdjningar trots begrdnsningar i statsbidragen. At 1989
hojdes dock kommunalskatten med i genomsnitt 24 6re per skattekrona.
Den uppgar nu till 30: 80 kr/skr.

Trots vissa forbidttringar 1 det kommunala skatteutjaimningssystemet ar
skillnaden mcllan hogsta och ldgsta utdebitering fortfarande stor. | ar
uppgar denna skillnad till 6: 55 kr/skr.

| den rcviderade nationalbudgeten redovisas en s. k. baskalkyl for den
totala offentliga konsumtionen. For perioden fram till 1995 grundas kalky-
lerna pA de berdkningar som gjordes till lAngtidsutredningen 1987. I dessa
ryms en utbyggnad av barn- och dldreomsorg. Enligt dessa baskalkyler
krdvs en Arlig real 6kning av hela den offentliga konsumtionen med 0,8 %.
Eftersom staten kan vantas minska sin andel ndgot skulle detta ge mojlig-
het till en 0kning av den kommunala konsumtionen pa ca | % per 4r.
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Hittills har emellertid den faktiska utvecklingen bara under ett enda ar
(1986) understigit 1,5%. Om den ekonomiska tillvixten 1 ekonomin i
ovrigt blir 1ag skulle en fortsatt expansion av denna storlek innebira att
kommunsektomn tar allt storre andel av BNP 1 ansprik, dvs. kraver skatte-
hgjningar for att kunna finansieras. Om emellertid den ekonomiska till-
vaxten skulle kunna forbdttras okar avsevart mojligheterna att tillgodose
bamomsorg, sjukvard, dldreomsorg etc 1 den grad som vi bedomer nod-
viandig utan kommunala skattehdjningar. Med hansyn till de angeldgna
forbattringar i service och omsorg och de insatser for det glomda Sverige
som enligt folkpartiets mening bor adstadkommas, ar det av avgdrande
betydelse att den ekonomiska politiken i stort inriktas pi att avskaffa
hinder for en battre ekonomisk utveckling och pa att 6ka ekonomins totala
produktionsférmaga.

| propositionen konstateras ocksa att pris- och loneutvecklingen har stor
betydelse for den kommunala ekonomin. Om kostnadsokningen kan ned-
bringas till ca 4% visar kalkylerna att den kommunala sektorns ekonomi
blir god under de nirmaste dren. Om emellertid inflationen tillats fortgd i
den takt som hittills gdllt under 1980-talet forsimras ekonomin kraftigt.

1 propositionen fors inte nigot ingidende resonemang om produktivite-
ten inom den kommunala sektorn. Man konstaterar endast att produktivi-
tetsutvecklingen varit och dr dalig. | propositionen saknas ocksid bade
diskussion och forslag till Atgarder som vore dgnade att 6ka effektivitet och
grad av maluppfyllelse 1 den service som idag till storsta delen tillhanda-
halls av kommuner och landsting.

1 frdga om fornyelsen av den offentliga sektorn anges pa ett mangordigt
sdtt ett antal allmidnna principer. Nigra nya idéer finns knappast och det
som sags ar 1 allt viasentligt allmangods. P4 nagra omraden framfors tankar
som, om de skulle forverkligas, sannolikt direkt skulle forsaimra mojlighe-
terna till en bittre utveckling inom kommunsektorn. Detta giller t.ex.
inom skolan och barnomsorgen. Detta kommenteras 1 sarskilda motioner.

Regeringen anser att 6kningen av den kommunala konsumtionen under
de narmaste dren maste begransas till 1% per Ar. Nagra sarskilda forslag
for att skapa denna begriansning framfors emellertid inte. Bristen pa kon-
struktiva forslag 1 kombination med malet att begransa den kommunala
tillviaxten kommer med den allmédnna ekonomiska politik som regeringen
bedriver att medfora avsevarda nedskdamingar i servicen till medborgama.
Den prioriterade utbyggnaden av bamomsorg och dldreomsorg kommer
da inte att kunna realiseras. Med den av regeringen forda ekonomiska
politiken dr enda alternativet fortsatta kommunala skattehdjningar.

For att det skall vara mojligt att klara angeldgna utbyggnadsbehov och
omsorg om det glomda Sverige utan kommunala skattehdjningar kravs
bide harda prioriteringar och genomgripande forindringar inom kom-
munsektorn. T.ex. bor staten avhalla sig fran att ldgga pA kommunema
krav att utforma nya dvergripande planer for dn det ena, 4n det andra. Det
senaste 1 denna rad dr kravet att gora en s. k. skolplan. Vi anser inte att
problemen inom skolan minskar genom att ett stort antal byrdkrater
arbetar manadsvis med att formalisera en skolplan. Tviartom drar detta
resurser som kunde komma till béattra nytta inom undervisningen.
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Bade en inre och en yttre reformation kommer att kriavas. For ett sddant
arbete ar emellertid socialdemokraterna illa rustade, bide genom sin all-
mainna forkirlek for stora centrala system och genom sitt dogmatiska
motstand mot enskilda manniskors formaga till kreativitet och nytankan-
de. Med bevarade offentliga monopol kommer man inte att klara utveck-
lingen av den sociala vilfdrden.

3. Principer for den kommunala sektorns utveckling

Ungefdr en fjardedel av kommunsektormns inkomster bestar av statsbidrag.
Merparten av dessa dr specialdestinerade for sidrskilda andamal och for-
knippade med villkor av skilda slag. Darutover regleras den kommunala
verksamheten av ett stort antal lagar och forordningar.

Enligt var uppfattning ar det angeldget att systemet for statsbidragen till
kommunema forandras frn stark specialdestinering till mer generell ut-
formning och minskad detaljreglering. S& har skett i flera andra ldnder,
ddribland Danmark och Norge. En sidan utformning av statsbidragen
skulle ge enskilda kommuner stérre mgjlighet att utforrna servicen till
medborgama pa det sitt de sjdlva finner bast och som bidst passar de egna
kommuninvdnarma. Bidragssystemet skulle d& ocksa bli vasentligt mindre
byrakratiskt och administrativt kostsamt dn idag.

For de berattigade krav pa likformighet som i vissa fall kan stdllas ar det
fullt tillrickligt med den lagstiftning som finns, t.ex. skollag, skolforord-
ning, sociallagstiftning m. m. Undantagsvis kan det finnas skal att utforma
ett statsbidrag si att viss verksamhet uppmuntras, t. ex. det av oss foreslag-
na stimulansbidraget till eget rum och bidraget till gruppboende for de-
menta. Detta bor da utformas som ett temporiart bidrag till investeringen
snarare dn som ett permanent bidrag till driften.

En sddan mer generell utformning av statsbidragen star i battre dverens-
stimmelse med den viktiga principen om kommunal sjdlvstyrelse och
kommunal demokrati.

Dirtill behovs ett vil fungerande system for kommunal skatteutjam-
ning. Inom detta system bor ambitionsgraden vara hog. Det bor utjimna
for skillnader i skattekraft och opaverkbara kostnadsskillnader. Folkparti-
et stodde den férindring som genomfordes for ett &r sedan som en tempo-
rar 16sning. Forindringen innebar en viss omfordelning av skatteutjim-
ningsbidragen frAin kommuner och landsting i sédra och mellersta Sverige
till formén for kommuner och iandsting i norra Sverige i avsikt att minska
spannvidden i den kommunala utdebiteringen.

Enligt var uppfattning finns det skal att se 6ver kriterierna i skatteutjam-
ningssystemet s att grunden for bidrag i mgjligaste man speglar sidana
faktorer som ar opaverkbara for kommunen. Syftet bor alltsd vara att
astadkomma ett system som battre 4n dagens utjamnar de stora skillnader-
na i kommunal utdebitering. Skatteutjamningssystemet far emellertid inte
bidra till att olika ambitionsnivder i den kommunala servicen eller olika
grad av skicklighet i att hushdlla med kommuninnevanarnas skattemedel
blir oviktiga. Det dr endast opaverkbara faktorer pa intdktssidan som skall
utjamnas, inte kommunernas sjdlvvalda utgiftsnivaer.
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Folkpartiet anser att det ar utomordentligt angeléiget att sdtta stopp for
kommunala skattehdjningar. Med hansyn till den kommunala sjalvstyrel-
sen kan vi emellertid inte acceptera ett lagstiftat kommunalt skattestopp
eller skattetak. Ambitionen att undvika fortsatta hojniigar av kommunal-
skatten stiller stora krav bAde pA kommunpolitikerna i frAga om priorite-
ringar och omprovningar och pa rikspolitikerna i friga om utformningen
av den ekonomiska politiken si att inflationen dampas.

Ett viktigt inslag harvidlag ar att fornya den offentliga sektorn.

Det finns tva huvudstrategier for forbattring av den verksamhet som
den offentliga sektorn 1 dag bedriver: dels en inre reformation (6kad
flexibilitet inom den offentliga verksamheten), dels en yttre reformation
(0kad konkurrens genom att enskilda alternativ stimuleras). Folkpartiet
anser att bagge dessa reformationer behovs.

Den inre reformationen innebar att manniskor far storre valfrihet i den
offentliga servicen. Politiker skall ange mal och kontrollera resultat — inte
laega sig i alla detaljer. De anstdllda — som besitter den storsta sakkunska-

. och erfarenheter — maAste fa storre utrymme for sin professionalism.
tOr landets kommuner skulle en minskad statlig detaljstyming innebara
ett mycket storre utrymme for egna idéer och flexibilitet. Den egna perso-
nalen kan ges storre befogenheter och dess professionalism komma bittre
till sin ratt.

Den yttre reformationen innebir slopade offentliga monopol och dar-
med att enskilda initiativ sldpps fram. Nir privata entreprenorer tillats
erbjuda sina tjanster 6kar mangfalden och manniskors valfrihet. DA tving-
as alla aktorer bli effektivare. Okad konkurrens stimulerar darfor ocksa
den offentliga verksamheten.

Den kommunala sektorn som helhet (primarkommuner och landstings-
kommuner) bor inte f4 vixa med mer dn 1% per &r. Den vantade demogra-
fiska utvecklingen som bl. a. innebdr att andelen éldre i befolkningen okar
kraftigt framover stéller dock speciella krav pa sjukvarden och dldreom-
sorgen. Sjukvarden maste darfor tillforas okade resurser och bor fa vixa
med ca 2% per 4r. Den beraknade primarkommunala expansionen kan
komma att beh6va Overvagas pa nytt med hansyn till befolkningsférand-
ringar och en omfattande forandring av dldreomsorgens huvudmanna-
skap.

4. Forslagen i kompletteringspropositionen

Regeringen lagger fram flera forslag som skulle fa stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen inom kommuner och landsting om de skulle
komma att genomfo6ras. Den foreslagna hojningen av mervardeskatten och
den allmanna hojningen av arbetsgivaravgiften och den diarav 6kade infla-
tionen skulle leda till en kraftig 6kning av kommunernas kostnader. Totalt
sett torde effekten ligga i storleksordningen 2,5 miljarder kr. Som utforligt
redovisas i var partimotion om den ekonomiska politiken avvisar folkpar-
tiet dessa forslag till skattehGjningar.

Regeringen foreslar i en sarskild proposition ocksa att arbetsgivaravgif-
ten skall hojas med ytterligare 3 procentenheter i Stockholms lan exkl
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Norrtidlje. FrAn denna f6reslagna hojning ar kommuner och landsting
undantagna. Detta innebar att en kommun som anlitar enskilda entrepre-
norer fAr 6kade kostnader i motsats till en kommun som bedriver samma
verksambhet i egen regi. T.ex. skulle foraldrakooperativa daghem komma
att belastas med hojda avgifter 1 motsats till kommunala daghem. Vi kan
inte tolka detta pA annat sitt 4n som en bekraftelse pA socialdemokratins
envisa vaktsldende om de offentliga monopolen och 6nskemal att pa alla
sitt gynna offentlig verksamhet p4 enskild verksamhets bekostnad. Vi
avvisar sdledes dven denna differentiering av den allmanna l6neavgiften.

Dirutover foreslas att den s. k. skatteutjamningsavgiften skall beraknas
enbart pA det egna skatteunderlaget (sAledes exklusive det tillskott av
skatteunderlag som erhAlls genom utjamningssystemet). For att kompense-
ra den minskning i totalt uttag som darigenom skulle uppsta foreslas
avgiften hojas med 5 ore/skr for primarkommun och 4 6re/skr for lands-
tingskommun. Enligt var uppfattning ar den foreslagna férandringen vil-
motiverad. Darigenom okar 1 viss man omfordelningen mellan rika’ och
"fattiga’” kommuner till de fattigas” forman.

Regeringen foreslar ocksad att den allmanna skatteutjamningsavgiften
hojs med 8 ore/skr for att betala den automatiska 6kningen av skatteutjam-
ningsbidragen pa grund av den 6kade medelskattekraften. Som systemet ar
uppbyggt okar skatteutjamningsbidragen med ca 875 milj. kr. Genom den
foreslagna avgiftsokningen pa 8 ore/skr fir kommunsektorn sjilv betala
denna bidragsokning, dvs. systemet blir i ndgot hogre grad ett inomkom-
munalt omfordelningssystem. Vi kan bitrada detta forslag.

Annorlunda stiller det sig emellertid i frAga om den forestagna 6kningen
av skatteutjamningsavgiften med ytterligare 9 6re/skr. Motivet for denna
hojning ar att delvis finansiera de samtidigt foresiagna 6kade statsbidragen
till barnomsorgen. 1 motsats till de ovan namnda hdjningarna av skatte-
utjamningsavgiften med 5 resp 8 6re/skr kommer effekten av de 9 6rena att
innebara en omfordelning frAn “fattiga™ till ”rka” kommuner. Statsbidra-
gen till barnomsorgen utgar i hogre grad till de kommuner som haft rad att
bygga ut barnomsorgen och dessutom gjort detta pa det av socialdemokra-
terna sanktionerade sittet, medan kommuner som valt andra l6sningar far
en betydligt mindre del av bidragen. Avgiften utgdr emellertid generellt
lika fGr alla.

Forslaget innebar saledes att pengar dras in generellt frAn kommunerna
och delas ut som specialdestinerade bidrag. Detta strider mot de principer
om kommunal sjdlvbestimmelse och mindre statlig detaljstyrning som
folkpartiet anser bor ligga till grund for statsbidragen. Vi avvisar darfor
hojningen av avgiften med 9 6re/skr.

VAar uppfattning i frAga om statsbidragen till barnomsorgen framfors i en
sarskild motion. Vi foreslar dar en annan utformning av statsbidragen
samt avskaffande av den s.k. lex Pysslingen, dvs. skapande av etablerings-
frihet inom barnomsorgen. Med en siddan utformning av reglerna och ett
slopande av det kommunala monopolet blir det mgjligt att forverkliga
malet om full behovstillfredsstallelse inom barnomsorgen till utgngen av
1991. Med bevarade offentliga monopol torde malet inte kunna nés.

Regeringen foreslar ocksd att den sarskilda skatteutjamningsavgiften,

Mot. 1988/89
Fi86



den s. k. Robin Hood-skatten, kraftigt utvidgas. Om de foreslagna reglerna
gdllt 1 4r skulle 38 kommuner tvingas att betala siddan sdrskild avgift,
jamfort med de 6 kommuner som idag faktiskt betalar avgiften. Robin
Hood-avgiften strider mot principen att endast opaverkbara faktorer pa
intaktssidan skall utjamnas i systemet. I praktiken dr den en straffskatt pa
lagskattekommuner. Folkpartiet har helatiden motsatt sig den progressiva
skatteutjamningsavgiften och vi avvisar sdledes det nu utvidgade forslaget.

Regeringen foreslar ocksi att kommunerna erhiller kompensation for
den avskaffade kommunala beskattningen av juridiska personer samt for
den avskaffade garantibeskattningen. Vi anser inte att dessa kompensa-
tioner skall utgd. For att avskaffandet inte skall traffa enskilda kommuner
alltfor hart foreslar vi dock att ytterligare 100 milj kr tillférs de extra
skatteutjamningsbidragen.

Sammantaget innebar folkpartiets forslag att den kommunala sektorn
tillfors lika mycket pengar som i regeringens forslag, men med storre
rorelsefrihet for kommunemna eftersom graden av specialdestinering mins-
kas.

5. Hemstdllan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstaller vi

1. att riksdagen godkdnner de allmanna riktlinjer for den kommu-
nala ekonomin som anfors i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om statsbidragssystemet,

3. att riksdagen avslar forslaget om bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattning-
en,

4. att riksdagen avslar forslaget om bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen
m.m.,

5. att riksdagen beslutar dka anslaget till extra skatteutjimning
med 100 milj. kr. utover regeringens forslag,

6. att riksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar att
allman skatteutjamningsavgift utgér 46 Ore per skattekrona for
landstingskommun resp. 60 dre per skattekrona for kommun,

7. att riksdagen beslutar avskaffa den sirskilda skatteutjamnings-
avgiften.

Stockholm den 10 maj 1989
Anne Wibble (fp)
Lars De Geer (fp) Ingela Mdrtensson (fp)

Lars Leijonborg (fp) Yiva Annersted! (fp)
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