Motion till riksdagen
1985/86:487

Nils Carlshamre m. fl. (m)

Andring i utlinningslagen (1980:376) m. m.
(prop. 1985/86:133)

Pa senare tid har i1 Sverige vidtagits en rad atgarder for att forbattra flykting-
mottagningen och handlaggningen av flyktingarenden. Handldaggningstider-
na har forkortats, och utslussningen till ett stort antal kommuner har kommit
i gang, 14t vara att besvarande stockningar uppstatt under de hittills gdngna
ménaderna av 1986. I proposition 1985/86:133 foreslds dandringar 1 utlan-
ningslagen som bl. a. syftar till att starka asyls6kandes rattssikerhet i verk-
stallighetsarenden och skapa forutsattningar for snabbare handlaggning av
besvarsarenden. Allt detta ar bra.

Samtidigt har emellertid andra atgarder vidtagits som dels forsvarat for
asylsokande att alls na Sverige och fa sin sak provad enligt svensk lag, dels
inneburit mottagningsrutiner som sammantagna knappast ger intryck av
gastfrihet och vanligt bemotande. Dessa negativa inslag i helhetsbilden av
svensk flyktingpolitik blir fler eller accentueras om riksdagen helt bifaller
forslagen i proposition 133.

For den flykting som efter den | juli 1986. trots alla hinder pé vagen, lyck-
as ta sig till en svensk gransstation kan den forsta kontakten med vart land
bli en polisman, som tar ifrdn den asylsokande hans pass och eventuella re-
turbiljett, 1ater fotografera honom en face och i profil samt tar hans finger-
avtryck. Detta maste bli en traumatisk upplevelse fér en manniska vars tidi-
gare erfarenheter kan ha grundlagt en instinktiv skréck for all polis och som
kanske i sitt hemland fatt vdnja sig vid att det ar nast intill ett livsvillkor att
alltid ha passet till hands.

I propositionen foreslas befogenhet for polismyndigheten att, om en ut-
lanning soker uppehalistillstand i Sverige, omhénderta hans pass tills utlan-
ningen antingen beviljats uppehdlistillstdnd eller lamnar landet. Vi finner
inte de skal som anfors for en sa langt gdende befogenhet 6vertygande. Om
passet, efter ankomsten till Sverige, skulle forkomma eller forstoras kan
myndigheternas behov av tillgadng till passet under utlinningens vistelse i
Sverige rimligen tillgodoses med hjdlp av den kopia som redan nu rutinmas-
sigt tas vid ankomsten. Om vid en senare avvisning eller utvisning ett till-
tankt mottagarland vagrar att acceptera kopian som inresehandling, bor det-
ta problem l0sas genom férhandlingar med detta lands myndigheter och inte
genom en generell regel om omhandertagande av passen for alla utlianningar
som soker uppehallstillstand. Vi avstyrker forslaget till ny 8 b § i utlannings-
lagen.

Vi accepterar att fotografi och fingeravtryck kan vara lampliga och néd-
vandiga hjalpmedel for identifiering av en utlanning vars identitet, i avsak-
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nad av pass och andra identitetshandlingar, annars inte kan tillfredsstallande
faststdllas. Men vi delar den uppfattning som framfors i den till grund for
propositionen liggande promemorian och av flera remissinstanser, att dessa
atgarder bor fa vidtas endast da de behovs for identifiering. Att tvangsvis ta
foto och fingeravtryck av en manniska ar, enligt var mening, ett s langt ga-
ende ingrepp i den personliga integriteten, att det inte bor fa forekomma
utan starka skl i det enskilda fallet. Vi foreslar alltsa att den foreslagna 8 ¢ §
i utlanningslagen ges en sddan formulering att den av oss férordade begrans-
ningen av paragrafens tillampning klart framgar.

I propositionen foreslas att den tidsgrans — i praxis ungefar en vecka frén
inresan — som for narvarande galler fr en transportors skyldighet att med-
fora en frdn Sverige avvisad utlanning avskaffas. Meningen ar att etablera
enny praxis att skyldigheten kvarstar intill tre manader. Vi avvisar detta for-
slag. Att alagga ett transportforetag att granska och i praktiken godkanna
eller underkanna inresehandlingar innebar att svensk myndighetsutovning
overlats till enskilda foretag. Det ar ocksa orimligt att fGrutsatta att ett trans-
portféretag dven 1 tveksamma fall skall ha resurser att avgéra om en utlan-
nings resehandlingar ar dkta och tillrackliga. Ett pass, som vid polisens
noggranna granskning visar sig vara forfalskat, kan and&d mycket vil vara sa
pass valgjort att det i god tro accepteras vid en normal kontroll fore eller
under resan. Vi anser att nuvarande praxis med atertransportskyldighet
inom en vecka ar tillracklig.

I propositionen anfors som ett motiv for en icke tidsbegransad skyldighet
for transportforetag att aterfora avvisade utlanningar att ndgon tidsgrdns
inte finns i den for luftfarten gallande Chicagokonventionen. Men denna
konvention, och andra liknande internationella dverenskommelser. tar inte
i forsta hand sikte pa flyktingars situation. Att sakna mojlighet att anskaffa
korrekta resehandlingar ar ju inte sallan nagot av det som just utmarker en
“akta" flykting. Om FN:s flyktingkonvention och svensk flyktinglagstiftning
alls skall ha ndgon mening ar det nédvéndigt att i sddana nodfall acceptera
avsteg fran konventionen. S& sker ju ocksé i praktiken standigt. Det forefal-
ler d& inte rimligt att i vissa fall dterfalla pa en strikt tillampning av konven-
tioner och liknande regelsystem dar de, enligt sakens natur, egentligen inte
kan tillampas.

Samma resonemang kan tillampas p4 den 6verenskommelse med Osttysk-
land som det senaste halvaret helt strypt flyktingstrommen frdn Mellersta
Ostern till Trelleborg. Aven har gors det gillande att svenska regeringen en-
dast formatt Osttyskland att tillimpa normala, internationella regler om att
inte bevilja genomresa for den som saknar giltiga inresehandlingar till det
avsedda destinationslandet. Men dven hér géller att normala regler inte all-
tid kan tillampas pa en onormal situation. Och flyktingens situation ar onor-
mal.

Vi delar uppfattningen att det geschift i flyktingtrafik genom Osttyskland,
som tidigare florerade, maste stoppas eller atminstone begriansas. Men vi ar
inte Overtygade om att det nuvarande tillstdndet &r helt tillfredsstallande.
Det ar helt klart att manga flyktingar som 1984 och 1985 kom till Sverige
genom Osttyskland och som saknade bade pass och visum and4 faktiskt har
beviljats asyl i Sverige. Det far antas att atskilliga av dem som de senaste
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ménaderna hindrats att denna vag komma till Sverige haft fullgoda skal att
hér tas emot som flyktingar.

Vi anser att regeringen bor for riksdagen redovisa karaktaren av och inne-
hallet i de 6verenskommelser, som triffats med Osttyskland. Darvid bor
aven lamnas en utvardering av hur den nya regeltillimpningen verkat pa
svensk handlaggning av flyktingdrenden och vilka méjligheter att ndgon-
stans finna en fristad som numera star Oppen for flyktingar frén de aktuella
omradena i Mellanostern. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Hemstéllan

Med stod av vad ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1985/86:133 till 8 b §
i utldnningslagen,

2. attriksdagen med édndring av forslaget i proposition 1985/86:133
till 8 ¢ § i utlanningslagen beslutar att lagrummet skall ha foljande ly-
delse:

Polismyndigheten far ta en utlannings fingeravtryck och fotografi om ut-

lanningen, vid ankomsten till riket eller darefter, ansoker om uppehallstills-
tand och inte tillforlitligen kan styrka sin identitet.

3. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1985/86:133 till and-
rad lydelse av 82 § i utlanningslagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
1 motionen anfdrts om behovet av en redovisning av karaktédren och
innehallet i de med Osttyskland triffade flyktingdverenskommelser-
na samt en utvardering av den nya regeltillampningens foljder for
svensk handlaggning av flyktingdrendena och av konsekvenserna for
flyktingarna i fraga.

Stockholm den 7 april 1986
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