1977/78:162

Fredagen den 2 juni
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Den ekonomiska politiken, m. m. (forts.)

Fortsattes dverliggningen om finansutskotiets betinkande 1977/78:40,
skatteutskottets betdnkanden 1977/78:56 och 57 samt arbetsmarknadsut-
skottets betiinkande 1977/78:41.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman’ 1 sitt 1dnga inligg gjorde Gunnar Strang bl. a. gillande att vi
skyllde ifrAn oss och tecknade en felaktig bild av vad som verkligen hadc
intriiffat. Det riickte, sude Gunnar String. med att gd ut och friga folk s& hiir:
Hur ir det i dag. och hur var det innan vi fick en borgerlig regering? Dirmed
skulle miinniskorna ha klart for sig var skulden till det intriiffade egentligen
ldg.

Jag tror inte, Gunnar String, att man sd till den milda grad skall
underskatta viiljarnas och medborgarnas fattningsformaga att man inbillar sig
att de skulle tro att en total forvandling av den svenska ckonomin igt rum
mellan den 19 och den 20 september 1976. Under den natten skullc alltsé det
dukade bordet plotsligt ha forvandlats till den fundamentala obalans som den
svenska ekonomin befann sig i hdsten 1976.

Gunnar Striing iir, om jag far vara personlig. en rakrvggad person. Jag skall
diirfor inte forsiitta Gunnar Striing i forliigenhet genom att fraga honom, om
han verkligen menar allvar med vad han sade strax fore middagspausen.

Sedan pdminde Gunnar Striing om - och p& den punkten har han ridtt —att
viibland brukade hytta med fingret 4t honom nir han satt i regeringsbiinken
hér i kammaren och talade om vad vi hade forlorat hir i Sverige, didrfor att vi
hade bedrivit en for terhallsam politik under manga &r. Gunnar Striing sade
att han nu skulle kunna hytta med fingret at oss, men att han inte gjorde det
dirfor att han var finkiinslig. Han sade ocksé att han skulle kunna fréga hur
det férhdller sig med de s. k. forlorade dren just nu. Men Kort dessforinnan
hade Gunnar Striing list upp cn del siffror ur en skrift, som jag tror var fran
Arbetsgivareforeningen. Av den skriften framgér det emellertid att under de
ar da vi hytte med fingrarna pa detta sitt, hade Sverige en sédan ekonomi att
viskulle kunnat ha cn hogre tillvidxttaktiin den vi hade. Det var det vi krivde,
for da hade vi rdd med det. Det har vi inte i dag.

Sanningen ir att tillviixttakten i var ekonomi under 1970-talet har legat
Iingt under tillvixttakten under 1960-talet. men ocksd langt under tillvixt-
takten i andra OECD-lidnder. Sverige har alltsd under hela 1970-talet legat cn
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bra bit under genomsnittet for OECD. Det var ju inte sd miérkligt att vi, niic
Sverige hade ckonomiska mojligheter att driva en mer expansiv politik,
krivde det av Gunnar Striing och att vi talade om de fGrlorade édren.

Gunnar Striing sade att han nu hade hittat nigot som han kunde stoppa i
halsen pd Gosta Bohman, och sd citerade han ur den villinformerade
tidningen Affiirsviirlden. Han liste upp rubriken: Krisen kostar oss 120
miljarder kronor. Diirmed vill han antyda att det dr vad den borgerliga
regeringen har stillt till med. Men Gunnar Striing ldste inte vad som Star i
sjdtva artikeln, vilket jag skall be att 1 gdra. I sjilva ingressen star (Gljande:
“Den ekonomiska kris som inleddes 1975 —detiirju dren 1975 och 1976 som
Jag framf0r allt kritiserar — "kun séigas ha Kostat Sverige drygt 120 miljarder
kronor. Med en normal ekonomisk utveckling skulle vienbart i ar ha fitt nira
60 miljarder kronor i hgre nationalinkomst.”™ Hade allisd socialdemokra-
terna inte biiddat {6r den hiir ekonomiska krisen 1975-1976, med c¢n viss
assistans fran en del borgerliga particr — det skall jug gidrna medge och har
heller aldrig bestridit det - sa skutle vi 1 dag ha belunnit oss i ett viisentligt
biittre lige. Den bumerang som Gunnar Striing sé frejdigt kastade ut mot mig.
kom - som riktigu bumeranger gor — tilibaka och triiffade kastaren sjilv.

Gunnar Striing. liksom de dvriga socialdemokratiska talarna i dag, uppehdéll
sig med stor {Grijusning vid budgetunderskottet. Gunnar Striing citerade cn
obekant bankman. Han angav inte vem. bara att det var cn prominent
bankman. Det spelar i och {or sig ingen roll vem det var, men det dir klart att
det hade varit intressant att veta vem som sagt det. Jag kan dnda hdlla med
Gunnar Striing, for att leva med sa hiir stora budgetunderskott och s hiir stort
finansicllt underskott, kan man inte géra om man har ett fullt kapacitetsut-
nytyjande i ekonomin. Skilet till att vi i dag gor det dr att vi inte har det fulla
kapacitetsutnytgandet i ckonomin. Trots att vi i dag inte utnyvttjar vira
resurser, som vi hade hoppats kunna gora, Kor socialdemokraterna hela tiden
med det hiir stora underskotiet. Om man dé grubblar litet dver varfor de gér
sd. blir svaret cgentligen bara fragetecken. Man undrar.

Skillnaden melan regeringen och socialdemokraterna — vilket framgick
inte minst av den tidigare debatten i dag mellan Ingemar Mundebo och Olof’
Palme - ligger mellan en och fem miljarder. Jag pastar, liksom Ingemar
Mundebo. att skillnuden i budgethiinseende édr en miljard; socialdemokra-
terna siger fem miljarder. Jag tror att siffran en miljard iir den riktiga. och jug
skulle kunna visa det om jag hade papper och penna i handen. Men Jat ga {6r
att skillnaden skulle vara uppemot fem miljarder, vilket jag alltsa inte tror.
Det skulle alitsd innebiira, att om 40 miljarder i brist i budgeten ir
skriimmande, maste ocksa 3540 miljurder vara lika skrimmande ur
samhiillsekonomisk synvinkel.

Man fragar sig di - och den fragan har jag stallt tidigare i dag. men inte titl
Gunnar Striing: Vilket dr ert recept f6r att i dagsliget bringa ned det hir
underskottet? Skall man ansla mindre pengar till AMS, cller menar ni att man
skall svssla mindre med niiringspolitiska satsningar? Man skall allisd inte
hoppu in i varven. inte i stilindustrin, inte i handelsstalsindustrin. inte i
textilindustrin och inte i skoindustrin osv. Diir kan man naturligivis spara



pengar, om man sd vill. Eller édr det den sociala tryggheten ni vill dra ned pa?
Eller iir det hogre skatter ni vill ha [Gr att ticka det, enligt er mening, allttor
stora underskottet?

Jag stiller fortfarande fragan, liksom jag tidigare gjort: Vilket dr i sa fall ert
recept mot det, enligt er mening, alltfor stora budgetunderskotiet?

Vi kommer att redovisa virt recept niir den dagen iir inne, nir vi befinner
oss 1 den situationen att vi utnyttjar var kapacitet 6r lullt, nir vi alltsd
befinneross i den —som vi kallar det — fjiirde fusen i den langsiktiga utveckling
som vi striivar efter.

Vidare konstaterar jag att Gunnar Striing fortfurande dr emot devalve-
ringen. Min friga blir da: Vad skulle ni socialdemokrater ha gjort i stiillet for
att diirmed dstadkomma den nodviindiga anpassningen av vira kostnader?
Hade man inte devalverat, sd skulle Sveriges relativa kostnad gentemot
omviirlden ha legat 17 % hogre, och di tar jug dndd inte hinsyn till
sinkningarna av arbetsgivaravgiften. Om jag tar med dem i bilden, ligger
skillnaden i kostnadshiinscende i forhdllande till omvirlden vid ungetir
25 %. Vaud skulle ni ha gjort &t det?

Sedan blev jag viildigt forvanad nir jag lvssnade till Gunnar Striing, for man
fick ett intryck av att han menade att Visttyskland, Schweiz och Japan skulle
ha fAtt sina stora bytesbalansoverskott, dirfor att dessa Linders resp. valuta
skulle ha stigit s& att sdga av sig sjialv och att Sverige skulle ha gitt samma
utveckling till métes om vi hade 61t D-marken, dvs. om vir svenska Krona
hade haft betvdligt hogre viirde in nu. Men jag tror att Gunnar Striing har
Klart for sig att dessa linders stora verskott inte ir en f6ljd av deras valutas
rorelser uppdt. utan att det {ir den interna politiken som harlett till att man fatt
en stark valuta. Man har haft en lingsammare kostnadsutveckling i de hiir
linderna, man har 1atit arbetsldsheten oka — ndgot som vi inte har velat gora.
Man har inte haft den kostnadsexplosion som vi hade hiiri Sverige 1975 och
1976.

Sedan citerar Gunnar Striing skriften Fakta om Sveriges ekonomi. Men han
citerar diven den som en viss potentat brukar Lisa Bibeln och hoppar éver vad
som star i ingressen, nimligen félande: FFram till 1974 6kade enhetskostna-
derna i Sverige i ungefiir samma takt som i andra liinder, men sedan dess har
kostnaderna 6kat mer in dubbelt sa fort 1 Sverige som i vara konkurrentlin-
der.

Det var ju det vi fick ta itu med. Det var just den situationen som vi drvde
av socialdemokraterna. Det har varit for att bota det liget som vi har vidtagit
alla dessa atgiirder - impopuliira sddana och inte siirskilt lustbetonade att
vidta. Det dr for att vi gjort detta som siffrorna nu visar en {orbittring. men
ingatlunda den forbiittring som Gunnar Striing gjorde giiltande.

Herr talman! Nu har det gatt tio minuter. och nu skall Gunnar Striing 1
komma upp i talarstolen. Sedan skall jug dterkomma och forisitta att torklara
det hiir 16r Gunnar Striing.
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GUNNAR STRANG (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag t6r ordningens skull i min lilla debatt med mina
viinner pi pressliktaren korrigera mig sjilv. Niir jag kollationerar med mitt
muanuskript finner jag i vad giller “ledarsidans skribenters t6ljsamhet till den
sittande regeringens argumentering’™. som jag tidigare talade om, att detta
gilller med ndgra undantag. Detiir sdledes inte alldeles vattentiitt. Jag citerade
ett av de undantagen.

Jag vill vidare for att ta itu med Gosta Bohman siiga som sd: P4 siitt och vis
var hans framtriidande den hiir gdngen betydligt lugnare och stillsammuare in
tidigare i dag. Hans framtriddande har tidigare i dag priiglats av cn otdlighet
och stingslighct som ér litet ledsam. Det kan ju forklaras av en viss nervositet
med hiinsyn till situationen sddan den sakligt sett édri vért land niir det giiller
ckonomin. Nédr han kommenterar socialdemokratins talare siiger han att de
skriker, illfiinas, gniller fram sina litanior. Till det vitre dr ju herr Bohman en
myvcket pivdlig man, och det skulle vara litet mer harmoni i det hela om han
valde sitt sprik direfter,

Vi'log emot, siiger herr Bohman, en obalans i ckonomin. Kom ihdg, herr:
Bohman. att vi levde i tre &r med en lottriksdag. Ni tvingade under den tiden”
fram en sinkning av momsen under et &r, dd det karakteristiska {Or svensk
ckonomi var att vi hade ett dverskott av konsumtionskdpkraft i landet. Vi
tvingades att vara med pa detta upp till 3 %% [6r att inte fru Fortuna skulle
hamna pd § %, som var ert forslag. Vid varje tillfille jag som finansminister
hade att svara pd betiinkanden fran finansutskottet, diir herr Bohmans kollega
Nils Asting d fungerade som ordforande. fick jag stiindigt fira en kamp [or
att bibehatla en rimlig ckonomisk politik och forsdka hindra alla era dverbud.
Det skulle vid dessa tillfillen ha varit olvekligt om de gatt igenom. Sjdlv gick
ni ut i kemmardebatien och annorstiides och talade om att nu hade ni blivit s&
duktiga i denna lotteririksdag sa i sjillva verket var det ni som stod {or den
ckonomiska politiken.

Vi hade foljaktligen inte det ldget att socialdemokratin hade rort till det {or
cr. S& var inte fallet, dven om ni {Srsoker gora detta gillande i efterhand.
Utgdngsliget var i sjilva verket inte s illa som ni siiger. Vi hade borjat att
bygga upp lagerhaliningen. och den ir likviirdig med en valutareserv. Niir vi
realiserar den nu har vi foljaktligen ett byte mellan pengar och lagerre-
SCIV.

Herr Bohman skryter i dag om den prisstabilitet som han nu tvcker sig
kunna avlisa. Under fjoliret hade vi en rckordmiissig prisstegring — det har
Jag sagl tidigare.

Den prisavmiitning som kan goras i dag giller fran ultimo april och tolv

manader tillbaka. och da hamnar vi pa siffran 12,5 .. Herr Hermansson har
tidigare i debatten 1 dag sagt: Lat oss viinta och se hur det blir med den hiir
utvecklingen. innan vi tar de tva senaste manadernas beskedliga siffror och
drar ut den trenden for 141 oss siiga 1978, Den senaste uppeiften vi har ir
12.5 %% i inflation pd de senaste tolv manaderna. Nu gav Gasta Bohman oss
vissi trosiens ord for 1979 och 1980. Men det vet vi ingenting om.

Gosta Bohman ger fack foreningsrorelsen en klapp pd axeln, och det har han



rittighet att gora. Tidigare har jag sagt att det viil iir tack vare fackforenings-
rorelsen som vi nu kan borja hoppas pd en viss diimpning av den
inflationistiska utvecklingen. Men folk blir inte miitta av om herr Bohman gér
omkring och klappar dem paaxeln, och diirtor iir det nodviindigt att det bliren
annan ekonomisk politik (O6r att herr Bohman skall kunna riikna pa
fackforeningsrérelsens lojalitet och hiinsynstagande i fortsiittningen.

Det har kommit en strom av fridgor som jag sjilvlallet inte far tid och
mojlighet att besvara, men jag vill ta upp herr Bohmans (raga: Hur skulle
utvecklingen ha sett ut om vi hade (Gt socialdemokratins linje? Qch sedan
roar han sig med teoretiserande sifferexercis och drar fram slutsatser {6r bade
1979 och 1980. Jug varnar herr Bohman for detta — han kommer att bli enormt
besviken, om han utan vidare tror pa de modellerna.

Avtalen skulle inte ha kommit titl stind, var det ngon som sade, om viinte
hade fatt den indexreglering som nu ir utlovad. Men den stora och helt
dominerande arbetstagarparten Landsorganisationen har aldrig accepterat
indexreglering och kommer inte att géra det i fortsiittningen heller. For LO
har indexreglering ingen som helst lockelse i sig.

Eftersom Gosta Bohman har tio minuter pa sig och jag buara sex vill jag
synda i ytterligare tio sekunder — och det har talmannen varit viinlig nog att
nicka bitall till.

Niir herr Bohman i sin vilda argumentering kommer fram till hur bra det
varit pd alla omraden siiger han: Vi har ju t. 0. m. dkat bostadsbyggandet, och
det fir vi gd tillbaka till 1973 f6r att fi exempel pi. Men dr 1972, herr Bohman,
hade vien bostadsproduktion pa 100 000 Ligenheter. 1 fjol var den 54 482 tror
jag. Utgdngsliget var vid en drsjiimforelse viisentligt annorlunda. Jag gor inte
ansprak pa att herr Bohman skall realisera ctt bostadsprogram omtattande
100 000 liigenheter — det ir f6r mycket. Men nigonting mitt emellan 54 000
och 100000 kunde vara limpligt.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Forst vill jag siga ndgonting som till inncbdrden ér en
sjilvklarhet. Jug skulle aldrig anviinda ord som “illfdnas™ och “'skrika™ da det
giilller Gunnar Striing. Gunnar Striing for inte debatten pa ett sdidant sidtt att jag
har anledning att anviinda s&ddana forklenande uttryck. Men det finns som
bekant andra i den hir kammaren som inte debatterar pd det behagliga siitt
som Gunnar Striing gor — iiven om vi har olika uppfatiningar.

Jag har vid flera tillfillen hiir i kammaren medgivit att lotteririksdagen inte
var bra for Sveriges ekonomi. Den var i viss utstriickning en plantskola for
Overbud frdn alla mojliga hall. Jag har ménga gnger medgivit att ocksi den
ddvarande oppositionen har ett ansvar for utvecklingen. Men vad jag inte har
kunnat begripa iir att det parti som var regeringsparti och bar huvudansvarct
inte kunnat erkinna sitt huvudansvar. att det partiet springer ifriin ansvaret
och pastar att elindet borjade den 19 september. dver natten.

Detiir detta jag inte kan begripa. Och det liter litet egendomligt att héra den
forutvarande mycket miiktige finansministern géra gillande att det skulle
vara den ddvarande oppositionen som tvingade den forutvarande regeringen
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atl genomfora en momssinkning.

Och jag tycker ocksd att Gunnar Striing borde kunna kosta pd sig att
erkiinna att jag sjilv och mina partivinner under flera &r varnade {or den
utveckling som vi kom in i. Och Liser Gunnar Striing de motioner som
viicktes 1975 och 1976 kommer han att 3 klart {or sig aut vi {orutsdg och
varnade {0r den utveckling som sedan intriiffade. Jug siger inte detta or att
bortforklara nigonting utan {or att redovisa vad som verkligen hiinde.

Gunnar Striing talade om det han kallade sifferexcrcisen for 1979 och 1980.
Vi har i den kompletterande finansplanen inte sagt ate vi redovisat klara
prognoser, utan vi har sagt att det édr slutsatser, som bygger pd vissa
antaganden. Det dr klart att det iir osiikert — det finns stora osiikerhetsmar-
ginaler i den hiir bilden. Vad det ddremot inte rider ndgon osikerhetonmiiir det
som ligger bakom den friga som jag stillt till Gunnar Striing och andra: Hur
skulte det ha sett ut i dag om vi hade haft 25 . hogre relativa arbetskrafts-
kostnader iin omviirlden, dvs. om vi inte hade devalverat och om viinte hade
siinkt arbetsgivaravgiften? 1sa fall hade vi haft ett 25 % hogre kostnadslige.,
och det hade vi inte klarat.

Diirmed ater till den firggranna broschyren. Aven i ctt annat avscende
giorde sig Gunnar Striing skyldig till en felaktig citering nir han atergav
uppgifterna om de forbiittrade relativa kostnaderna utan att tala om vad som
stir i en not, nimligen att prognosen iir byged pa fGrutsittningen att avtalen
fran 1977 {Sridngs till att gilla 1978, dvs. inga avtalsmissiga I6nehdjningar,
Nu har det som bekant skett vissa avialsmiissiga [6neforhéijningar, dven om
dessa varit begriinsade. Dirfor stiimmer inte dessa siffror. [ sjdlva verket ir
liget det att véra relativa arbetskrafiskostnader i dag — innan vi siinkt
arbetsgivaravgiften — ligger ungefiir 10 % for hogt. Det beror i mycket stor
utstriickning pd att var produktivitet dr for 1ag och att vi har en Gverkapacitet.
Vud vi nu gor ir att satsa pd att utnytyja de produktivitetsreserver som finns
for att pa det sittet komma ned till den konkurrensniva som bade Gunnar
Striing och jag siktar till.

Om Gunnar Striing till fiventyrs inte skulle tro pa den kiilla som han sjilv
dberopade. nimligen Arbetsgivarctoreningens lilla broschyr, kan jag ga ill
TCO:s konjunkturbarometer,.som kom tor en tid sedan. Diir anges de relativa
arbetskraftskostnaderna i Sverige ar 1977 i en tabla. Med 1970 som basar 1ag vi
ar 1977 pa 115 enligt valutafonden, pd 118 enligt OECD och pa 117 enligt
Svensku Handelsbanken. Vilag allisd 15, [8 och 17 % dver den nivd som vi
14g pa dr 1970. Man har inte vagat sig pd att rilkna fram 1978 ars siffror, och det
ir kanske klokt.

Gunnar Striing siiger att devalveringen inte spelat ndgon roll f6r den
positiva utveckling som vi kunnat registrera. Det ér ju en ritt besynnerlig
slutsats.

Eftersom Gunnar String citerat viildigt manga tidskrifter, kan jag vil
fortsiitta i samma trall. Jag tar det nummer av Dagens Industri som kom i
tisdags. Dir finns en artikel under rubriken “Forsiljningssiftfrorna visar: Sa
hjiilpte devalveringen exporten™. Lartiketn kan man lisa {6ljunde: "Forsiiij-
ningsrapporterna for arets forsta manader tvder pa en ljusning for svensk



exportindustri. En rad storforetag redovisar betvdande forsiljningsokningar
under forsta kvartalet respektive f6rsta fyra minaderna. Forsiljningsokning-
arna har friimst skett pd utlandsmarknaderna och uppgéingen forklaras till
viss del av fjoldrets nedskrivning av den svenska kronan. Av artikeln framgar
att Fortia pd fyra minader okat sin orsiljning med 43 procent, Atlas-Copco
under tre ménader med 26, Volvo med 24, Stora Kopparberg med 20, AGA
med 20, Holmen under fyra minader med 20. Kema Nord under tre mdnader
med 20, SKF med 17. ESAB med 16. Euroc med 16.™ Osv.

Allt detta betyder ju inte bara biittre siffror (6r f6retagen. utan ocksa biittre
garanticr for sysselsiittningen och vtterst for de grupper som har det besviirligt
och som socialdemokraterna siger sig 6mma {6r och —det ér jag dvertygad om
— verkligen ocksd gor det.

Om man nu inte skulle tro pd Dagens Industri kan man lisa vad LO-
ckonomerna skrev i sin rapport. som kom {r nagon vecka sedan: “Det
viktigaste som uppndtts idr en [6rindrad trend for handelsbalansen. Sverige
dtervinner nu forlorude marknadsandelar {6r tirdigvaror. Denna gynnsam-
mare utveckling miste fullfoljas, vilket innebiir att det konkurrenskraftiga
kostnadsliget maste vidmakthéllas.™ Osv.

Under de fyra forsta manaderna i dr — jag pdminner om det — forbiittrades
jimtort med motsvarande period forra dret den svenska handelsbalansen
med 5 miljarder kronor. Ardet s& svart f6r Gunnar Striing att erkiinna att detta
ir nagonting positivt och att det har ctt samband med den politik som
regeringen har fort? Det forbiittrade liget kan delvis bero pd lageravveck-
lingen. Det har jag sagt [Grut, men jag upprepar det. Vi har tidigare haft stora
lager, som har silts ut till atltfor ldga priser. Gunnar Striing stod for inte alltfr
linge sedan hir och talade om den stora tillgdng vi hade 1 lager, som skulle
siljas ut till viildigt “goa priser™, som jag tror han sade. De har sélts ut, vilket
naturligtvis paverkar handelsbalansen. De gynnsamma importsiffrorna kan
ocksd bero pd att den inhemska efterfragan ir 1g. Vidare kan det naturligivis
forhdlla sig sd, att effekten av en devalvering drijer — det brukar den gora.
Men det intressanta ir att foretagarna sjiilva siiger att den positiva utveck-
fingen just beror pa devalveringen. och de borde veta vad de talar om.
Psykologiskt har alltsa den i positiv mening drastiska kostnadstorindringen
fatt mycket gynnsamma konsekvenser.

Men det forhdllandet att det finns en viss ositkerhet i de hiir siffrorna — jag
medger det och vi ser med spinning fram emot néista redovisning av siffror —
dr ett skil for den siinkning av arbetsgivaravgiften som vi har foreslagit. Vi
tycker att man skall vara forsiktig, ta det siikra for det osiikra och se till att vi
spikar fast den fina utveckling som vinudrinne i, sd att den inte viinder nedét
igen och fr negativa psykologiska cffekter. rekyleffekter.

Sedan skimtade Gunnar Striing och citerade ur Dagens Nyheter allt det
goda som skulle {6lju med arbetsgivaraveifissinkningen. Allt detta goda
kommer naturligtvis inte att ge ndgra stora siffror, men avgifissiinkningen
paverkar alla de olika faktorerna: sysselsiittningen. priserna, kommunernas
ekonomi— i alla de uppriiknade hiinscendena blir det en gynnsam effekt. Hur
stor denna effekt blir kan man diskutera, men det blir en klart betryggande
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positiv verkan i alla hiinscenden.

Begiir inte, sade Gunnar Striing 10r ¢n stund sedan. att jag skall std och
gratuleraer tllatt det har blivit biture. Men det gor jag inte. Detenda jug begiir
dr att Gunnar Striing skulle kunna medge att det har blivit biittre och aut
Gunnar Striing skulle kunna vara litet gladare Gver att det blivit biitire. Det éir
Juinte jag siilv och regeringen som individer som skall £ det biittre, utan det
drlundet och vir ckonomi. Alla fir det biittre om utvecklingen blir bestiende,
vilket vi hoppas. Ga upp och sig: Jag wveker det e kul, det hir, Gasta
Bohmun. Siig det! Det skulle kiinnas skont att frdin Gunnar Striing 3 en
positiv och klar reaktion pa att det finns mycket som pekar at riitt hall., iven
om osiikerheten i minga avseenden kvarstdr — och det medger jag att den
wiir.

Samtidigt som jag begiir detta kan man lisa i den socialdemokratiska
reservationen att den borgerliga regeringens poliik har missivekats pi
praktiskt taget alla omraden. Skulle man inte kunna tinka sig litet hiitre
balans 1 cdra uttalanden om behovet av att dstadkomma ckonomisk

balans”?

GUNNAR STRANG (%) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bohman Ivekades snabbt riikna upp en rad foretag i den
svenska industrin som hade tiinat goda pengar pa devalveringen. Jag skall
bara ta unp ett av dem. Det dir fGretaget Volvo.

Niir Volvo siiljer en bil dir av bilviirdet hillften importerad och den andra
hiilften iir producerad hiir hemma i Sverige. Importen har blivit 10 % dvrare
genom den senaste devalveringen. Aven om Volvo far ut 10 % mer |
delvalveringsvinst dir ju resultatet di plus minus noll.

Jag kan beriitta for herr Bohman att om han Liser i de ekonomiska
tdskrifter som hans medarbetare nu flitigt sittter { hitnderna pd honom. hittar
han ocksd en artikel om att Volkswagen har ¢kat sin internationclla
tarsilining av bilar med 24 % under fjoldret, och densammadiir tendensen i dr.
Dir finns inget devalveringsurgument. utan diir har skett en revalvering av
utomordentlig omfutining. S4 med tanke pd allt detta: Bind inte s minga
argument vid devalveringen! Den har inte denni betvdelse. Den har enligt
min mening dver huvud taget ingen betvdelse.

Det vore frestunde att ta upp ckonomin och jiimfarelserna med Viisttvsk-
land. Japan och Schweiz, Men det hinner jag inte. herr talman. Niir man vill
gora en jiimforelse mellan den pamla regeringens ekonomiska politik och den
politik som niirmast herr Bohman svarar [6r och som har fate epitetet
sviingremspolitik Gver sig. kan man {riga folket. An si linge har vi bara de
regelbundna gallupundersokningarna. Men de pekar dnda pa ctt myeket
deciderat siitt dvett hill. Jag menar allvar med vad jag siger. herr Bohman.
Det dr alldeles givet.

Niir herr Bohman citerade mig tog han upp beloppet 120 miljarder, som vi
skulle ha forlorat pd grund av hans politik. Han liste rubrikenien tidning. Jag
anfirde med avsiki inte detta belopp. Jag antorde med avsikt bara et belopp
niimligen 60 miljarder, Gr det var prognosen {or 1978, Dir bakom lig



resultatet av ctt drs och tre manaders borgerlig politik som man tog sig
friheten att gissa om, och dra slutsatsen for framtiden.

Vilket recept hur oppositionen? frigar herr Bohman. Vi har avlimnat vira
recept upprepade ganger, dven om jag i drlighctens intresse skall séiga att det
blir svarare och svirare ju ingre ni kér kiirran ut i teiisket. Vidr ju bundna av
de beslut som denna riksdag har fattat. diven om vi har reserverat oss mot
besluten.

Tabellen i SAF:s tidskrift har jag List noggrant och jag har éiven list
fotnoten. Tabellen ér gjord pd arbetsmarknadsdepartementet i Washington.
Siffrorna 6r 1978 dr prognoser bade for oss och [6r omviirlden och visar vid
tillfillena den stora skillnaden Gl de svenska foretagarnas favér med hiinsyn
1ill arbetskostnaden per enhet, som giller ar 1978.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr tulman! Vi kanske skall dra oss tillbaka snart. Jag mdaste ecmellertid
dessidrinnan dter ta upp tidningsartikeln i Aftirsviirlden. Niir Gunnar Striing
citerade den med rubrik och allt skapade han ett intryck av att vi under den
borgerliga regeringens tid styrt och stillt sd illa, att tillviixttakten gatt ned med
ungefir 60 miljarder under det senaste dret. Gunnar Striing sade inte vad som
ocksd stir i artikeln, niimligen att det var friga om en ekonomisk kris som
inleddes 1975 och som Kostat Sverige dryvgt 120 miljarder. Vi startade alltsé i
den krisen, Gunnar Striing. Vi startade fran detta laga lige. D iir det inte s
besvnnerligt att vi farett sddant slutresuliat. Vi dkte med i den negativa trend
som Gunnar Striing varit med om att pabérja.

Niir Gunnar Striing sedan aberopar SAF-materialet, underlater han att tala
om att det uigar fran att de svenska Ionerna skulle figga stilta meltan 1977 och
1978. Situationen i dag, innan vi siinkt arbetsgivaravgificrna dir den att vi
ligger 10 % 1or hogt, bl. a. — jag upprepar det — diirfor att Sverige har for 1ag
produktivitctstakt och en dverkapacitet.

Niir vi siinker arbetsgivaravgifterna, ir det just for att fa fart pa tillviixten.
utnytija dverkapaciteten och frigégra produktivitetsreserven. Detta ir syvfiet,
och di har vi mdéjlighet att komma ner till den nivd som Gunnar Striing sjilv
efierstriivar, namligen nollnivin i jimforelse med andra linder. DA kan vi pd
nytt hiivda oss och siilja vara produkter i den utstriickning vi skulle behova for
att fa fare pd sysselsiittningen i Sverige.

Det var ett vidldigt daligt exempel Gunnar Striing drog da det giillde Volvo.
Jag har sjilv diskuterat de hir siffrorna med Volvo, och det har uppgivits att

Volvo har tjiinat pd arbetsgivaravgiftssinkningarna och devalveringarna’

nagonting p& 750 milj. kr. Det hiir iir svart att fixera pd kronan. och jag vill inte
pdstd att det dir exakt 750, 749 eller 748 miljoner, men diir ndgonstans ligger
det. Sedan skall man inte glomma bort att Volvo har manga svenska
underleverantérer som fick ett bittre konkurrenslige i saumband med
devalveringen. Och Volvo gick ut och siinkte sina priser pd viirldsmarknaden
omedelbart efter devalveringen — det kan Gunnar Striing kontrollera om han
hiindelsvis inte skulle tro pd mina uppgifter.

Det intressanta dir att ndr man i dag diskuterar med tyskarna sa klagar de
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Over att deras uppskrivning av den tvska marken - och den svenska kronan
hade ju (Bljt med om vi hade varit kvar i ormen — har lett till att de har
bekymmer (Gr sin bilindustri i dagsliiget. Om man siiljer manga Volkswa-
genbilar, vilket dr majligt, sd kan det hiinda att man siljer dem fran fabriker
som ligger utanfor Tyskland. Hur detir med detta vet jag inte. men jag vet att
tyskarna har bekymmer med sin bilindustri i dag, bl. a. pd grund av att den
tyska marken ligger si viildigt hogt.

Jag har inte begiirt att £ ett fullstiindigt recept mot var ckonomiska sjuka.
Jag har frigat Gunnar Striing och andra sociuldemokrater: Vad skulle ni ha
gjorti stillet for att devalvera och i stillet for att siinka arbetsgivaravgifierna?
Vihade. om viinte hade gjort detta, haft 25 % hégre arbetskraftskostnader i
virt land, relativt sett, dn vi har nu. Och da har jag frigat: Vad hade ni satti
stitllet? Strukturfonden? Siinkta mjil- och mjsdlkpriser? Det Lir viill inte hjiilpa
di det giiller att dterstélla Sveriges konkurrenskraft. Det menar inte Gunnar
Striing, och det menar inte jag heller att han menar.

Om mun sedan tittar pad orderingdingen, sd kan man ju konstatera att édiven
den dr klart biittre enligt konjunkturbarometern.

Vad betritTar priserna roar sig Gunnar Striing med - och det brukar ocksd
Olof Palme gora niir han diskuterar priser — att riikna pd rsgenomsnitt. Men
det som iir intressant och betvdalselullt bdde for oss och for avtaletir ju att 1a
hiinsvn Gl den (Opande utvecklingen under dret, och under de forsta
miinaderna i drligger prisuppgdngen pi 1,7 %, Vi har inte haft en si 1ag siftfra
sedan 1972 eller 1973, Jag tveker att man skall vara glad och tacksam dver
ach inte grinig dver att priserna sjunker. Jag dir i varic fall glad och tacksam.
och jag kan ju £ vara det - jag har blivit kallad for inflationsministern nr | -
niir Jag nu kan konstatera att den politik som jag delvis har burit ansvaret {or
har lvekats i det hiir hiinseendet — fram tll nu itminstone: jug gor fortfarande
reservationer. {Or det dir en oberiiknehg viirld vi lever i,

Den hiir utvecklingen beror inte, som socialdemokraterna vill paskina, pa
de internationella priserna, L. ex. pa att kaffepriset har sjunkit, utanéirett led i
en milmedveten politik. Det trodde jag att den skicklige forutvarande
linansministern begrep.

Jag kanidet hiir sammanhanget citera LO-ckonomernaigen: “Aven omen
minads avmatining” — det hiir skrevs {or ndgon tid sedan = "mycket vill kan
vara en tillfillighet sirskilt som prishéiningarna genom anmiilningsplikten™
—till pris- och kartellniimnden alltsd - “blhivit uppskjutna 30 dagar bedémer vi
en lugnare prisutveckling som trolig.™ Det hiir {ir utomordentligt betvdelse-
fullt, eftersom det inverkar direkt pa innchillet i det ansvarsmedvetna avital
som har triiffats pd arbetsmarknaden. Ju mera vi kan hédlla priserna under
kontroll. ju ligre de blir. desto mer far minniskorna dver i sina portmonniier.
Jag har tidigare hiir i dag sagt att niir parterna pd arbetsmarknaden har visat
sittstora ansvar. s irdet forpliktande foross att visa motsvarande ansvar och
se Ll att vi klarar prisutvecklingen.

Industriproduktionen ir ocksa pd viig uppdt. Varfor inte vara glad dver det?
Den borjade sjunka 1975, och nu gir den upp.

Jag har talat linge. herr talman, och jag skall inte stéra Gunnar Striings



sinnesro mera, men jag hade tinkt ta upp en suk som Olof Palme och Kjell-
Olof Feldt bollade med tidigare i dag. De gjorde jimforelser mellun det
finansiclla sparandet i foretagen 1978 och 1974, De hade fel i varje hiinscende,
och vill de veta mera pd den punkten si skall jag giirna std il tinst. men det
bor de kanske akta sig for. Jag har talat ullrickligt mycket redan.

Tredje vice tatmannen anmiilde att Gunnar Striing anhallit at till
protokollet fi antecknat att han inte digde riitt till viterligare replik.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Dé Nera talare redan har diskuterat innehillet i skatteutskot-
tets betiinkande nr 56, tinns det ingen anledning for mig att iin en gang
upprepa de flera gdnger upprepade argumenten. varfor jag nu endast ber att fi
vrka bifall dll den vid detta betinkande fogade reservationen.

INGA [LANTZ (vpk).

Herr talman! Om man stiiller fragan till vanliga minniskor vad det éir som
bekymrar dem mest, far man ganska enstiimmiga svar. Det ér dyrtiden, oron
infor framtiden. otrvggheten i jobbet, den dkade utslagningen och arbetslos-
heten,

Men det finns ocksa ett Skande missnéje 6ver och en Kritik av vart oriittvisa
och ojimilika samhille. Man [orstdr inte hur det ir mdgjligt au ha eu
skattesystem diir hoginkomsttagare och kapitaliigare kan smita ifrin sitt
skattcansvar, medan lag- och mellaninkomsttagare kontrolleras pd kronan
niir. Man {orstar inte hur det ir majligt att ha ett avdragssystem som gor att
den som tjanar mest och skuldsiitter sig mest kan gora avdrag sa att skatten
blir minimal. Man undrar hur detta kan {4 torekomma.

Man {orstar inte heller hur det kan vara majligt att Kginkomsttagare utan
ckonomisk majlighet att skaffa ctt eget smahus skall subventionera de
miinniskor som kan kidpa ett sadunt.

Herr talman! Under de tva r som de borgerliga partierna har regerat har
samhiillsekonomin kraftigt forsiimrats. Som alttid iir det lag- och mellanin-
komsttagare. harnfamiljer och pensioniirer som hardast drabbas i krisligen -
och vi har ett krislige i Sverige 1 dag.

Regeringens ckonomiska politik ir katastrofal {Gr ldgaviénade barnfamil-
jer. " Viklarar inte mer nu. Thorbjirn Filldin™, kunde man [iisa i Aftonbladet
i gar. Det iir aktionsgruppen “Barnfamiljernas réitt till driiglig levnadsstan-
dard”™ som protesterar. Niir maten, hyvran och andra nddviindiga utgifier ir
betalda blir det 400-500 kr. kvar till klider, blgjor, tviittmedel och allt annat
som bhehdvs 1 en barnfamil, siiger en representant (Or gruppen.

Samtidigt som regeringens politik, med tdigare prishdiningar, momsak-
ning och devalveringar, slar hit mot just burnfamiljer si iir regeringen
givimild mot kapitaliigarna. Miljard efter miljard spriitter man planlést ut till
kapitaliigarna. utan forsikringar. utan krav pa fortsatt ctablering eller fortsatt
drift av verksamheten.

1977 innebar siinkt fevnadsstandard f6r méanga i Sverige. Den' s, K. privata
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konsumtionen sjonk med niira 1 %, Konsumtionen av livsmedel sjonk med
2200 Man tror att 1978 blir lika daligt cller kanske iinnu simre. Ett
reallonesiinkningsavial har ingéduts. Inflationen ér redan uppe i 4 Y% . Prishoj-
ningarna pa dagligvarorna lig pd niirmare 5 % under 1978 ars v forsta
midinader.

Efter det att den s. k. anmiilningsplikten inférdes har en begriinsning av
prisdkningarna skett — det skall medges — men hos SPK ligger niirmare 2 000
anmiilningar om prishdjningar. Genom det nva jordbruksavtalet kommer
baslivsmedlen att oka i pris frin den 1 juli. Efter handelns paslag kommer
t. ex. mjolken att kosta 15 dre mer per liter och osten 90 ére mer per kilo.

Det blir allt nédviindigare att infora ett allmiint och effektivt prisstopp, om
inte barnfamiljerna skall tvingas att leva pd blodpudding varje dag och dricka
vatten, som det stod i en artikel i gir. Det iir ocksd oundgiingligt att sinka
priserna pi nddviindighetsvaror for att i ndgon man pressa tillbaka effekterna
av det daliga avtal som har ingdus. Dirlor maste merviirdeskatten pd
bastivsmedel och andra nddviindighetsvaror bort.

Forra dret steg matpriserna med 17 % . Ocksd prisutvecklingen som sddan
understryker att det dr nddviindigt att ta bort momsen. Detir ju sd att ovanpi
varje prisstegring liggs ocksd momsen som en viterligare prisékning. Man
beskattar ulltsd ocksd sjilva prisstegringen. Genom att man slopade momsen
pd maten skulle matpriserna i ett slag kunna siinkas med ungefir 20 .

Prisstegringarna drabbar hardast dem som maste anviinda storre delen av
inkomster till livsnddviindig konsumtion. Dit hor lag- och mellaninkomst-
tagarna och framfor allt barnfamiljerna. Det ir dessa grupper som har det
storsta intresset av prisstopp och siinkta priser genom slopad moms pé
maten.

Forutom att maten kostar for myeket irocksa de stigande hyrorna ctt stort
problem {6r manga barnfamiljer. Det méste bli ctt slut pd de senaste drens
chockhdjningar pad 20 %, varje ar. Hyresstopp under de niirmaste 12
manaderna skulle ge oss ctt andrum for att borja genomfora en annan
bostadspolitik. som siinker hvrorna och Gkar bostadsbyggandet, en politik diir
bostaden blir en social riittighet och inte en spekulationsvara vilken som
helst.

For nigra dagar sedan gick Kommunférbundet ut med en (ramstillan att
kommunerna skulle hija sina daghemsavgifter foratt, som det heter, avpassa
daghemsavgifierna till kostnadsliget. Atgiirden motiveras av kommunernas
diliga ckonomi. Hajningen kommer att ligga pd mellan 15 och 30 %% {6r de
vanligaste inkomstligena. Redan nu betalar genomsnittsinkomstiagaren
mellan 300 och 700 kr. i manadsavgift for en daghemsplats. Den foreslagna
hajningen kommer att drabba barnfumiljerna hart i ett redan pressat lige.

For att i ndgon min kompensera harnfamiljerna ekonomiskt har vpk
fGreslagit et barnbidragen hijs dll 3050 Kr. per dr och barn.

Herr talman! Det blir alltmer- uppenburt 6r varje dag som gir att
kommuner och landsting inte klarar av att ge kommuninvianarna den sociala
och kulturally service som iir nadviindig. Ar efter &r tvingas kommunerna
skjuta upp viktiga verksamhceter, framfor allt pd de sociala och skolpolitiska



omradena, dirfor att det fattas pengar. Den oriittvisa kommunalskatten
riicker inte ull, trots att den ligger pd 28-29 kr. i de flesta kommuner.
Daghemsutbyggnaden bromsas upp av ckonomiska skiil. STA-skolan skjuts
pa framtiden.

For ndgra dagar sedan 1og jag del av en socialfirvalinings budgetforslag.
och det var ganska fortirande.

Det som karakteriserade denna budget var de Kraltiga nedskiirningarna
som man foreslog pd all icke-obligatorisk verksamhet. Det var ocksd
nedskirningar pd den forebyggande verksumheten. Detta ir nedskiiringar
som sambhiillet [&r betala f6r i ett senare skede och dver andra budgetkonton.
Detiren politik i blindo och det dr en farligt kortsiktig politik som inte gagnar
kommuninvanarna.

Viinsterpartiet kommunisterna har hiivdat att staten méste ta pa sig ctt
storre ansvar {6r kommunernas ckonomi och se till att de¢ reformer som
beslutas, bl. a. i detta hus. far den ckonomiska tickning som iir nédviindig fér
att man skall klara av reformerna. Staten maste t. ex. ta Over kostnadsan-
svaret 16r kommunernas skolverksamhet och t6r utbyvggnaden av barnom-
sorgen.

VpK huar under minga ar {6reslagit att kommuner och landsting skall
belrias frédn arbetsgivaravgift. 1 det svira ekonomiska lige som de flesta
kommuner befinner sig i i dag. blir ocksd det kravet allt nédviindigare att
genomf{ora.

Men den allmiinna arbetsgivaravgiften skall vara kvar och inte skiinkas
bort till arbetsgivarna. Den allminna arbetsgivaravgificn iir arbetarnas
pengar. Dem har de tjanat in genom att avstd frdn beriittigade 16ncdkningar.
Och dessa pengar skall inte férsvinna ner i arbetsgivarnas fickor.

Herr talman' Jag ber att & framstilla foljunde vrkande:

1. att riksdagen med bifall tll motionen 1977/78:1978 och med anledning
av motionen 1977/78:1977 anmar féljande
Férslag 1ill
Lag om dndring i lagen (1968:419) om allmén arbetsgivaraveift

Hirigenom foreskrivs att 3 % lagen (1968:419) om allmiin urbetsgivaravyift
skall ha nedan angivnua Iydelse:

33

Nuvarande hdelse Ferestagen vdelse

Mo arbersaivare neses i denna fag Med arbetsgivare avses i denna lag
den someenhigt 19 kap. 1Y jagen om  den som enligt 19 Kap. 18 lagen om
WM Tonsano ooy saaltenaggs aveilt  sillmin forsiikong skall erligga aveilt
1l sjukforsikring. Ul sjukforsikring. dock icke kompn

cller landstingskonumun.

Denmna lag wrider @ kraft den | jul 1978.

2. att riksdugen i Gvrigt avslar propositionen 1977/78:187.
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JOHAN OLSSON (c):

Herr talman' Vi iir nu inne i det block av talare som kommer frin
skatteutskottet. och det drende vi har att behandla ir frigan om sdnkning av
arbetsgivaravgiften. Denna har varit den genomgdende tunga frigan i de
flesta debattinldgg i dag, och jag skall i ndgon min t6lja Erik Wiirnbergs
exempel och vara kortfattad. Detiir trots allt ndgra synpunkier jag vill anligga
pd detta 2ftersom det har behandlats i vart utskott.

Jag vill erinra om att det var redan i augusti i fjol som regeringen beslot att i
princip uttala sig {or att {Oresld borttagande av arbetsgivaravgifien. Man
foreslog samtidigt att 2 % skulle avskaffas den 1 januari 1978, och fragan
limnades 6ppen nir man skulle tu resten av avvecklingen.

Biukom det beslutet ligger ocksa principiclla synpunkter och jag vill helt
kort anféra ndgra av dem. Loneskatten — som ir en skatt pi arbetskraften -
har negativa effekter som gér att man ogillar denna form av beskatining. Det
ar fel att ligga skatien pa 1onebasen. Bl a. motverkar den dirckt sysselsiitl-
ningen. Den frimjar anskaftandet av maskiner som dirvid ersiitter den
miinskligin uarbetskraften. ofta i en takt som inte ér fGrsvarbar ens ur
rationaliseringssynpunkt.

Loneskatten drabbar vidare personalintensiva foretag hérdare. Smifore-
tugen kommer diirvid i forsta hand i kliim, men édven f6retag ute i glesbygden
och pa de smd orterna blir siirskilt utsatta. eftersom de i regel har fler anstiillda
i forhillande till omsittningen idn de stora foretagen péd industriorterna.

ServicefGretagen drabbas ocksd. Reparationer, underhdll och liknande
verksambheter slds ut alltmer. Detta inncbir con (orsimrad service for
miinniskorna, och vi fir en slit-och-sling-tendens niir det giller varor,
maskiner. verktyg osv.. vilket innebir att vi uppmuntrar en misshushallning
med resurserna.

Loneskatten drabbar kommuncrna och landstingen hart. Kommunerna
har redan nu ctt hogt skattekige. och de som hirdast drabbas av kommunal-
skatterna dr liginkomsttagarna. Det dr principiellt felaktigt att staten skall ta
ut skattav kommunerna som de i sin tur maste ta ut frin skattebetalarna efter
ctt proportionellt system.

Det som fram(6r allt paverkas i det hiir avseendet iir vart konkurrenslige.
Med loneskatien ligger vi en skatt pd var cgen produktion som vi skall siilja
till utlandzt. medan den produktion vi kdper fran utlandet blir obeskattad.
Detta har i hég grad bidragit till det ogynnsamma handelsutbyte som vi haft
under de senare dren.

En av de stora orsukerna tll vart ogynnsamma kostnadslige och forsim-
rade konkurrenskralt idr att den socialdemokratiska regeringen sd kraftigt
hojde urbetsgivaravgifterna - frdn ca 4 % 1960 dr vi nu uppe i ca 40 %.

Motiven att just nu ta bort de resterande 2 procenten har anforts av flera
talare tidigarc i dag. Jag vill bara understrvka att tgiirden bor verka gynnsumt
pa néiringslivets [6nsamhet. eftersom den siinker dess kostnader. Prisutveck-
lingen kommer ocksi att paverkas gynnsamt - foretagen kommer i ménga fall
att kunna siinka sina priser eller avstd fran att héja dem. Dirmed okar
konsumenternas kopkraft. Den Okade [onsamhet som man sdledes kan



parikna stimulerar givetvis ocksd investeringarna. utvecklingen av fdretagen
och sysselsitiningen inom niiringslivet.

Jag vill understryka regeringens uttalande om att avsikten inte dr att
borttagandet av arbetsgivaravgiften skall innebiira Okad vinstutdelning i
toretagen. [det sammanhanget vill jag anknyta till vad Inga Lantz sade om att
miljarder slussas over fran lontagarna Gl f6retagarna och hamnar i deras
fickor —dvlika pastdenden har vi hort flera ginger hiir i dag. Detir eut faktum
att de flesta foretag f.n. gdr daligt. En 1énsamhetskurva i den bok som har
dberopats tidigare under debatten visar ati toretagen sedan 1960-talets borjan
haft cn vinst pi i genomsnitt ungefiir 4 % . Den vinsten har nu géitt ner och
pekar mot noll. De flesta vetatt det inte giratt driva foretag pa sadana villkor.
En forbiittrad lonsamhet leder alftsé inte sjalvklart till en 6kad vinstutdelning.
Skulle det bli vinst, si gar denna givelvis forst och friimst till utvecklingsin-
satser och il att {orstirka foretagets ckonomi. Detta stirker diven sysselsiitt -
ningen.

Den reservation som socialdemokraterna har limnat dr ganska forsiktigt
skriven. Det kanske dr herr Wiirnberg som har bidragit till att den dr
balanscrad och inte sd aggressiv som manga inlidgg i debatten i anslutning till
denna friga har varit. Men jag tycker att reservationen innehdller ctt par
motsigelser.

A ena sidan sigs att man inte har nagra garantier for att den skattesinkning
som forslaget innebir kommer att ge nagot resultat. Lingre fram i reserva-
tionen sigs 4 andra sidan att snabba vinstokningar kan leda till att
kompensationskrav uppstir. Detta strider emot vartannat.

I reservationen talas ocksd om social utjimning och risk for att férdel-
ningsproblem uppstir i samband med féreslagna atgirder. Men grunden {6r
en social utjimning dr att vi har arbete at helst alla midnniskor. och jag vill
bestiimt hidvda att den grundliggande forutsitiningen for att de flesta
minniskor skall kunna f ett arbete diratt fGretagen har en god l1dnsaumhet, att
de kan utvecklus och att de iir konkurrenskraftiga saviil pd utlands- som pa
hemmamarknaden. Dartfor dr detta diven en social aigiird. En siinkning av
arbetsgivaravgiflerna bidrar il att fa bittre fart pd hjulen i niiringslivet.

Man siger att riktade stddéatgirder skulle vara biittre. Regeringen anviinder
biada metoderna. De atgirder som en strukturfond om 4 miljarder skulle
kunna anvindas till har redan tidigare vidtagits av regeringen i flera fall.

I reservationen vid skatteutskottets betiinkande nr 56 talas det om
vinstokningar, atminstone pé sikt. Detta iir ju nigot som inte stdimmer med
talet om att planerade dtgirder inte skulle ge ndgot resuftat. Garantin {r att
siinkningen av dessa avgifter leder till resultat ligger 1 de manga tiretagen.
Alla erkiinner vi den betvdunde kraft vi har i vart svenska niringsliv. Inom
dettasysselsiitts 4 miljoner minniskor,av vilka tvit tredjedelar finns inom det
privata niringslivet,

Vi har kunnat uppriitthalla svsselsittningen trots siirskitt daliga konjunk-
turer. Att man ritt anviint de resurser man forfogat éver och Vinte stoppat
dem i fretagarnas fickor™ visar utvecklingen niir det giifler den trvgghet man

givit de anstillda. TEir har vi ocksi garantin for att en skattesiinkning skall
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anviindas riktigt diven i fortsiittningen.
Med dessa ord vill jug, herr talman. vrka bifall till hemstillan i skattcut-
skottets betinkanden 56 och 57: det senare giller den slutliga regleringen av

statsbudgeten.

SVEN-OLOV TRAFF (my:

Herr talman! Lang dags fiird mot natt. Jag f6rstar att manga tyeker att det
vore dags att fatta sig mycket kort i denna debatt som ju spiint dver det mesta.
Jag skall forsoka medverka i det stycket.

Men uttrveket fang dags fird mot natt skulle kanske kunna vara en rubrik
Over den utveckling vi kan se nir det géilller svensk ekonomi. Under en ling
{6ljd av ar har (Orindringarna mellan langa arbetstvllda dagar och niitter varit
av det slag man just under den hiir drstiden upplever: nitterna har varit
relativt korta och behagliga ~ i varje fall inte sdrskilt kalla. Detta giller dnda
tills f6rett par ar sedan dd man fick enovanligt kull och mork natt som vinu ér
i tiird med att {SrsGka ta oss ur. Jag tror inte att vi kan ndju oss med att métu
den hiir ovanligt bistra vinternatten med att krypa ned i fallbinken och dra
fiillen dver oss.

Farsta villkoret {6r att vi skall kunna fa en biittre milié dir att vi erkiinner
verkligheten.och di duger det inte med varmlutt. Regeringens och utskotiets
foretridare har i dag ganska bra beskrivit hur den ckonomiska verkligheten
nu upplevs och vad man tinkt sig sitta in for atgirder for att bemistra
problemen. Den mycket enkla och Korta summeringen ir att vi under ett
antal ar konsumerat mer dn vi har producerat. Det har inte sak nats varningar
vare sig inom eller utom landet. Den mest markerade forindringen har man
rubricerat som den kostnudsexplosion som intriitfade under dren 1975 och
1976.

Den lilla broschyren Fakta om Sveriges ckonomi har i dag citerats fran flera
hall. Manga har anledning att vara tacksamma {6r den reklam som den har
tate. Jug vill girna séiga att den sjdlviallet utgor et bidrag ull (Srsdken att
sprida kunskap och kiinnedom om den svenska ekonnomin. Dirmed harden i
nagon man medverkat till att vi far en debatt som haller sig till fakta och
mindre till dnsketinkande.

Eftersom ckonomiministern och den forre tinansministern si Kinge har
diskuterat en speciell tabell dr jag ledsen ver att mitt inliigg nu i nagon man
kommer som jisten efter brédet 1 ugnen nir jag anfér en del dnnu fiirskare
siffror din dem som finns dtergivna i tabellen. Jag kanske far redovisa den sa.
att jag i stéllet for de virden som star i tabellen och som visur kostnadsok-
ningen per producerad enhet under en t6ljd av ar, alltsd fran det ena dret till
det andra. anger relationstalen - de sijger kanske litet mera om var vi stir i
nuliget.

1971, niir tabellen borjar, lag vi obetyvdligt dver de jimfirbura 14 linderna.
De g pa index 102 och vi péd 104. Det skiljde alltsd inte sa mycket. 1974 var vi
i paritet i detta konkurrenshiinseende. Men sedan exploderade det. 1975 lag vi
F1 Y6 gver. 1976 Tag vi 25 Ya Gver. 1977 hade vi brutit trenden och var tllbaka
pa 24 Y. Tar visar de allra senaste siffrorna. som torde vara relative sikra, att



visannolikt hamnar pa 13 % dver. Vi kommer alltsd under dret att gecnomfora
en kraftig 1orbiittring av vart relativa konkurrenslige. Enligt de experter som
star bakom tabellen —det dr framfor allt amerikanska sddana — finns det vissa
forhoppningar att vi skulle kunna komma ned under 10 % under 1979.

Detta dr naturligtvis ndgonting att glidjas at. Det vittnar. tycker jag, béttre
iin ndgonting annat om att viir pé ridlt viig och att de dtgiirder som regeringen
vidtagit varit riktiga —iiven om man inte kan avliisa det slutgiltiga resultatet
av dem. Vi har fatt den trogrorliga skutan att dndra kurs en liten aning 4t riitt
héli:

Hiir har sagts i dug att det inte fir meningstullt — jag tror det var herr Palme
som sade det —att ldsa upp tidningsartiklar frdn talarstolen. Diirf6r borde man
inte gora det. Men eftersom Gunnar Striing var s flitig med att citera tilliter
jag mig iindé, herr talman, att mycket hastigt lasa innantill:

“Det dr alltid s& att i den centrala prioriteringen maste statsmakterna alltid
sc till att cn viss del avdelas f6r industricll investering. kapitalbildning och
lanemajligheter sd att den hiir nationen kan fungera. Om jag fir anviinda et
nagot tllspetsat uttryck sa fungerar inte nationen pd att vi bvgger sjukhus och
vardar varandra eller at vi bygger bostider till varandra eller att vi skéter om
andra s&édana liknande investeringar. Det gor den diremot om vi kan hillaen
industricll produktion igang som ger den hir utatriktade nationen och starkt
industraliserade nationen de exportinkomster som behdovs for att klara den
import som gdr in som ett naturligt led i var dagliga tillvaro. och att vi kan
klara den bytesbalans som vi hitintills dess biittre har lvekats bibehdla. men
som tor undra nationer har varit utomordentligt svara. besviirliga ting och
med atskilligt av huvudvirk for regering och parlament. Det torde vi ha Klara
bevis pd att den nationen som inte klarar balunsen i affirerna med omviirlden,
héller den industriclla slagkraften s& att niringslivet dr konkurrenskraftigt,
den nationen kan inte sitta vid ett bord som vi gor i dag och diskutera vare sig
utbyggnad av sjukhus, bostider eller viigar.™

Detta var ett citat ur ett tal som Gunnar Striing holl vid en landstingskon-
ferens i Orebro 1969. Det iir lika sant i dag som det var da. Jag tvcker — Gosta
Bohman var inne pd det —att den hiir regeringen kunde ff et litet erkiinnande
av den gamla finansministern {Gr att man i sak @ndd ser pa tingen pd ungefir
samma siitt. Oppositionens kritik ir alitsd. tycker jug. ganska forbrvllunde.

- Niir det giilleratt i dvrigt riitta till felet att vi har levt dver vara tillgdngar har
det vitsordats att avtalsparterna har gjort sitt i detta sammanhang, De har
limnat sitt bidrag. Man har hiiri dag och dven vid andra tillfillen talatom “ett
mugert avtal” — jag {Orstar att det kan beskrivas pd det siittet. Men 141 oss inte
glommau bort att kostnadsokningarna for (Gretagen under 1978 redan fére
avtalshoiningen ir 5.7 %, beroende pd en femte semestervecka som Kostar
foretagen 3.5 %, pd konsekvenser av avtal som triffades forra dret och som
fareffektidroch pd enliten hijning av arbetsgivaravgifien. Detiir alltsa fraga
om 5.7 % plus drets hijning. och sedan en reduktion i form av den aviserade
och nu foreslagna siinkningen om 2 9% per den | juli.

Detiir politikerna. det dr vi hiir i huset. som har ett mycket stort ansvar tor
vad som har hiint under de hiiraren. Frin 1973 till 1977 6kade produktiviteten
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i det svenska niiringslivet med totalt 11.3 % eller med i genomsnitt 2.26 %
perar. Under samma period okade vigenom politiska beslut i Sveriges riksdag
arbetsgivaravgifterna med 22.6 %, alltsd 4,52 % per ar. Vi tog séledes ut
dubbelt +4 mycket redan genom beslut hir som egentligen var tillgiingligt.
Det iir dd kanske inte sd konstigt att arbetsmarknadsparterna har stiillts infor
ganska svara uppgifier. Vad de har gjort under de hiirdren i allt visentligt ir ju
att de har forhandlat om inflationstakten. Jag tycker didrfér att Gunnar
Nilsson borde sta ganska niira mig i upplattningen att det iir rimligt och riktigt
- om arbetsmarknadsparterna i fria {orhandlingar tagit konsekvenserna av
utveeklingen och tagit sitt ansvar — att den hir forsamlingen tar sitt ansvar
och justerar de kostnader som den kan bestimma Sver.

Det ror sig hiirom den s, k. allmiinna arbetsgivaravgiften eller 16neskatten,
som det riitteligen borde heta - avgift dr i det hir fallet en inadckvat
beteckning. Eftersom det —hoppas jag —iir sista gangen vi talar om den vill jag
inen ging tll kammarens protokoll Lisa in en beskrivning av hur det hela ser
ut. Det har édven i dag talats om de hiir frigorna i termer som inte ir
relevanta.

Allmiin arbetsgivaravgift med 1 % inférdes 1969 i samband med utt man
Overgick frin allmiin varuskait till merviirdeskatt. Den divarande rege-
ringens rnotivering var att den allminna varuskatten hade belastat dven
niringslivets investeringar och att ett borttagande av den skulle medfora ett
inkomstbortfall for staten. Det ville den regeringen tiicka genom den hiir
avgifien. Sedan kan man ifrdgasiitta logiken 1 atl dessa komponenter byties
mot varandra, men det dr en sak {Or sig.

Diirefter héjdes 16neskatten fran | till 2 % ar 1971, och det fanns ingen
annan motivering da in att det {oreldg et behov av dkade skatteinkomster.
Nigon sem helst avrikning i samband med avtalstorhandlingar dgde inte
rum. Uppgorelse hade triiffats mellan SAF och LO i juni 1971, som avsig en
tredrsperiod fram till 1973, For ianstemannascktorn hade man triiffat et
femarsavial 1969, som omfattade aren 1970-1974. Den hiir 16neskattehdj-
ningen skedde alltsd under [6pande avialstid. Sedan férdubblades féneskat-
ten fran 2 il 4 . ar 1973, Aven det skedde under samma avtalsperiod som
jag nyss nimnde. och nagon avrikning har av naturliga skiil inte kunnat
ske.

Slutsatsen av det hiir resonemangetér att den allmidnna arbetsgivaravgifien
under sin tiodriga historia hela tiden har varit en direkt skatt pa arbetskrafts-
kostnaden. Den har inte ndgon gdny varit foremal {or avriikning. Diardor ir
talel om lontagarnas pengar i det hir sammanhanget nagot av falsk
viarudeklaration.

Jag idr ocksa overraskud over att man {rin oppositionens sida tar avstand
fran de torslag till skatteférindringar som har lagts fram. Inte minst forvinad
ir jag eftersom det nu. av de remissvar som birjar komna in péd skatteutred-
ningarna. (ramgar ganska tydligt att det fGreligeer en allmin uppslutning
kring kravel pa en dversyn av virt skattesvstem. LO siiger i sitt remissyut-
rande bl. . att skattemoralen dr pa viig att uppldsas. utt man miste reformera
skatiesystemet fran grunden. Hir finns allisd en samsyn. Jug kan, herr



talmun, med den kontakt jag har med rorelsens {Gretridare niira verkstads-
golvet ute i mitt eget foretug, vitsorda att det stimmer utomordentligt
viil.

Jag tror allisd att detir helt nédviindigt att det svenska skattesystemet ges
en sddan utformning att det biittre dn nu friimjar den ekonomiska tiflviixten.
Endast dirigenom iir det magjligt att {orverkliga de sociala reformer som
genomforts under en f61jd av ar i vart land. Tillvixten dr alltsd viktigare for
var framtida viilstdndsutveckling iin vad fordelningsfrigorna ndgonsin kan
bli.

Niir propositionen om lonesparande var uppe till debatt, framholl Gunnar
Striing att ATP-systemet verkligen var en riktig och bra tvp av viirdesiikring
av {orméner. Ja, det dr en viirdesiikring i en tillvixtteori. Férutsidtiningen for
att det skall fungera i verkligheten ir alltsd att vi fren tillviixt i den svenska
ekonomin. For att frimja det syftet maste bade foretagsbeskattningen och
inkomstbeskattningen av fysiska personer ges en limplig inriktning. Viljun
till arbete och sparande far inte motverkas genom att en onmligt stor del av
inkomsterna beskiirs. Tviirtom mdste medborgarna ges incitament till
viterligare arbete och sparandeinsatser. Hiinsyn mdste tas till inflationens
verkningar. De negativa etfekierna pa skattemoralen av nuvarande alitfor
harda marginalbeskatining kan inte underskattas.

Jag tror att begrepp som kompetens, ansvar, initiativ, arbetsvilja och
effcktivitet pid nytt maste bli honndrsord i det svenska arbetslivet. For detta
fordras att miinniskorna kiinncr att de far en rimlig ersiittning och ¢n rimlig
uppskattning for sina insatser, vare sig de dr 1ontagare i storsta allmiinhet eller
I6ntagare i foretagsledande stillning.

Jag vill. herr talman, sluta med att i ndgon man rikta mig tll f d.
finansministern. Jag tvekte nimligen liksom Gasta Bohman att hans inliigg
pa et virdigt siitt skilde sig fran ndgra tidigare inldgg hiiri dag, vilka verkligen
gjorde att man bérjade tvivla pa den funktion som den hir forsamlingen har i
den svenska debatten. Jag tror att vi har anledning att sc upp. s& att
fortroendet fir oss politiker inte rubbas bland allminhceten. Vi dr dnda sa
Iyckligt lottade att var nation dr fvild av hederligt och rejilt folk. Aven nir det
giller terminologin tror jag vi mdste vara litet forsiktiga, si att vi inte sprider
16je eller misstroende mot politiker. i synnerhet dem som sitter i den hiir
forsamlingen.

Lit mig. eftersom Gosta Bohman férsokte 3 Gunnar Striing att dra pa
mungiporna atminstone litet grand. fd avsluta med ¢n liten suk i bunden
form. Aven en varpoel ma viil vara tilliten i den hiir {Grsumlingen.

Striing ror sig i debattens hogre sfiirer

med uttryek som Tde svindlande affirer

som vir regering for” — och detta fast

man borjar sc en ckonomisk ljusning.

sd varfor inte visa viss forgjusning —

om dn det rdkar bli en striing som brast.
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INGEMUND BENGTSSON (s):

Herr talman! Detdiri gamla riksdagshuset man brukar Lisa dikter. Jag tror
att Sven-Olov Triff diir skulle géra sig tortriaffligt med sin diktkonst.

Jug skall belria kammaren frdn upprepningar av sadant som vi 1rin
socialdemokratiskt hall vid flera tillfillen sagt om hur en samordnad
sysselsiittningspolitik skall se ut. Jag skall begriinsa mitt anfGrande till ett par
kommentarer Ul vad som stdr i arbetsmarknadsutskotiets betinkande nr 41
betriiffiande det fGreslagna nyrekryteringsbidraget.

Liget pa arbetsmarknaden ir utan tvivel oroande. For ungdomar och
nytilltridande dr risken stor att de blir utan jobb. Fram(or aflt gilller det de
ungdomar som nu slutar skolan.

Det réder inget tvivel om att det behovs ndgon form av stimulans for att
forma foratagen att nyanstilla personal. Vi stiiller oss ddrfor positiva till
regeringens forslag till nyrekryteringsbidraget. Vi har sjiilva efterlyst ndgon
form av sddan stimulans. Vihar diiremot allvarliga invindningar att géra mot
den foreslagna utformningen av bidraget, vitket vi redan gett till kiinna hiir i
kammuren.

Enligt forslaget skall bidraget utgd till alt nyrekrytering, och detiirenligt var
mening hzlt orimligt. Alla vet vi att det dven under en mycket allvarlig
ligkonjunktur sker en betydande omflyttning pd den svenska arbetsmark-
naden. Aven under en ldgkonjunktur behdver vissa foretag utdka sin
personal red framfor allt yvrkesarbetare. Man kan rilkna med att atskilliga
ltiotusentals lontagare. arbetstagare. byter arbetsplats dven under en lagkon-

junktur. D4 stiiller jag mig fragan: Skall man verkligen ge ett statsbidrag pa

12000 kr. t ctt foretag, som har behov av personal, av yrkesarbetare, nir
toretaget nyvanstiller? Oftast kommer da personer i [Tdga som har sysselsiitt-
ning. men som girna vill byta arbetsplats och diirmed kanske fdr biittre betalt.
Vi svarar nej pd denna fraga. Det dr inte s arbetsmarknadspolitiken skall
bedrivas. Bidraget skall naturligtvis vara ett arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment. och det skall vara till arbetsformedlarens hjidlp. Dirfor bor bidraget,
enligt var mening, endast utgd vid nvanstillning av personer, som iir
arbetslosa, som dir nyvtilliridande pd arbetsmarknaden, som ér i beredskaps-
arbete cler under arbetsmarknadsutbildning.

Utskottsmajoriteten vill inte vara med om en sidan begriinsning. Man har
linat motiveringen. som dr mycket underlig, fran arbetsmarknadsministern.
Man siiger att om man begriinsar stddet till sidrskilda grupper, skulle man
diskriminera de grupper som inte kommer i friga. Det iir ctt synsitt som helt
strider mot den arbetsmarknadspolitik vi hitintills bedrivit. Det ir ju tvirtom
S4. att arbetsmarknadspolitikens uppgift dr att stodja dem som behover hjilp
och som har det svért. Atgirderna skall alltid vara riktude mot just dessa
grupper. Jag vigar pdstd att det, om man liter stodet utgd vid all
nyrekevtering, blir dnnu svrare f6r vissa grupper pa arbetsmarknaden.

Hur ser da verkligheten ut? Vid alla vara arbetsformedlingar finns i dag ett
stort antal arbetsiosa personer, som soker arbete. Arbetsformedlingarna har
Ivckats placera ett stort antal av dem 1 beredskapsarbete. och de har lyckats
bereda tiotusentals arbetssokande arbetsmarknadsutbildning. For atla dem



hur arbetsformedlingen ansvaret att sc till att de far ett arbete pd Sppna
marknaden. Arbetsformedlingen har till uppgift att bevaka deras intres-
sen.

Om man anviinder nyrekryteringshidraget pd ett riktigt sitt, sd har
arbetsformedlingen i det ett virdefullt instrument. Man kan ringa upp
personalchelen eller toretagsledaren och triga om de inte kan tinka sig att
anstiilla en person, dven om man for dagen inte direkt har bchov av
vederbérandes tidnster. Det giller alltsa {Gr arbetsformedlaren att helt enkelt
forma taretaget att tidigareliigga anstiillningar.

Med den uppliggning vi har i var reservation kan bidraget tylla uppgilten
att vara ett effektivi arbetsmarknadspolitiskt stod. DA far arbetstormedlingen
maojlighet aut hjilpa dem som enligt all erfarenhcet cljest riskerar att bli Gver
niir efterfrigan pd personal okar.

Det ir klart att reformen kriver mer personal inom arbetsféormedlingen,
men det gor ju alla de hiir reformerna pa arbetsmarknadens omride, och vi
har stillt krav pd mer personal.

Regeringen péstdr med stolthet i rdsten att aldng tidigare har ndgon
regering satsat s& mycket pd arbetsmarknadspolitiska dtgiirder for att hivda
svsselsiittningen. Det dr riktigt att man har satsat miljardbelopp pd arbets-
marknadspolitiska atgiirder och pd enskilda (Oretag, men man har inte ansett
att man kKan ge arbetsférmedlingen méjlighet att pd rimligt sitt klara alla sina
uppeifter. Det hade ju endast behdvis en brakdel av de hiir miljurdbeloppen
for att 6ka personalen pa arbetsformedlingarna. En brakdel av de belopp som
maun anvisat for arbetsmarknadspolitiska awgiirder eller 16r enskilda foretag
skulle ha inneburit en viildig {Orstirkning av arbetsférmedlingsorganisatio-
nen. Regeringen erkiinner att arbetssituationen ir myeket anstriingd. Av det
skiilet vill man utforma bidraget pa ctt siirskilt séitt. Enligt vr mening bor
arbetsmarknadsverket fi Eittnader i sin arbetssituation, och jag vill girna
fista uppmiirksamheten pd att den fackliga organisation som foretrader
personalen har uttalat stor oro. Liget dr mycket allvarligt och irriterande.
Arbetsformedlarna orkir inte med mer dn att registrera. Det blir en irritation
som drabbar formedlarna 1 {orsta hand och inte oss politiker, som ¢gentligen
biir skulden till den.

Till slut, herr talman, vill jag siiga attdetdrav viktatt den organisation som
skall forverkliga det arbetsmarknadspolitiska  arbetet, levandegora de
reformer som vi hiir beslutar, far en fuir chans att klara sin uppgift.

Med det anférda och med hiinvisning till vad vi har sagt i reservationerna
vrkar jag bifall till de tre socialdemokratiska reservationerna.

EVA WINTHER (fp):

Herr talman! I den reviderude nationalbudgeten ges en dverblick dver liiget
pi arbetsmarknaden under 1977 och borjan av 1978. och det konstateras att
arbetslosheten fortfurande ligger kvar pd en internationellt sett 1dg niva. |
genomsnitt befann sig 75 000 personer i vad man Katlar dppen arbetsloshet
under 1977, Av dessa arbetslosa var 30 000 ungdomar under 25 8r. I mars 1978
vir 96 000 personer arbetslosa. motsvarande 2.3 % av arbetskrafien. Vi har
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nu en (irskare siffra som ir nagot ligre. Trots det allmiint sett svaga
arbetsmarknadsliget 6kade sysselsittningen 1976-1977 med 16 000 personer.
Det betyder att minskningen inom de varuproducerande niiringsgrenarma
kunde kompenseras av en fortsatt expansion inom den offentliga sektorn och
av utbvggnaden av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Men minsk-
ningen sarmmanhiinger ocksd med att det friimst ir deltidssysselsiitiningen
som okat.

IF6r miinnen minskade de relativa arbetskraftstalen i samtliga &lders-
grupper och mest {or min dver 535 ir, medan antalet Kvinnor fortsatte att 6ka
pd arbetsmarknaden. Antalet kvinnor med barn under sju &r har dkat frin
200 000 forviirvsarbetande ar 1963 till 382 000 ar 1977,

Det var kvinnorna som stod for den kning av sysselsiittningen om 250 000
personer som skedde mellan 1970 och 1977.

Den sysselsidtiningsminskning bland médnnen som intriffat under senare
dr beror pd att de i 0kad utstriickning har limnat arbetslivet. Pensionsalders-
siinkningen 1976 ir en orsak, ett dkat antal fortidspensioneringar — bl. a.
under 1972 och 1973 — en annan orsak. Sysselsiittningsminskningen inom
industrin borjade 1975 och {6rstiirktes under 1976 och 1977. och det bidrar till
att arbetslosheten blund miinnen 6kar.

Statsradet Wirtén ger i bil. 3 till kompletteringspropositionen en redovis-
ning av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna och deras effekt pa sysselsiitt-
ningen. Han ger ocksa sin syn pd det fortsatta behovet av olika atgilirder och
foreslir cut nytt stéd, det s. k. tillfilliga nyrekryteringsbidraget. Departe-
mentschefen pipekar att arbetsmarknadspolitiken under den senasie
konjunkturnedgdngen inriktats pa att understodja foretagens mojligheter att
behalla arkbetskraften niir efterfrigan gt ner. Lagerstodet, 25-kronan, det
tillfilliga svsselsittningsbidraget {or lokalt dominerande foretag ir exempel
pd det. likasd de omfattande tidigareliggningarna av statliga industribestéll-
ningar. bidragen till kommunal upphandling och det s. k. dldrestddet till
tekoindustrin. Tillsammans har dessa insatser givit en sysselsitiningseffekt
pd ungefiir 30 000 personer som drsgenomsnitt och siledes bidragit till att
hilla arbetslosheten inom industring arbetsldshetskassor pa en sd 1ag nivi

som 2 "o av medlemsantalet mot ca 2.5 . vid motsvarande tid 1972 och
1973.

Stora satsninguar har ockséd gjorts {or att ta hand om de nytilltridande pa
arbetsmarknaden genom utokning av antalet platser i beredskapsarbete och
arbetsmarknadsutbildning. | slutet av mars 1978 syssclsaties pa det sittet
ungefiir 110000 personer. varav 50 000 ungdomar under 25 ar.

Aven om det nu redovisas i finansplanen att industriproduktionen
stabiliseras si viintas en fortsatt nedgdng av antalet sysselsatta inom industrin
under ar 1978, och {Grst under 1979 tormodas sysselsiittningsminskningen
upphora. Efterfragan pd arbetskraflt inom industrin har inte forbittrats,

Jiamtirt med lidget t6r ett ar sedan, utan minskat.

Mot den hiir bakgrunden foresliar departementschefen att de sirskilda
medel som satts in foratt stodja sysselsittningen i foretagen tar fortsiitta. Det
giller den . k. 25-kronan, det tillfilliga bidraget till utbildning av permitte-



ringshotad personal, bidraget till utbildning i kombination med nyanstillning
och ocksd det s, k. 75-procentsbidraget, vilka foreslis (orliingdat. o. m. andra
halvaret 1978

[ utskottet iir vi eniga om att tillstyrka de hiir forslagen och de anslags-
uppriikningar som blir en f6ljd av detta.

Socialdemokraterna har emellertid 1 reservationen | ansett att utskottet
borde ansltuta sig Ul de socialdemokratiska motionirernas syn att underkiget
for regeringens hedémningar om en allmiin uppgéng ir briickligt. Jag menar
att om man hade kist bil. 3 och finansplanen ordentligt hade inte den
reservationen behovts.

Departementschefen siger vidare i propositionen att sa fort han har tétt ett
tillriickligt underlag f6r att bedéma bechovet av en tidigareldggning av
angeligna oftentliga bestillningar i byggnadsarbeten, kommer han att [imna
forslag om det. Och regeringen beslutade ju i gar att tidigareligga jobb 6r
ungefir cn halv miljard. vilket skulle betyda 3 000-5 000 arbetstillfillen for
den hdrt drabbade byggsektorn. Detta ir helt i linje med de anstringningar
som gjorts forut. Bygginvesteringar har tidigarelagts dinda sedan bdrjan av
1977. Diirmed ir den socialdemokratiska reservationen 2 besvarad.

I propositionen foreslar nu Rolf Wirtén att en ny stédform, som han katlar
tillfiilligt nyrekryvteringsbidrag, skatl inriittas. Tanken med det bidraget idr att
foretagen skall kunna tidigareligga nyrekrytering av personal, som de
kommer att behdva i ctt senare skede. Avsikten iir att i fOrviig ta till vara
nyrckryteringseffekterna av en vintad konjunkturuppging och pd s siitt
hélla tillbaka en fortsatt vintad nedgdng i antalet industrisysselsatta.

Bidraget skall kunna utgd till tillverkningsindustri, varuhandel och 6vriga
serviceniiringar och endast giilla tOr den nettodkning av antalet anstilida som
foretaget kan uppvisa under perioden och som kvurstdr den 1 juli 1979.

Andra forutsittningar for stédet dr att det skall gilla for perioden 1 juli
1978-31 mars 1979. For Gkning av personalen foreslds 12000 kr. per
heltidssysselsatt under tredje kvartalet i &r, 8 000 kr. for sista kvartalet 1978
och 4000 kr. {or forsta kvartalet 1979. Bidraget skall betalas ut vid
kontrollperiodens slut.

All nyrekryterad personal skall ga igenom ett faststiillt introduktionspro-
gram.

Handliggningen av nyrekryteringsbidraget bor vara sd enkel som mdéjligt.
AMS cller, efter styrelsens bemyndigande, linsarbetsnimnderna bor ges
detta uppdrag. Foretriidare for personalen vid de berdrda foretagen skall avge
yttrande innan den ansvariga myndigheten beslutar om bidrag. Utskottet
forutsitter att regeringen som ett villkor for stod dldgger foretagen att fore en
aktuell rekryvtering anmiila sina plancr till arbetstérmedlingen.

Socialdemokraterna dr glidjande nog positiva till nyrekryteringsbidraget
som sddant men har, sésom Ingemund Bengtsson hiir redovisat, i sin motion
(Greslagit en annan upplidggning. De anser att bidraget inte skall utgh generellt
for all personaldkning utan endast for person som ir fremal f6r arbetsmark-
nadspolitiska atgiirder av nigot slag.

Utskotismajoriteten anser att det socialdemokratiska forstaget skulle ge en
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simre cffekt av det hiir bidraget och att det skulle kriiva en omfattande
administration. Det tillfilliga nyrekryteringsbidraget dr avsett att vara en
stimulans insatt under kort tid. For att {4 effekt bor det vara generellt. Det
anmiilningsforfarande som utskottet forutsiitter kommer a1t {8lja med
bidraget ger arbetstormedlingen majlighet att verka for en placering av
arbetssGhande som idr arbetslosa cller har sirskilda svarigheter. Utskottsma-
joriteten har dirfor avvisat det socialdemokratiska forslaget i det avseendet.
Detiir ocksa viktigt attanpassningsgrupperna i féretagen iir med och péverkar
den nyrekrytering som sker.

Pa 1va punkter har vi enats med socialdemokraterna och vilt ge regeringen
tifl kiinna att regeringen skall fa en redovisning av hur samordningen mellan
det foreslagna nyrekryteringsbidraget och andra bidrag som uigdr (0r an
stodja utsatta vrkesgrupper pd arbetsmarknaden kommer att ske och att
regeringen siirskilt skall beakta informationen il de anstillda och deras
organisationer samt ull foretagarna. Utskottet siiger ocksa att det ér viktigt atl
informationen fir ett snabbt genomslag, eftersom bidragsperioden dir avsedd
att starta den 1 juli.

Ingemund Bengtsson pliderade hiir tor att nyrekrytenngsbidraget enbart
skulle utgd il dem som ér foremdl (Br arbetsmarknadspolitiska atgirder av
ndgot slag. Utskottsmajoriteten tror inte att bidraget da far den effekt som det
skulle kuinna fa om det idir generellt. Bidraget dr avsett att ge en allméin 8kning
av arbetskraften. Bidraget skall ocksa vara tillfilligt f6r att pdverka rekryte-
ringsbehovet under det niirmaste aret. Socialdemokraterna erkiinner att den
konstrukiion de foreslar kriver en f6rstirkning av arbetstormedlingarna. Jag
tycker det dr rimligt att ifrigasiitta, om man skall ha en konstruktion som
kriiver en Okad administration. Arbetsformedlarnas uppgift borde vara att
formedla arbeten i stiillet {6r ate syssla med en onddig administration. Vi r
Overens om att arbetsmarknadspolitikens uppgift i att stédja dem som iir
svagd pd arbetsmarknaden. Mcen de svaga grupperna behiver ju ctt mer
ldngsiktigi stéd. Vi har dir bidraget il halvskyddad  sysselsiitining,
jamstilldhetsbidraget, bidraget till beredskapsarbetet osv.

Aven om bidraget utgar generellt innebiir det att om ndgon flyttar {rin ctt
foretag ll ett unnat sd blir det en plats ledig pa det torctag som nuster en
anstilld. P4 det siittet kan kanske nagon pd ortien boende arbetslds fa en
chans. T och med anmiilningsplikien till arbetsformedlingen fir arbetsfor-
medlingen en chans att tate om vilka miinniskor som dit har anmiilt att de
behdver ett jobb. Pd det siittet far man en kontakt mellan arbetstérmedlingen
och foretagen och kan diirigenom t& med just de grupper som ni socialde-
mokrater Smmar {6r. Jug tror diirfér att det i praktiken inte blir ndgon stérre
skillnad.

INGEMUND BENGTSSON (s) kort genmiile:

Herr tdman! Jag kan fatta mig ganska kort. Jag tror mig inte om attidenna
vackra sommuarkviill kunna fSriindra det parlamentariska styrkeforhdllandet.
Jag vill bara gora ett par pdpckanden.

Eva Winther §vertygade mig inte alls om det forstdndiga i den utformning



som utskottsmajoriteten har stannat {ér. Hon sade att det ir bittre au
arbetsformedlarna dgnar sig 4t att formedla arbete dn att de dgnar sig &t
administration. Det var just det jag tramhdll att arbetsformedlarna skall gora.
Men dd miste de ha hjilpmedel, och det ir dirfor vi har gett dem de
arbetsmarknadspolitiska instrumenten i deras formedlingsarbete. Allt detta
gar via arbetsformedlingarna. De har pd sina kontor kontakt med miingder av
minniskor som de forsoker formedla arbete till och som de har stora
svirigheter att & ut i jobb. Genom véart torslag far de en unik chans. Dirfor
vidhaller jag att detiir alldeles riktigt att utforma instrumentet sd att det géller
dem som ir arbetslosa eller dem som ir (6remdl [6r arbetsmarknadspolitiska
dtgiirder. Bidrag skall utgd via arbetstormedlingen och vara till {6r folk som
saknar jobb. inte f6r de yrkesarbetare som byter anstiillning {6r att pd det
siittet fa biittre betalt.

Men jag tror mig som sagt inte vara i stdnd att fdriindra det parlamentariska
liget i kvilll. Det fa bli pd lingre sikt. Dirfér néjer jag mig med denna
replik.

EVA WINTHER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag forstar myeket vidl att jag inte dvertvgade Ingemund
Bengtsson, men jag vill iindd replikera.

Om ndgon byter plats, blir en plats ledig som kan anviindas for att ge
anstiillning dt en arbetslds cller at ndgon 1 arbetsmarknadsutbildning. Jag tror
att den kontakt mellan foretaget och arbetsformedlingen som vi t6reslar
kommer att ge oss mgjlighet att stédja de svaga grupperna ocksa.

Jag troriindd att det langsiktiga stodet dr viktigt for de svaga grupperna. Jug
vill ocksd siga att den utformning av stodet som vi har fGreslagit har
accepterats och foredras av arbetsmarknadsverket, som skall administrera
stddet.

Jag vrkar bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i dess betiinkande
nr 4],

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Det hiir ir ett lustigt hus och en miirklig debatt: Sven-Olov
Trifl lidser dikter och andra befinner sig i Fablernas viirld.

Ekonomiministcrns kompletteringsproposition leder osdkt tanken till
Martin Ljungs visa: Vi ska klara av'et om vienas och spottar i hiinderna. Det
dr samma trosvisshet. Men herr Bohman har alla odds emot sig. Hans
omhuldade och beprisade kapitalistiska system utvecklas lagbundet och inte
enligt den svenske ckonomiministerns fromma énskningar. Diirtor mésie
man i finansplanen erkiinna att forviintningarna slagit slint, och man tvingas
anviinda formuleringen att flera av de nuvarande problemen viintas kvarsta —
det finner man pa s. 10.

Det storsta av “de nuvarande problemen™ ir arbetslosheten. Den dr for
dem som direkt och indirekt drabbas av densamma riitt och slitt cn
forbannelse. Och dven om et rcaktiondrt statsrad nonchalerar arbetsléshe-
ten, hade man efier atla deklarationer som gjorts fran de s. k. mittenpartierna
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kunnat forviinta sig, att utskottsmajoriteten tagit ndgon hinsyn till opposi-
tionens firstag om hur vii virt land skulle kunna komma ur den onda cirkeln
- men Lyvirr,

Propositionen innchéller en alarmerande skrivning: " Ocksd arbetsléshets-
problemet kan komma att f6rviirras, OECD-sekretariatet har beriiknat att en
ckonomisk tillviixt sdvil i hela OECD-omrddet som i Viistcuropa pd ungefiir
4.5 % dr nddviindig f6r att arbetsldsheten skall kunna nedbringas.™ Men inte
ens denna dystra prognos har viickt ndgon reaktion hos utskotismajoriteten.
Och det dr att miirka att det skulle behdvas en tllviixt pd 4.5 % {or att
nedbringa arbetslosheten — inte avskaffa den. Men bdde OECD-sckretariatet
och EG-kommissionen — enligt Dagens Nyheter den 30 maj - ridknar kallt
mad att den s. k. ekonomiska tillviixten, alltsd dkningen av bruttonational-
produkten. blir betydligt mindre: 3,5 % {or OECD-omridet totalt och 2,5 2%
for Viisteuropa. Sammanfattat: att gddsla exportindustrin med skattemedel
loser inte arbetsléshetsproblemet @ Sverige.

I kKompletteringspropositionen finns ingen antydan om plancrade refor-
mer. Tviirtom ir man nu ute efter att pi olika omraden undergriiva redan
beslutade. lett utspel infor avtalsrorelsen 1976 kriivde SAF-ordtéranden Curt
Nicolin en dndrad sjuk{Orsiikring och dtgirder mot korttidstrinvaro. I dag
planerar regeringen atgirder i den riktningen. Man har {6r avsikt att urholka
sjukforsikringen. Den skall éverforas till arbetskdparna som ocksa far skita
kontrollen. Man (orbereder forslag som ger arbetsképarna maijligheter till en
egen privat sjukkontroll och maojligheter att bli av med arbetskraft som inie
orkar hilnga med.

Skulle de uppgifter som i dag forekommer i pressen vara felaktiga, bor
regeringens foretriidare med kraft dementera dem. Men f6rmodligen iir de
inte telaktiga. Vi har en regering som varje dag demonstrerar sin [vhordhet
niir det giiller krav trdn storfinansen och de rika. Nu dmnar man g vidare i
samma [Gljsamhet. Detiir en ny anledning att stirka motstandsrirelsen mot
monopolens och storfinansens regering.

Ola Ullsten var i debatten inne pd vissa vitringar i dagens krisdrabbade
Sverige. Han talade om utliinningstientliga stimningar. Det finns all
anledning tor de demokratiska krafterna i vart land att observera hogerkraf-
ternas dunkla spel. Det giiller inte bara de ckonomiska och sociala tilten utan
ocksd var utrikespolitik. Nu star det klart — det berdrde Ola Ullsten — aut
offensiven pa utrikespolitikens och ckonomins omraden paras med rasistiska
och fascistiska stromningar. Det iir ondskefullt och farligt.

Det iir ingen tilltillighet att det viixer fram saduna stiimningar, att det blir
rasupplopp i Sodertiljc och att invandrare misshandlas och trakasseras pé
andra hall i vart land. Det tllhér niimligen den smuts och orenlighet som
flvter upp iett sumhiille som skakas av kns. Detir stimningar som i tidningar
och massmedia mots med en axelryekning men inte mycket mer. De
kapitaliigande har givetvis inget intresse av att motverka rasistiska stim-
ningar. men det sade inte Ola Ullsten. Kan man f svenska arbetare att tro att
bostadsproblemen beror pd invandrarna i stiillet {6r pd en dalig bostadspolitik.
idr det bra for de verkligt skyldiga. Kan man (3 arbetsldsa svenskar att viinda



sig mot invandrarnua dédrtor att jobben tar slut i stiillet f6r mot det system som
har framkallat kriscen, iir det bra for de kapitaligande.

FOor vart parti. arbetarpartict kommunisterna, framstar det sasom en
mycket angetigen uppgift att mana till kamp mot atla yitringar av fascism och
rusism, att klargdra att invandrarna, saviil studenter som arbetare. har saumma
intressen och att det giller att gd till offensiv {Or en gemensam sak.

Herr talman! Vad som nu stir klart iir att hela det ekonomiska systemet
haller pd att brakua ithop. Det kan inte klaras genom de recept som den
borgerliga regeringen ordinerar, och det kan inte heller klaras genom ett
aterviindande till den politik som fordes fore valet 1976. Den var ocksé i hog
grad beroende av marknadskralternas Iria spel och karakteriserades av ett
fortvivlat sdkande efter atgiirder, som diimpade de viirsta verkningarna av
privatkapitalets vanstyre.

Av budgeten och finansplanen framgar att sedan i januari i ar har det
beriiknade underskottet okat frin 32 miljurder till- 42 miljarder. Den
langtidsbudget som lagts fram avslgjar samtidigt att underskottet i statsbud-
geten kommer att ligga runt 40 miljarder varje ar dnda fram till 1983, Hur det
blir diirefter har man inte ens vagat sia om.

Detta underskott ir alarmerande. Det signalerar en ckonomisk katastrof,
Men det hindrar inte Gosta Bohman och Ingemar Mundebo att égna sig at
skdnmalning om stabilisering av prislige och handelsbaluns och minskad
inflation. Vad handelsbalansen betriiffar skall man akia sig noga for att dra
ndgra stéree viixlar pd den. Importen har minskat, men det dir ett naturligt
utslag av att konsumenternas kdpkraft har minskat. Folk har inte rid att
handla i samma utstriickning som tidigare. Det har inneburit cn viss
utjimning mellan import och export.

Nir vi under forra veckan behandlade energipolitiken, framhdélls det av
vissa foretriidare 16r den borgerliga regeringen som ett glidjande faktum att
energikonsumtionen blivit mindre dn man tidigare forutsett. Men det iir
ocksd en naturlig del av den negativa utvecklingen. Det gir naturligtvis at
mindre ¢nergi nidr den ena fabriken efter den andra Klappar igen. nir hela
branscher gar pa sparliga och jobben {Grsvinner. Inte ér det nédgot hiilso-
tecken, och inte dr det ndgot att glidjas 6ver. At konsumtionen pé
hemmaplan minskar pd grund av att folk far det siimre kan lika litet vara
nagot glidjeiimne.

Den privata konsumtionen méste minska {6r att exportindustrin skall
Kkunna utvecklas, detir regeringens filosofi. Man méste Tdga sig: Vad dr detta
for nonsens? I virt land liksom i andra linder méste det rada en vixelverkan
mellan exportindustrin och hemmaindustrin. Det dr industrisektorer som i
stor utstriickning iir beroende av varandra. Vi ser ju nu vad den sinkta
levnadsstandarden betyder: minskad kdpkraft och minskad konsumtion.

Hur katastrofalt det hiller pa att utveckla sig inser 1. 0. m. en del borgerliga

ckonomiskaexperter. et Kviillséippet 1 TV framiriidde foren tid sedun Ulfaf

Trolle med pdpekandet att miljardrullningen tll féretagen inte rdddar den
svenska ckonomin utan forviirrar krisen. Flans slutsats var att det Krivs
radikala fordndringar i det ckonomiska svstemet, att det giller att viilja
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“blandekonomi eller statssocialism™, {6r att anviinda hans vokabuliir,

Ocksd Industriférbundet har varnat {6r de optimistiska tongéngarna om
konjunkturforbiittring och framhallit. att svenska folket far bereda sig pd au
viterligare skiira ner sin standard. Ja. det dr klart.

Men den borgerliga regeringen vagar inte se verkligheten i vitdgat och
analyserar inte huvudorsaken till den kapitalistiska krisen. Det ir ocksé
sjdalvklart. Det vore detsamma som att utliirda cn dédsattest dver det
nuvarande ekonomiska systemet. Men {orr eller secnare tvingas man méta
verkligheten. Visst kan kapitalismen ¢verleva dnnu ngra decennier. Visst
kan man skjuta krisen framfor sig, men i var upplysta tid kan det bara bli fraga
om en kortare period.

Karl Marx. den store vetenskapsmannen pd samhiillssociologins och
ekonomins omride, har i sin vetenskapliga analys av Kapitalismens system
forklarat den historiska samhillsutvecklingen. Det vi nu upplever. i Sverige
och i den kapitalistiska viirlden dver huvud taget. utgdr en bekriiftelse av
marxismens teori om Kapitalismen.

Sveriges Radio siinde t6r ndgra manader sedan cn serie, som var ganska
intressant.om den ckonomiska utvecklingenide s. k. industrilinderna. Flera
av de ckonomiska experterna konstaterade att man nu inte kommer lingre
inom kapitalismen. att man ir inne i ¢n nedatgdende period. hur man in biir
sig &t. De var forvanade, chockerade och bestorta gver de slutsatser som de
tvingades dra.

Men om de hade égnat sig en smula at att studera marxismens vetenskap
om samhiillsutvecklingen. Lade de inte behdvi sitta och vara t6rvinade i dag.
De som har studerat den marxistiska viirldsaskadningen ir inte (orvanade
Gver den ekonomiska kris som kapitalismens system nu upplever i praktiskt
taget alla industriliinder. De finner situationen helt logisk, eftersom produk-
tivkrafterna har genomgait en sidan utveckling att de har rubbat grundva-
larna {6r systemet.

Utvecklingen i de socialistiska linderna utgor vtterligare en bekriiftelse av
denna slutsats. 1 Sverige har vi en halv mitjon eller fler arbetslosa. I andra
kapitalistiska linder idr arbetslosheten den stora pligan {or massorna. I de
socialistiska linderna garanteras miinniskorna arbete.

1 Sveriga har vi stdlkris. textilkris. varvskris och gruvkris. I socialismens
linder bygger man nya stora stilverk, nyva textilindustrier och utvecklur
varvsniringen.

Man har stabila priser och hyror och ser med férundran p& den galoppe-
rande inflationen i kapitalismens linder.

Nog borde man viil indd dra ndgon slutsats av detta — och det gors ocksi.
Allt fler minniskor har borjat stilla sig frigan: Ar det kanske nagot fel pi det
ckonomiska system som vileveri? Kun lésningen ligga i planhushdllning och
socialism?

Den ckonomiska krisen i vart land uppges ofta bero pd att det rdder brist pd
Kapital. Det skall man nu rdda bot pi genom att ge kapitalel viterligare en stor
subvention genom avskaffandet av arbetsgivaravgiften. Allt tyder pa att
regeringen har stirrat sig blind pd 1Gretagens pdstidda svdrigheter, som



framior allt uppges bero pd kostnadsliget. Men faktum dir att trots att
foretagen mellan 1977 och 1978 enligt nationalbudgeten $kat sina vinster
med tillsammans 13,5 miljarder kr.. har detinte lett till att investeringsviljan
Okul. utan investeringarna fortsiitter att minska. D4 mdste man Iriga sig:
Varfisr investerar de stora monopoltoretagen inte detta kapital?

Jo. det beror helt enkelt pa att det inte finns nagra investeringsobjekt som
ur kapitalisiernas synvinkel ger tillriickligt hog avkastning. Kapitalexport.
spekulation med valutor. virdepapper, mark och bostider har varit mera
1onande. 1Jet har ocksd varit mer I6nande att investera i andra Yinder dn i
Sverige. och da har man gjort det. Att allt fler blir arbetsldsa pd hemmaplan
hekymrar inte kuapitalisterna.

Socialdemokraterna har vid finansutskottets betiinkande nr 40 fogat
mycket [inga och omfattande reservationer som alternativ till den borgerliga
ekonomiska politiken. Arbetarpartict kommunisterna kan stédja de flesta
konkreta forslag som finns dir.

Man foreslér fran socialdemokratiskt hdll en temporiir hdjning av det
allminna barnbidraget med S00 kr. att utbetalas niista &r. Det har vi
naturligtvis ingenting emot.

Man 10resldr sinkning av priserna pa baslivsmedel. Siitvtallet dr detta en
dtgiird som vi inte kommer att motsiitta oss — tviirtom.

Man gir emot slopandet av arbetsgivaravgiften. med den riktiga motive-
ringen att det innebiir en viterligare subvention ull de kapitaliigande och att
det inte kommer att skapda de nya jobb som landet behver.

Vi delar dock inte den allminna filosofi som genomsyrar de socialdemo-
kratiska reservationerna — tron pa att krisen skall kfaras genom kapitalismens
sjilvldkande formdga och att man genom fortsatt lappande skall Tdsa
problemen. Men reservationerna innehdller dock konkreta {orslag, som
naturligtvis iir bittre dn den borgerliga utskottsmajoritetens, och vi kommer
dirfor att rosta or dem sedan vira egna forslag har voterats bort,

Ocksd vi anser det viktigt - i motsats till utskottsmajoriteten — att dka
minniskornas konsumtionskraft. Dirfor har vi f6reslagit pris- och hyresstopp
med omedelbar verkan. Vi vill héja folkpensionernas grundbelopp. si att
pensioniirernas kopkraft terstiillis. och vi vill ha en siinkning av folkpensio-
nernas indextrdskel titl 2 %.

Vir motion innehdller ocksa krav pa dtgiirder for att stoppa Kapitalexpor-
ten. Resurserna miste anvindas for att skapa jobb hiir hemma och inte
utomlands. Vi {oreslir stopp for all utdelning av aktievinster. Vinstmedlen
bor anviindas f0r investeringar och for att skapa nya arbeustilltillen och inte
tor att gdda akticiigare.

Arbetarpartict kommunisterna {oresldr vidare en plan {or nationalisering
av vikliga nvekelindustrier, banker och forsiikringsbolag sumt uppbyggnad av
nya statliga basindustrier. Vi {Gresiar konkret att bostadshvggandet skall dka
till minst 75 000 ligenheter i ar och 100 000 niista ir. Vi vill ha Gkad handel
med socialismens linder och de progressiva u-linderna, och vi begiir
nedskiirning av de militiira rustningarna med 50 %.

Underskottet i budgeten kan, anser vi, minskas genom skirpt bolagsbe-
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skattning, dkade skatter pa arv och férmdégenhcter, genom inkomster [ran
nationaliserade foretag och genom minskade militirutgifter.

Vi séiger inte att vara f6rslag ull atgérder skapar 400 000 nya jobb cller
100 000 nya jobb. eftersom allt sédunt bollande med siftror inte fyller nagot
vettigt syiie i realiteten. Det finns bara ett rimligt krav att stéilla, och detiiratt
varje miinniska skall till{rsiikras den elementiira miinskliga riittigheten att ha
ett jobb.

Vidr siérliga att visiiger attiiven de forstag som vi kommunister nu stiiller
dr begriinsadc till sin karaktir. Vi ser dem bara som nddviindiga etappmélicn
antimonopolistisk politik {or att sld tillbaka hogeroffensiven och torsvara
arbetarklassens standard. For att pd lingre sikt skapa trygghet for arbetar-
klassen finns ingen annan losning in vergdng till socialistisk planhushill-
ning.

Ocksa pa socialdemokratiskt hall borde man nu kunna inse att det inte bara
ir regeringen och dess politik det ir fel pd. Det dr hela systemet som mdste
vriikas 6ver idnda for att jobben skall siikras, for att vart land skall utvecklas —
och for minniskornas skull.

Kapitalismen har haft sin progressiva, sin uppétgiende period. Den
perioden dr slut, och nu gir det bara neddt. Ju snabbare miinniskorna inser
detta, desto bittre f6r alla utom de kapitaliigande.

Var motion 1969 klargor vad vi vill goéra i nuct och i framtiden. Jag vill yrka
bifall til} den t samitliga delar.

Med detta anforande, under vilket talmannen overtog ledningen av
kammarens [Orhandlingar, var Overliggningen slutad.

Finansutskottets betinkande nr 40

Punkten 4

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reserva-
tionen nr 1 av Kjell-Olof Feldt m. fl., 3:0) motionen nr 1975 av Lars Werner
m. {l. i motsvarande del sumt 4:0) motionen nr 1969 av Rolf Hagel och Alf
Lévenborz i motsvarande del, och forklarades den forsiniimnda proposi-
tiongn vara med Sverviigande ja besvarad. DA Hugo Bengisson begirde
votering upptogs 6r bestimmande av Kontraproposition i huvudvoteringen
de dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening {or sig. Sedan Nits Berndtson begiirt votering upptogs {6r
bestimmaunde av kontraproposition i voteringen om kontraproposition i
huvudvotzringen dnvo propositionerna under 3:0) och 4:0), av vilka den
under 3o ungivna forklarades ha flertalets mening fGr sig. Al Livenborg
begiirde emellertid votering. vartor filjande voteringsproposition uppliistes
och godkiindes:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kontra-
proposition 1 huvudvoteringen angdende finansutskoticts hemstiillan i
betiinkandet nr40 punkten A mom. | antar motionen nr 1975 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del rostar ja,

den det gj vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren till kKontraproposition i {Grstniimnda votering
antagit motionen nr 1969 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande
del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di Alf Lévenborg begiirde résirik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja—- 19
Ngj - 2
Avstar — 283

I enlighet hiirmed blev foljunde voteringsproposition for voteringen om
kontraproposition i huvudvoteringen uppliist och godkiind:

Den som vill ait kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende finansutskottets hemstillan i betiinkandet nr40 punkten A mom. |
antar reservationen nr 1 av Kjell-Olof Feldt m. fl. réstar ja,

den det ej vill réstar ngj.

Vinner ngj har kammuaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 1975 av Lars Werner m. f1. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamater ha rostat {6r ja-propositionen. Da Nils Berndtson begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
(6ljande resuftat:

Ja ~ 136
Nej — 15
Avstar - 156

I enlighet hiirmed blev {6ljande voteringsproposition {6r huvudvoteringen
uppliist och godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller finunsutskottets hemstiillan i betin-
kundet nr 40 punkten A mom. 1 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Kjell-Olol Feldt
m. 1L
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Vid omrostning genom uppresning (Orklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {0r ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begiirde
réstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav oljande resultat:

Ja - 159
Nej — 135
Avstiar - 14

Mom. 2-4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt,

Punkten B
Utskotiets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets hetinkande nr 56

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskotiets hemstiillan. 2:0) reserva-
tionen av Erik Wiirnberg m. fl. samt 3:0) det av Inga Lantz under
overlidggningen framstillda vrkandet. och forklarades den {Grstnimnda
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Da Erik Wiirnbery begiirde
volering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnvo de bada
dterstdende propositionerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening f6r sig. Sedan Inga Lantz begiirt votering betriiffande
kontrapropositionen upplistes och godkiindes [6ljande voteringsproposi-
uon:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiiende skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 36 antar rescrva-
tionen av Erik Wiirnberg m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
det av Inga Lantz under dverliggningen framstéllda vrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamater ha rostat {or ja-propositionen. Da Inga Lantz begiirde rostriikning
verkstiilldes  votering med omrostningsapparat. Denna omrésining  gav
{Gljande resultat:

Ja - 137
Nej — 135
Avstdr — 157

I enlighet hiirmed blev 6ljande voteringsproposition  uppliist  och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillun i betiinkandet
nr 56 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. 1



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. D Erik Wiirnberg begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
(6ljunde resultat:

Ja — 158
Nej — 147
Avstir - 1

Skatteutskottets betinkande nr 57
Utskottets hemstiillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betankande nr 41

TALMANNEN: Propositioner stills forst betriiffande den allmiinna
motiveringen. Diirefler foretas utskottets hemstillan och dirtill hérande
motivering till avgdrande momentvis.

Den allminna motiveringen

Propositioner gavs pi godkiinnande av dels utskotiets motivering, dets den
1reservationen nr 1 av Ingemund Bengtsson m. fl. anforda motiveringen, och
forklarades den fOrra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
Ingemund Bengtsson begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren godkiinner den allminna motiveringen i
arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr 41 rostar ja,

den det gj vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen nr | av Ingemund
Bengtsson m. 1. anfsrda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Ingemund Bengtsson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparal. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 140
Avstar - 14

Mom. | och 2

Kammaren bitoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tionen nr 2 av Ingemund Bengtsson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja bhesvarad. Sedan Ingemund
Bengtsson begiirt votering uppliistes och godkiindes {oljande voteringspropo-
sition:
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Den sony vill att kammaren bitaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 41 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Ingemund Bengtsson
m. 1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. DA Ingemund Bengtsson begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omirdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 161
Negj - 152
Avstdr — ]

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bitohs.

Mom. Y och 6

Propositioner gavs pd bitall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Ingemund Bengtsson m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen  vara med dverviigande ja besvarad. Sedan  Ingemund
Bengtsson begiirt votering uppliistes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammuaren bifaller arbetsmarknadsutskotiets hemstilfan i
betiinkandet nr 41 mom. 5 och 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej hur kammaren bifallit reservationen nr 3 av Ingemund Bengtsson
m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedamdter ha rostat for ju-propositionen. Da Ingemund Bengtsson begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav oljande resultat:

Ja - 161
Ngj — 141
Avstir — 14

Mom. 7-10)
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.



§ 2 Vapenfri tidnst (forts.)

Fortsatics  dverlijgeningen om  forsvarsutskottets  betiinkande 1977/
FO.L0.

PER PETERSSON (m):

Herr talman! Det nu toreliggande betiinkandet har redan varit foremdl 1or
ent utdragen riksdagsbehandling, Med stdd av den motivering som utskottet
anfort vrkar jag bifall till utskottets hemstiliun.

HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! De beslut riksdagen nu skall fatta innebiir en viktig och
viillkommen liberalisering av vapenfrilagstiftningen. Bade villkoren {or att
erhiilla vapentyi tjiinst och formerna f6r prévningsforfarandet blir uvseviirt
mer generdsa iin i dag. Tiidnstgoringsalternativen blir fler. och sanktionerna
med upprepade fingelsestrafl dndras Gl villkorlig dom och hogst et
fingelsestraft,

Aldrig tidigare har en proposition gatt si langt i friga om att oka
mdjligheterna tll vapenfri ginst. Detdr sjilvkiart att vi {rdn folk partiet hilsar
detta med stor tllfredsstillelse. Genom artiondena har en rad framstotar
gjorts frin liberaler och dessforinnan av det frisinnade partiet 16r atu {Griindra
lagstiftningen sa att unga midn inte tvingas tll vapenbruk mot sitt cget
samvete. Det har varit ett segt och trdgt arbete att genomtora denna
liberalisering —och 1940-talets beredskapsir visade att vapentrilagstifiningen
hotades av kratter som ville inskriinka hidnsynen tll samvetet i Kigen di det
verkligen giller.

Folkpartiets partiprogram slar fast att ingen far mot sitt samvete tvingas att
gora vapentjiinst. 1977 ars landsméte upprepade detta krav och stillde sig
bakom forskaget fran folkpartisten Birger Maller, niir han 1 vapenfriutred-
ningen som ensam reservant kriivde ett avskaftande av provningstérfaran-
det. Hittillsvarande ordning ger stora ritissitkerhetsproblem, med skdnsmiis-
siga avgoranden och mingder av marginalfall. Provningsiorfarandet iir
tidstdande och skapar psykologiskt negativa effekter.

Orimligheten framgdr av det stora antal som varje ar valt att gd i fiingelse
efter att ha {aut ansdékan om vapentri tjiiinst avslagen — ansdkningar pa
principiella. icke-selektiva grunder. Vapenlrindmnden har alltsa inte fOrstitt
att dessa s6kandes dvertygelse ete. varit stark, men sjilva har de i efterhand
bevisal motsatsen genom att hellre ta fiingelsestraft dn genomgd utbildning
for att bruka vapen.

Propositionens torslag innebiir en betvdande liberalisering i {6rhallande till
utredningens majoritetstarslag. Grundregeln i regeringst@rslaget dr att man
skall utgd frin att ansokan dr allvarligt menad. En ansokan skall diirfor
beviljus sdvida inte patagliga skiil talar mot detta. Propositionen nimner (va
sadana skidl - att det dr fraga om uppenbara mussansékningar och att det av
omstindigheterna Klart framgar att vad sdkanden egentligen cfterstriivar iir
anstand med militdrydnstgdringen.
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Den stora och viktiga foriindringen idr alltsd att man i {ramtiden skall utgd
fran den enskildes cgen ansékan, som betraktas som allvarligt menad.

I det hittillsvarande systemet finns utredare ., som utsiitter den sékande tor
ganska ingdende (Orhor. Det linns vittneshdrd om att minga upplever
formerna 6r dessa férhor som stétunde. Efter forhoret gor utredaren en
beddmning. och han elter hon siinder in referat av samtalet och sitt eget
forslag till niimnden, som direfter avgdr drendet.

I propositionen beskrivs det framtida systemet, och dir utgar utrednings-
samtal av hittillsvarande slag. Ett bifall tll propositionen innebiir att ansékan
om vapendri iinst alltiiimt skall vara skrifilig och innehdlla de skidl som
sékanden vill &beropa samt hans dnskemal om slag av tiinstgdring: intyg och
andra handlingar som den sékande Onskar dberopa kan bifogus ansok-
ningen.

Niir vapenfriniimnden har fiu in en sddan ansdkan, bor den sdkande kallas
till obligatoriskt sumtal med en siirskild utredningsmun. Utredningsmanncn
bor dirvid klargora innebdrden av vapenfrilagens torutsittningar for vapenfri
tiiinst. Den sokande bor vidare A information om den vapentTia tinsten samt
om konsekvenser av hans stilllningstagande, bl. a. lingre Ginstgoringstid och
skyldighet att fullgdra f6r samhiillet nyttig verksamhet inom totalforsvarct,
Under samtalet bor ocksa klurgoras den sdkandes limplighet och intressen
tor olika alternativ av vapenfri Gjiinst. Vidare bér den sokande ges majlighet
att redogéira for skiilen titl att han inte vill bruka vapen.

Efter detta samtul bor den sdkande ges en viss obligatorisk betiinketid. Om
han efter betiinketiden star kvar vid sin uppfattning, bér han skritiligen
bekriifta att bruk av vapen mot annan ir sd ofdrenligt med hans atlvarliga
personligy Gvertvgelse, att han inte kommer att fullgéra viirnpliktstjinstgo-
ring. Han bor ocksd bekriifta. om hun ir villig att fullgdra viirnpliktstjinst-
goring. Han bor ocksa bekriifta. om han dir villig att fullgdra vapenfri tjinst.
Han bar om mojligt ocksd forete imyg fran person, som kan antas ha god
kiilnnedom om den sokandes {6rhdllanden.

Om det gamla systemet kiinnetecknades av misstinksamhet mot den
enskilde och et niirgdnget utredningssumtal sd blir alltsd det framtida
provningsforfarandet uppbyggt pa att man tror pd den enskilde och att
huvudvikien Liggs vid att ge honom information innan han slutligt bekriiftar
sin ansdkun,

Det i propositionen beskrivna provoingsforfurandet innebiir. att den
enskildes bevisborda for styrkande av den dvertygelse han hiivdar inte
behover vira tung.

L&t mig framhdlkatt enskilda ledamiter eller stutsrdd inte kan gora giltiga
tilliggsuttolkningar utéver den text som finns i propositionen och utskotts-
betiinkandet. Alla vet att denna fraga varit {oremal {6r kompromissande och
detiir dirfor dokumentets text som giiller. Hur starkt regeringen star samlad
kring denna text framgdr ocksd av dess uttalanden efter lagradets yitrande.
Statsridet uvger dd for regeringen den meningen att man i allmiinhet ér
hiinvisad till att bygga pa vad den enskilde sjilv uppger. Det i propositionen
toreslagna provningsforfarandet utglr enligt statsridet frdn denna grundlig-



gande fGrutsiitining.

Aven vid utskottsbehundlingen var denna enighet hos majoriteten Klar.
Detsiirskilda vitrande i fraga om prévningstorfarandet dir det onskas en mer
ingaende provning har uiskotiet alltsd inte stillt sig bukom. vilket kan ses
somen klar markering. Jag vill som positivi notera att i friga om provningen
har de socialdemokratiska ledamdterna i utskottet och motioniirerna bakom
den stora socialdemokratiska motionen i dmnet inte haft ndgon avvikande
upplattning.

Forsvarsutskottet tillstyrker den hiberalisering av prévningsforfarandet
som regeringen [Breslagit. Motioner fran olika hall som {Greslagit en ordning
mer i linje med nuvarande ordning eller paminnande om majoritetsforslaget i
vapeniriutredningen foreslds av utskottet bli avslagna.

Det nya provningstorfarandet och den betydligt mer generdsa utform-
ningen av den s. K. villkorsparagraten. alltsd forutsiittningarna for ait den
enskilde skall vara beriittigad Gl vapeniti Ginst, innebir rimligen att klart fler
personer dn med den nuvarande lagen fir vapenfri tiinst, En viktig
landvinning iir — som statsrdet ocksa framhaller i propositionen —att det nyu
pravningsforfarandet bér minska de risker t6r misstag som nu kan {Greligga.
bl. a. beroende pd skilinader i formagan att utiryeka sig i tal och skrift. nigot
som flera remissinstanser pekat pi.

Det dr sjdlviallet inte majligt att med ndgon siikerhet ange vilket antal
vapenfria vi kommer att fi i framtiden. Antalet dr ju inte bara beroende av
lagstiftningen - eftersom antalet vapenfria kunnat variera dr {rin dr. iven fast
muan anvint samma lag. Det enda vi med siikerhet kan sdga dr att den
liberaliserade lagen varje enskilt dr bor ge fler vapenfria fin om vi haft den
hittillsvarande lagen kvar.

Forsvarsutskottet upprepar propositionens ord om att difrest den angivna
ordningen skulle visa sig leda till svdrigheter eller missbruk far den sjilvtallet
Overviigas pa nytt for att man skall nd det mil som anges i propositionen.
namligen att alla somér berdttigade till vapentr Ginst far siddan tiinst och att
samtidigt den allmiinna virnplikien uppritthalls.

Vapenfrilagstifiningen syftar allisd Gll aw majligedra {6r den enskilde au
befrias tran viirnplikten och dess vapenbruk. [ stilllet far den enskilde gira
tinst inom civila delarav totalfgrsvaret, Det giiller civiltdrsvaret. ekonomiskt
forsvar, sjukvarden i krig, kommunernas sociala arbete i krig ele.

Nagon lagstadgad riitt att ocksa bli befriad fran tjinst inom civila
totalftrsvarsgrenar finns inte. Skulle en sadan i tilkomma maste den
rimligen knvtas Gl alla de fvra civila pliktlagarna. alltsa lagarna om
civilforsvarsplikt. allmiin gjiinstepliki. tiiinsteplikt {or vapentria och Ginste-
plikt 1or sjukvardens personal,

Definitionsmiissigt ingdr viill nistan all i krigstid bedriven verksamhet i
totalfSrsvaret. Insatserna f0r att riidda liv — inom civilférsviaret och inom
siukvarden — tir mycket stor betydelse. Genom aktuella internationefla
dverliggningar om folkriitten i krig finns torslag om att civilforsvaret i olika
Linder skall tillerkiinnas ungefiir sammu stillning och skvdd som Réda
korset. Mot den bakgrunden ir det viterst angeliget att vi snarast fir en
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l6sning pé frigan att ta bort fran civiltorsvarcet de nuvarande beviipnade
bevakningsstyrkorna. Civilforsvaret bor ocksd dopas om till det mer klurgo-
rande och beskrivande uttrycket “befolkningsskyddet™.

Det {ir min 16rhoppning att det nya prévningsforfarandet genom sin
informationsskyldighet gentemot den enskilde skall kunna undvikaen del av
nuvarande missupplattningar om de civila total{rsvarsgrenarnas uppgilter i
krig och beredskap.

Samtidigt som detta sugts maste vi naturligtvis vara medvetna om att det
tfinng minniskor som kan ha inviindningar ocksd mot de civila pliktlagarna.
Det finns ju exempel pd fingelsestraft till f8ljd av viigran bade i fraga om
vapenlria tinstepliktigas krigsplacering och i friga om civilforsvarsplikt.
Man kan om dessa fingelsestralt sjitvklart siga detsamma som om
fingelsestralt vid viigran att fullgora vapentjdnst — redan niirvaron av straff ir
cn belastning (6r totalforsvuret som sdant. Detér dirfor dnskviirt att sd langt
som mojligt finna former som minskar riskerna {or sadana fiingelsestralf.

P sikt kan det dirfor vara skil att se dver samtliga tyra civila pliktlagar
inom totaltdrsvaret for att soka 1a ned antalet tingelsedomar av det hiir slaget.
Sirskilt skulle det kanske bli aktuellt, om vi fick en totalfSrsvarslag {6r
pliktiinstedring inom bade civila och militiira delar. Det bor vara méjligt att
elterstriive. ett antal funktioner som ligger “utom totalférsvaret™ i den
meningen att de inte leder till krigsplacering, Denna uppfattning har
folkpartiet Linge hivdat.

I och for sig innchaller flera av de socialdemokratiska tankegingarna i
dagens drende dtskilligt av viirde. Bade i vupenfriutredningen och motions-
ledes finns liknande tankegdngar ockséa fran liberalt hill. Lat mig sidgaattt. ex.
forstaget om en mindre utredning om bistindsarbete sdsom ctt av tjinsigs-
ringsalternativen funnits med. Men i denna omging har det viktiga varit att fa
en bra l0sning i {raga om provningstorfarandet. och detta har bestimt vad vi
kunnat ligga friimst vikt vid i arbetet pa att fa fram en bra proposition.

Herr talmant Jag har i Tlera sammanhang hort roster som menar att en
liberal vapznirilagstifining dirett hot mot den allmiinna viirnplikten. Detiirett
pastdende som synes mig alltfér onvanserat och diirmed felaktigt. En hird
vapenirilugstifining ir niimligen. som jag ser det. ocksa ett hot mot den
allmiinna viirnplikten.

Envapentrilag. som innebiratt ett betvdande antul unga miin arligen doms
il fingelsestraff, dr nidmligen en mycket pligsam féreteelse i ett humant
samhiille. Allt fler miinniskor maste déd (riga sig om inte detta pris (Or den
allminna virplikten blir alltfor hdgt. Maste man verkligen driva den
allmiinna viimplikten Gl sddan yvitertighet att méanga sjilvstindigt tinkande
och ofta djupt samhiillsmedvetna ungdomar blir behandlade och betraktade
som brottslingar? Min slutsats iir given — det ér littare att motivera den
allmidnna viirnplikten for miinniskor. om dér finns en gedigen och generds
hestiimmeise om undantag for dem som har en personligt tillvunnen
overtveelse att inte anviinda vapen.

Detdr ju dessutom inte sd, att de vapentTia i dag ger oss ett svagare {orsvar
an viannars skulle ha hatt. Det som har minskat inom det militira tSrsvaret



under senare tid och som fortsitter att minska dr de kvalificerade f6rbanden
till lands, till sjoss och i luften.

Det finns mycket som talar f6r att man i framtiden bor dverlata it de civila
delarna av totalforsvaret en del av den drliga kontingent som nu uttas {or det
militiira fOrsvaret. Civillorsvaret har ett mycket stort behov av personell
f6ryngring. Sjukvérden har stort behov av fler personer i krigstid. Kommu-
nernas krigsplanliggning skulle underlittas om kommunerna ocksd fick
disponera yngre miin. [F6r stora delar av det ekonomiska forsvaret vore det
ytterst angelidget att f behdlla en del av de yngre min, som i dag gar ll
militirt [Grsvar. Det kan dirtor mycket vill bli s, att de civila delarna av
totalférsvaret i en annan, lingre bort liggande framtid tilltors dtskilliga yngre
miin, alltsd diven sddana som i och {6r sig skulle ha varit beredda att fullgdra
vapentiinst.

Talet om att vapenfria skulle hota den allmiinna viirnplikten synes mig
alltsd felaktigt och onyanserat. Sidant tal dr niirmast oférskimt mot
civilforsvaret, det ekonomiska forsvarct och sjukvarden i krig. [ varje fall
borde sdduna partier och debattorer, som menar att det ir angeliget att
forstdrka de civila delarna av totalforsvarct, akta sig for att i den hiir frigan
anviinda uttryck, som tvder pd att man bara betraktar militirt forsvar som
betydelsefullt. Det finns t. ex. undersékningar, som visar atl just den
otillriickliga sjukvérden i krig — bdde den civila och den militdra — ér den
kanske besviirligaste flaskhalsen inom vart totalférsvar. Det finns allisd. som
jag ser det, mycket starka skiil att bejaka en liberalisering av vapenfrilagstift-
ningen.

Herr talman! Med den hiir motiveringen yrkar jag pd samtliga punkter bifall
till forsvarsutskotiets hemstillan i betiinkandet nr 28.

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag noterar att Hans Lindblad mer entusiastiskt én t. o. m.
[Brsvarsministern sluter upp bakom den proposition vi nu har att behandla.
Visserligen uppehdller sig Hans Lindblad uteslutande vid folkparticts
formuleringar i betdnkandet niir det giller frigor som har att géra med
provningsforfarandet. Det kanske han gor ritt i. Men jag tycker att det hade
varit viirdefullare, om Hans Lindblad ocksd hade tyckt till litet grand om de
tva torsta paragraferna i den nva lagstiftningen.

Jag menar att dessa bada paragrafer med den utformning de fatt inte
upplvller kraven pd en klar lagstiftning, och att de sdledes ganska snart
kommer att upplevas av folkpartiet som stora hinder nir det giller att ge
vapenfrilugen den omfattning, inriktning och betyvdelse som den borde ha.

Jag tror att folkpartiet har, som man kunnat ldsa i ndgon tidning,
misslyckats nidr det giller att fa sina synpunkter beaktade, diirfor att man inte
tagit hinsyn till just de tva inledandc paragraterna. Jag menar att dessa haren
oklar formulering, som iir simre én den tidigare och som ir definitivt simre
in formuleringen i utredningens forslag.
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HANS LINDBLAD (fp) kort genmiile:
Herr talman! For mig dr det uppenbart att propositionen, i térhallande till

just utredningens {Grslag, innebir cn mer generds beddmning nir det giller

proviningsforfurandet.

Detir klart utsagt att man utgdr frdn den enskilde och tror att hans ansdkan
drallvarligt menad. Det iir bara i noga specificerade undantag som man inte
kan bifalla ansékan. Det vore mirkligt om man med ctt sddant préovnings-
(Griurande skulle behdva uppleva att minniskor siitts 1 fingelse och att en
nimnd uttalar att den vet biittre och att den enskilde skall i fiingelse., dirfor att
man frin nimndens sida inte tror pd den enskildes uppgifter. Det dr det
viktiga. Forsta paragrafen i denna lag och provnings{Ortarandet avgdr om vi
verkligen har en riitt {6r de miinniskor,som vill slippa vapentjiinst pa grund av
egen personlig Overtygelse. Det grundliggande hiir var att vi fick en
proposition, dir man gick lingre dn man gjorde i utredningen i det
avscendet.

Sa till 2 §.som avser ndgonting helt annat. Det giiller hiir de miinniskor som
har riitt att slippa vapentjinst. men som viigrar att gora annan (jinst, sdsom
inom sjukvérden. civillorsvaret, ekonomiska forsvaret eller totalfdrsvaret.
Hiir har man inte ndtt sd [Angt. som t. ex. Birger Maller i utredningen ville.
Detta dr vil iindd en mindre viktig fraga. Det viisentliga iir att man inte skall
behdva gira vapentjinst mot sin vilja.

Jag tycker kanske att Rolund Briinnstrom borde ha miirkt att jug fignade en
hel del av mitt anférande at just detta problem: Vad skall man kunna £ viigra
ocksd av civila funktioner? Om det skall vara majligt att slippa ocksa civila
funktioner ir det litet ologiskt att detta bara skall giilla {6r mén i viirnpliktsal-
dern. Motsvarande paragraf borde i s& fall finnas i civilforsvarslagen och giilla
fir miin och kvinnor upp till 63 ar. En motsvarande paragraf borde finnas pa
sjukvardspersonal och i den allmiinna tidnstepliktslagen. Jag tyeker att detiir
en vidare och viktig friga, men det viktigaste nu dr vl att fi en mveket

generds liperal lag just {6r dem som vill viigra att biira vapen.

ROLAND BRANNSTROM t(s) kort genmiile:

Herr talman! Det iir inte helt ovanligt att regeringspartierna inte nér inda
fram. Det har ju Hans Lindblad erkiint niir det giller 2 §. Jag skulle ha
uppskattat att om Hans Lindblad hade gjort en konsekvent koppling mellan
1 $ och 2 ¥ och det han pliaderar f6r sisom varande det mest viirdefulla i den
nvi lugstiftningen.

Jug delar Hans Lindblads uppfattning att minniskor som har en sddan
overtygelse att det dr omajligt for dem att anviinda vapen naturligtvis skall
belfrias frin sddan tinstgdring. Men vi har rimligtvis ocksd att 1a andra
hiinsyn i dessa sammanhang. diirforat samhiillet ju stiller krav. Vi har hiiratt
goru med tva mot varandra stridande lagstiftningar: en pliktlag och en lag som
skall medge unduntag fran pliktlagen. Jag tror att det dr myeket viktigt att
uppmiirksamma det forhallandet.

Sedun sade Hans Lindblad att niir-det giller det hir forslaget stir alla de

borgerliga partierna bakom regeringen. Jag skulle vilja ifragasiitta det litet



grand och pdminna Hans Lindblad om en debatt som fordes i utskottet om
forsok att hitta battre formuleringar av | § och 2 ¥ i denna lag.

Jag skulle ocksd vilja stilla en liten fraga till de centerpartister som i
utskottet delar ansvaret med de andra tva regeringspartierna: Hur dr det
egentligen med centerpartiet? Ar det svart att std upp hiir i kammaren och
forklara varfor centern hamnat pd den hiir linjen nidr det giller den nya
vapenfrilagen? Ar det svart f5r t. ex. representanten for ungeentern Gunnar
Bjork i Giivie att std bakom det hir torslaget?

HANS LINDBLAD (fp) kort genmiile:

Herr talman! Roland Brinnstrom efterlyste en koppling mellan 1 § och
23,

I 1§ anges villkoren for att f& vapenfri tjianst, dvs. slippa militirtjinst. 2 §
innchaller bestimmelser om tjiinstgdringsalternativ. Men vad debatten giiller
iir: Skall orden “under beredskap och krig eller totalforsvar™ ingd? Och dé
finns cgentligen ingen koppling, dirfor att 1§ ger mgjlighet att slippa
militiirtjiinst. Det finns vissa personer som inte vill gdra militirjdnst men inte
nagon civil totalférsvarstjiinst heller. DA blir det egentligen ointressant om
vederborande fir vapenfri tjinst, for han tiinker intc géra vare sig det ena eller
det andra. ’

I verkligheten iir det pd det sittet att socialdemokraterna, om jag har fattat
er riitt, tvcker att de hidr miinniskorna i allminhet skall tjinstgora — det giller
bara att hitta mjukare former. For visst skall de i krigstid gora cn
samhiillsnyttig insats inom funktioner som ir viktiga.

GUNNAR OSKARSON (m}: .

Herr talman! Till forsvarsutskottets betinkande nr 28 har jag fogat ett
sirskilt yttrande som tar upp provningsforfarandet vid ansékan om vapenfri
tjdnst. Mot bakgrund av vad som foreslés i propositionen och i utskottsbe-
tinkandet kan det finnas anledning att stiilla frigan om avsikten ir att cn
verklig provning skall komma till stdnd.

Enligt lagtexten skall vapenfrindimnden prova om den vapenfrisokande
uppfyller kraven {or vapenfri tjinst enligt 1 §. For att nimnden skall kunna
gora en sidan prévning maiste den, efter vad jag forstar, ha ett underlag pa
vitket provningen kan ske. Nimnden har enligt nimnda paragraf att prova
sannolikheten av att den viirnpliktiges pdstdende “"att bruk av vapen mot
annan ir sd of6renligt med den viirnpliktiges allvarliga personliga vertygelse
att han icke kommer att fullgéra vidrnpliktstjinsigoringen™ édr allvarligt
menad och grundad pa djup personlig Svertygelse.

Lagradet har stiilltsig tveksamt till det toreslagna provningsforiarandet och
ifrigasatt om det verkligen ir frdga om en provning cller om det endast iir ctt
anmiilningsforfarande. 1 det senare fallet skulle. som lagrddet framhaéller,
vapenfrinimnden {3 endast en registrerande funktion.

Lagrédet anser sig dock kunna utgd ifrdn att avsikten 4r att en verklig
prévning av ansokan skall komma till stdnd. Departementschefen framhaéller
med anledning av lagridets vitrande att lagforslaget innebdr att en provning
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Nr 162 av ansokningen skall sk men att sdkandens bevisbdrda inte bor vara tung.
Fredagen den Av detta yvitrande av departementschefen framgdr att en viss bevisborda
2 juni 1978 avilar den sékande.

Detta lader mig till att den sékande skall redogéra {Gr sin instiillning och att

en sddan redogorelse skall ingd i det underlag pé vilket vapenfrinimnden har
attgrunda sitt bestut. Om vapenfrinimnden inte far ett sa langt mojligt sukligt
underlag {or sitt stillningstagande ter sig niimndens dverviigande mot

Vapenfii tjinst

bakgrundg av 1 ¥ som helt meningslost.

Denna tolkning av det forestugna provningstérfarandet framgar av mitt
siirskilda vtirande. Och med denna tolkning godtar jag i likhet med uiskottet
att provningstorfurandet forenklas, dock utan att man avstdr fradn ett
godtagbact undertag for bedémningen. Utredningssamtalet bor. som ocksd
vapenfrivtredningen framholl, koncentreras kring frigan om bruk av vapen
och om arten av den sdkandes, som det stdr i paragrafen, “allvarliga
personliga dvertygelse™. Med ett sddant forfarande torde man sd tangt det ir
mojligt kunna undvika misstag vid beviljande av vapentn tiinst.

Herr talman! Jag finner det mycket angeliget att nd fram tillen ordning diir
vapenfrinimnden far et sddant underlag att den kan gora en sa langt majligt
rittvisunde bedémning av ansdkningarna — riittvisande inte bara mot dem
som soker vapenfri tjinst utan mot alla dem av vdru viirnpliktiga som, i
lojalitet och solidaritet mot samhiillet och samhillsmedborgarna. pliktskyl-
digt fullgor sin viirnplikt. Och dessa vara viirnpliktiga fullgdr denna plikt och
skyldigher. trots att det hos de alira flesta fOr att inte siiga alla, vagar jug pistd.
finns en inneboende. djupt rotad motvilja mot att bruka vapen mot nigon
annan minniska. De gor detta personliga ofter eller uppolfring helt naturligt i
torsta hand i mer eller mindre uttalade forhoppningar om att de inte skafl
behova stillas infor den svara uppgiften att bruka vapen mot annan. Men de
ir beredda att gora denna insats dven om det medfor allvarlig samvetsnad,
och det sker med en kiinsla av att ta ansvar {or landets frihet och oberoende
och tor att skyddua vara medborgare, deras fri- och riittigheter, vart samhiills-
skick och var demokrati. Jag anser att det dr mycket angeliiget att alla dessa
unga medborgare och viirnpliktiga verkligen far en riittvis bedémning vid
beviljande av vapen|ri tiinst.

1 fraga om det meningsutbyte som forekommit mellan Hans Lindblad och
Rolund Briinnstrédm  vill jag bara siiga att jag anser att det av bdde
propositionen och utskottsbetiinkandet framgdr ganska klart och tvdligt hur
lagen skall tolkas och tilliimpas.

Herr talman' Med betta ber jag att £ yrka bitall Gl utskottets hemstiil-
lan.

I detta anf6rande instiimde Olle Aulin (m) och Ivan Svanstrom ().

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag hoppas att Gunnar Oskarson och Hans Lindblad sé
smaningom kan tolka lagstiftningen pd samma sidtt. Men jag iir inte si
180 Overtygad om att de kommer att kunna gora det.



GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag gdr upp i den hiir debatten med den kanske ndgot fromma
forhoppningen att 16r en gdngs skull kunna évertyga ndgon borgerlig ledamot
att rosta pa socialdemokraternas reservation. Jag tror namligen att atskilliga
folkpartister och dven en och annan centerpartist kiinner otillfredsstillelse
over regeringens proposition. Jag har ocksd mycket svart att forstd Hans
Lindblads férngjsamhet —ja. niistan jublande tonliige — niir han kommenterar
propositionen. Efter Gunnar Oskarsons inlkigg blir Hans Lindblads glidje
dnnu mer obegriplig.

Vapenfriutredningen tillsattes 1973. Jag var med i den utredningen. Vi
uppfattade som ctt av de svaraste problemen att allt fler ungdomar pé grund
av totalvilgran tvingades in i fiingelse. Vi forsokte diirtor pé olika siitt undvika
fiingelsestraff som pafoljd {6r vapenvigran. Och vi forsokte utforma en
lagstifining som skulle kunna undanréja motivet tor totalvigran.

Av detta skil foreslog vi inforande av en ny sanktionsform, kallad
samhiillstjiinst. Tyviirr har det av remissvaren visat sig vara svart att fullt ut
genomf{ora detta forslag. 1 den socialdemokratiska partimotionen foreslas en
siirskild samhiillstjinst inom forsvaret. Aven om detta iir ett begrinsat
genomidrande av utredningens tankegdngar, sd hiilsar jug det med tillfreds-
stiillelse. Jag hoppas att det skall kunna genomfoéras och sedan utvidgas nir
erfurenheter har vunnits.

Motivet [6r denna samhillstjiinst dr att man i storsta mojliga utstrickning
skall undvika att nigon doms till fingelsestraft for sin viigran att fullgora
vapentjinst. Utredningen ansdg detta som ett viktigt motiv. Utredningen var
i det avseendet ocksé enig. Detiir didrfor {orvinande att forsvarsutskottet inte
kunnat na enighet om en lésning i denna riktning.

Den andra punkt som jag vill berora dr utformning av 2 § i regeringens
forslag till ny vapenfrilag. Jag vill klart siga ifrdn att regeringens forslag
betriffande denna paragraf dr olyckligt. Det kan leda till att antalet
totalviigrare kommer att dka och didrmed att flera unga min kommer att
domas till fingelsc {6r vapenviigran,

Vapenfriutredningen ville undvika en hard koppling mellan vapenfri jinst
och totalftrsvaret. Vi vet niimligen att manga avstdr frin att séka vapenfri
tidnst, dirfor att de inte vill fullgéra uppgitter i totalférsvarct. Utredningen
ville dirfér 6ppna en maojlighet till vapenfri tjiinst i vissa fall utan att
krigsplacering skutle behdva ske. Men forsvarsministern gér i precis motsatt
riktning. Han skiirper kravet pd denna punkt. Det sker genom ctt tilliigg i
23,

Den nuvarande lagen siger att vapentri tjiinst skall vara av betydelse tor
sambhiillet. och det har i stort sett inte villat nagra problem. Men regeringen
foreslar nu att vapen{ri tidnst skall vara av betvdelse {6r samhiillet wnder
beredskap och krig. FOrsvarsministern anger i motiviexien att ingen kan
undandra sig krigssamhiillets uppgifter.

Denna skiirpning kommer. befurar jag, att 6ka antalet totalviigrare och
antalet som doms till fiingelsestraff. Dirfor begriper jag inte Hans Lindblads
jublande tongdngar. Det ir for mig helt obegripligt att de borgerliga cnigt
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foreslar dzan hiir skiirpningen. Siirskilt férvanande ir det au folkpartiet gitt
mcd pd denna férsiimring av vapentrilagen. Jag vill giirna ge ett erkiinnande
till folkpartiets representant i utredningen Birger Maller. Han gjorde pd denna
punkt en mycket god insats. Med stor vaksamhet idgnade han intresse 41
utredningens formuleringar nir det giillde villkoren {6r vapenfri tjinst. Han,
tillsammans med oss andra i utredningen, lade ner stor moda pé att finna
former som skulle gora det méjligt att undvika fiingelsestraff. Nu klimmer
forsvarsministern i med en fagformulering som tvingar unga min in i
fingelsc ulldeles i onddun. Hur kan folkpartisterna accepiera detta? Jag
hoppas att det finns tillriickligt manga folkpartister och for all del ocksa
centerpartister hiir i kammaren, som motsitter sig detta tillidgg i lagtexten for
att forhindra en 6kning av fiingelsestraft.

Far jug friga forsvarsministern och foretridare for utskottsmajoriteten:
Bedémer ni den hiir skiirpningen i 2 § som si viktig att ni ir beredda att tu
konsekvenserna av ett 6kat antal fingelsedomar? Den risken ir alldeles
uppenbar.

Vapenfriutredningen blev oenig p& cn punkt. Det gillde provningsforia-
randet. Diir rescrverade sig folkpartiets representant. Sedan uppstod en ling
och hard strid i regeringen. Den striden har férsenat en reformering av
vapenfrilagstiftningen. Och ut ur denna strid har sent omsider kommit vad

jag menar vara cn pd vissa punkter ganska dalig produkt. Ett provningsfor-

farande finns kvar. Dér har folkpartict fatt nagra luddiga skrivningar som
trost for modan. Denna luddighet innebér att ingen i dag kan siiga hur det
framtida provningsforfarandet kommeratt fungera. Praxis kan komma att bli
viildigt ojémn. Redan har tva tolkningar presenterats i dag av den borgerliga
majoriteten.

Folkpartisterna i regeringen har tydligen dgnat all kraft 4t att {3 bort
provningsforfarandet men utan att lyckas. Samtidigt har de slippt igenom
olvckliga och, som jag menar, farliga éindringar av 1 och 2 3§ Detéirenligt min
mening hdpnadsviickande. Jag utgdr frdn att Bernt Ekinge inte accepterar
dessa dndringar. Jag vidjar till honom och andra hiir i kammaren att hejda
hogervridningen av vapenfrilagstiftningen pd de hiir punkterna.

Det dr iind8 sa. att ett generdsare provningsforfarande iir ganska viirdel6st
for alla dem som inte vill s6ka vapenfri yinst. Dirf6ér dr det viktigt att
undanrdja de psykologiska hinder som manga upplever vid en hard koppling
av vapenfri tjanst tll ett krigssamhiilles uppgifter. Det var tanken bakom
vapenfriutredningens (6rslag pa den hir punkten, men forsvarsministern gir
i precis motsatt riktning.

Lit mig sedan sdga att det uttalande som forsvarsministern enligt
pressreferat huar gjort ger oss anledning till stor vaksamhet. Hans ndgot
torakttulla instiillning till vapenvigrare har upprort minga. At totalviigrare
inte bor géra ansprak pa plats i skyddsrum vid krig avslGjar en miinniskosyn
som i dct kiir sammanhanget dr alarmerande. Detiirioch t6rsig intc att undry
pé att propositionen dr dalig. Den utgor nimligen ett forsdk till kompromiss
mellan & ena sidan {Grsvarsministern med hans nedlatande attityd till



vapenviigrare och & andra sidan den generdsa attityd som vissa folkpartister
stir {or.

Avslutningsvis vill jag beklaga att vapenfrilagstiftningen inte kan genom-
[6ras i enighet. Den har forst foranlett strid i regeringen mellan de borgerliga
partierna. Vi socialdemokrater kan naturligtvis inte godta den bristfilliga
kompromissprodukt som regeringens forslag utgdr. Dirfor har det blivit strid
i torsvarsutskottet och strid hiir i kammaren. Som utredare kiinner jag djup
besvikelse dver att arbetet frin 1973 till nu har lett fram il ctt sd daligt
resultat. Jag beklagar de vapenfrisokande som har forviintat sig att nu fa
bittre ordning och reda. Jag beklagar dem som skall administrera verksam-
heten. Det giller frimst vapenfrindimnden och arbetsmarknadsverket. Propo-
sitionen har knappast underliittat deras arbete — tviirtom.

Ett sista hopp stdr till kammarens ledaméter. Ett bifall till reservationen
skulle avseviirt forbiittra resultatet av de gdngna drens [Anga debatter och
overviganden.

HANS LINDBLAD (fp) kort genmiile:

Herr talman! Provningsforfarandet och villkorsparagrafen avgor hur
minga som kan fi vapenfri (jinst. Det idr bara att konstatera att propositio-
nens forslag ér betydligt mer generdst dn utredningsmajoritetens forslag. Det
intressunta 4r alt inte bara regeringen har kommit fram till detta. Aven
socialdemokraterna gar lingre iin utredningsmajoriteten. Inte ens Georg
Andersson sjilv {Greslar hiir i kammaren att det som han och utrednings-
majoriteten stir bakom i friga om provningstorfarandet skall godias av
riksdagen. utan han accepterar en lingre géende liberalisering, alltsd att flera
miinniskor far vapentri ginst. Detta ir viktigt, eftersom tanken att man skulle
kunna {3 tiingelsc dirfor att man vigrar biira vapen, for manga ménniskor ér
villdigt stétande. Propositionens {orslag innebiir en langtgiende liberalise-
ring.

Niista fraga iir: Skall de som har beviljats vapenfri tjiinst inte behdva jobba
inom sjukvard och kommunernas barnomsorg cller inom civilforsvar och
ekonomiskt forsvar? Allt detta ingar dock i totalférsvaret, {6r numera har
kommunerna. landstingen och niiringslivet en krigsplanliggning. Enligt
propositionen skall man se det sdsom en krigsplacering i vid mening. Det
behdver inte prompt vara ett hart utformat papper pa detia, men man skall
veta vilken sektor man jobbar inom. Det finns dppningar i den dven for
naturvardsarbete. Man skall i krig ha en uppgift som ndgon av huvudmiin-
nen, exempelvis landstinget eller kommunen. star {or.

Det borde vara svart {or Georg Andersson att {6ra en hird argumentation
{6r att miinniskor skall kunna f3 en syssla utanfor totalforsvaret. Finns det i
krig ndgon syssla utanfor totalférsvaret? Man talar om att det ér friga om
psvkologi och hur folk uppfattar saker. Man reser sig mot begrepp som
totalférsvar, civilforsvar. beredskuap och krig. Lat oss da notera att just den
Okade informationsmdjligheten goér att vi kan tala om or médnniskorna att i
totalforsvaret ingér t. ex. kommunernas barnavard. Kommunerna har en
krigsplanliggning diven pd det omradet. [ verkligheten iir det svirt att s vitka
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vapenfria som skulle kunna std utanfor totalférsvaret. De vapenfria som
griiver pa Bjorko krigsplaceras i dag i civilférsvaret. De dr krigsplacerade, dven
om deras tjanst i fred ligger utantor totalférsvarct. De har en given funktion
att vara med i civilforsvaret och ridda liv.

PER PETERSSON (m) kort genmiile:

Herr talman' Georg Andersson har hir tagit upp formuleringen i 2§
Vapenfri tjiinstepliktig skall fullgdra tjinst i
verksamhet. som édr betvdelsefull for samhiillet under beredskap och

“

vapentrilagen. Dir star:

krig.”

Viirtydligen eniga om att vapenfri tjinsteplik tig skall vara beredd att delta
i verksamhet, som ir betvdelsefull for samhdllet. Men om vért land blir utsatt
for ett angrepp. ingér praktiskt taget all verksamhet i samhiillets totalforsvar.
Diiri ingdr diven befolkningsskydd. ridddande av liv genom tjdnst i civilfor-
svaret samt ménga andra vapeniria arbeten.

Eftersom totaltorsvaret verkar enbart under beredskap och krig, vill jug
pastd att det hiir dr bara en formuleringsfraga. Det finns ingen skillnad i
realuppfattning.

GEORG ANDERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir inte riktigt siiker pd att Hans Lindblad har {forstate mitt
forra inlige. Jag har inte diskuterat provningstorfarandet nu. Jag menarioch
for sig att propositionen ir luddig pa den punkten. men vi godtar vad som diir
{Greslds. si far vi se vad det blir av det.

Vad jag dr orolig for ir at1 propositionen har satt upp en psykologisk spiirr,
som innebiir att flera vapenviigrare kommer att avstd rdn att séka vapenfri
tjiinst och gé dirckt pd totalviigran. Och da aterstir enligt propositionen och
enligt nuvarande lagstifining enbart fiingelsestraff i slutiindan.

Detiir diirfor jag tvcker att detiir olyckligt med tillidgget i 2 § som innebiiren
skirpning. Jag trigade forut: Beddmer ni det sd viktigt att i med denna
skirpning att ni ér beredda att ta den risk som det innebiir att fi flera
totalviigrare och alltsd att nddgas utdoma flera fiangelsestrafl?

Per Petersson siger nu att det hiir dr bara en formuleringsfriga. Men ir det
s& enkelt? Varf6or di ingripa pd det hiir sidttet och skapa oro? Varfér inte da
enas i utskottet om att ha kvar den nuvarande formuleringen. som pd den hiir
punkten inte har inneburit svarigheter?

HANS LINDBLAD (ip) kort genmiile:

Herr talman! Georg Andersson sade att han inte hade talat om prévnings-
torfarandei. Nej. men han sade att jag verkade vildigt till freds. och jag vet
atminstone vad jag var Gll freds med, niimligen provningstorfarandet.

Vad ir vapenfrilagstifiningen? Jo. det iir en undantagslag till viirnpliktsla-
gen. Viirnpliktslagen dligger miin melian 19 och 47 ar att ginstgdra inom det
militira forsvaret. For att de viirnpliktiga. vilkas dvertygelse siiger dem att de
inte skall biira vapen. skall slippa géra detia. finns det en sérskild lagstiftning.
Kravet att de ocksé skall slippa civil (jinst 1 totalférsvaret borde. om man



verkligen skall driva det kravet. avse en tilldggslagstifining 16r alla tjiinste-
pliktiga.

Detdr litet miirkligt att miin som har sluppit viirnpliktstjiinstgoring ocksi
skall slippa tiinstgéring inom sjukviarden medan det [or sjukvardens personal
inte finns nagon sadan paragral. Det vore logisktatt kriiva att ginstepliktsla-
gen [or sjuk vardspersonal. civitforsvarslagen och den allmiinna tiinsteplikts-
lagen skall ha motsvarande undantagsklausuler. Vartoe skall dldre miinni-
skor. varfor skall kvinnor, varfor skall sjukvardens personal imte medges
summa undantag?

Jag vet inget land diir det anses att méinniskor pa grund av sin dvertvgelse
skall slippa arbeta med sjukvird ete. i hiindelse av krig. Men om man tar upp
fragan sd bir det vill giilla dver hela linjen. inte bara kategorin vapenfria
tjiiinstepliktiga. Jag tycker att kravet. om man vill driva det. bor tas upp i ett
betvdligt storre saummar.hang.

PER PETLERSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara notera att nu har Georg Andersson kommit till
en, som jug tycker. mera riklig beddmning. Nu har han talat om en
psykologisk spirr. Jag menar att om vi hjilps a1 att forklara det cnkla
forhallandet att totalftrsvaret fungerar endast under beredskap och krig. sa
kommer den psykologiska spiirren mycket snabbt att {Srsvinna.

GLEORG ANDERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag upprepar fragan: Har nuvarande formulering av 2 § villat
problem? | s fall kan det ju motiveras atl man Sverviiger on indring.
Vapenfriutredningen kom fram till att nuvarande formulering var acceptabel
och att detinte behdvdes nigon iindring. Vi ville snarare fien tolkning i mera
liberal riktning., en generdsare tolkning. Remissinstanserna har vl inte antér
nagra betiinkligheter pd den hiir punkten?

Men {Brsvarsministern klipper tll och fogar in skiirpningen “under
beredskap och krig™ i den nya lagtexten. Jag menar att det iir en psykologisk
spirr. och den skall vi inte forakta om den kommer att Jeda till kat antal
fingelsedomar. Det dir ju det som vi fram{6r allt har fors6kt undvika med
vapenlriutredningens arbete och som vi hoppas att riksdagens beslut ocksa
skall leda fram till.

Lat oss nu hjilpas at att 16rklara det hiir, siiger Per Petersson. Men varfor
skall vi skriva in ndgonting som idr omotiverat och som sedan Kriiver
forklaringar? Det dr biittre att da aldrig skriva in det.

Jag har ett exempel pd hur svirt det kan vara att {orklara. Det dr et
uttalande fran svenska ekumeniska nimnden. som vill inte tllhor dem som
harsvirtatt fatta. Men den siiger som reaktion pé forslaget att detir olvekligt,
siirskilt med tanke pd att en nidra anknyining till wotalférsvaret kan medfora
nva fall av talviigran med auoljande fingelsedomar. Det ir just det som jag
varnade for. och jag vidiar dll kammarens ledamater att rsta [or reserva-
tionen pa den hiir punkten.
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Talmannen anmiilde att Per Petersson anhéllit att till protokollet 13
antecknat att hun inte fdgde riitt till vtterligare replik.

BERNT EKINGLE ¢ip):

Herr talman! Frdn folkpuartiets sida har vi i manga ar kriivi en liberalare och
humanare lagstifining for vapenfria viirnpliktiga. Det grundliiggande Kravet
som vi dirvid stillt dr, att ingen mot sin Overtygelse skall tvingas gora
vapentjinst, utan i stillet skall beredas méjlighet att som vapenfri géra annan
samhillsnyttig insats.

Den nuvarande vapenirilagen har lett till att hundratals ungdomar, som
haft en allvarlig dvertygelse mot bruk av vapen, drligen hamnat i fiingelse.
Twviirr har detta understundom skett efter en godtveklig prévning frin
myndigheternas sida angdende vederbdrandes saumvetsbetiinkligheter.

Diirfor hiflsar jug personligen det nva forstaget till vapenfrilag med
tillfredsstillelse, dven om jag pd ndgra punkter har en avvikande uppfuttning.
Det iir min Brhoppning att den nva lagen skall leda tHl att man undviker
fingelsedomar i framtiden. Aven om jag siledes inte ir nojd pd en del
punkiter. vill jag iinda framhdlla att jug anser att {érslaget innebiir sa betvdande
forbiittringar att forutsiittningar bor finnas for att alla som har en allvarlig
personlig dvertvgelse mot bruk av vapen i fortsiittningen skall ges mijlighet
Lill vapeniTi gjinst.

I saviil propositionen som [Brsvarsutskottets betiinkande framhalls att det i
tre viktiga avseenden kommer att bli forbiittringar: méjligheterna att erhilla
tillstdnd till vapentri tjinst blir stérre, provningsiorfarundet {Srenklas och
tidnstgoringsomridena blir flera. Detta dr betydelsefulla {Grbittringar.
Uttrycket "djup samvetsnad™ utgar ur lagtexten. Utskottet riiknar ocksé med
att den vanenfristkandes bevisbdrda skall minska. 1 propositionen framhdils
atten sokende som efter samtal med en siirskild utredningsman och efter viss
betiinketic bekriftar sin instilining, bor beviljas vapenfri tiinst. sdvida inte
pataeliva skiil talar diremot. Sddana patagliga skil kan, enligt propositionen.
vara uppenbart organiscrade massansékningar cller att det av omstiindighe-
terna klart framgar. ait vad den sokande cgentligen efterstriivar drett anstand
med militirginstgdringen. Det dr sjilvklart att just sddana omstindigheter
aldrig kan utgora grund for beviljande av vapenfri tjinst. Didrom ér vi helt
cnsc.

Herr taiman! Detta innebir ju ocksd att handliggningen i vapeniTi-
nimnden i fortsitiningen mdste kunna f6lja betvdligt enklare rutineriin f. n.
Det forenklade prévningstériarandet éverensstiimmer i allt viisentligt med
Birger Mallers reservation i vapenfriutredningens betinkande. Denna reser-
vation har bl. a. Sveriges frikyrkordd givit sin fulla anslutning till. Négon
cgentlig provning frin ndmndens sida skall i fortsidtiningen enligt saviil
propositionen som  utskottsbetiinkundet forckomma endast nir det finns
anledning misstiinka, att det foreligger ndgra andra motiv in som anges i
lagens 1§, Talla dessa fall kommer bevisbordan att vila vapenfrinimnden.
Varje medborgare har riitt att fa veta pd vilken grund en dom. ett utlatande
cller ettt avgorande stdder sig. Utan detta har man ju betagits mijligheten att



forsvara sin riitt. Den 6kade bevisforingen fran vapenfrinimndens sida blir i
och fér sig en naturlig konsekvens av att bevisbdrdan minskar for den
sokande. Det bor ocksd framstd som mer eller mindre sjilvklart, au nir
nimnden i enstaka fall i fortsiitiningen kan komma att avsld en ansdkan.
nimnden kommer att kalla den sokande for att pé sd sidtt fa mojlighet aut bilda
sig en klar uppfattning i drendet.  sddana fall mdste det ocksa vara rimligt att
den sokande far ritt tll personligt bitriide.

I fraga om den sirskilda utredningsmannens medverkan i fortsittningen
hiilsar jag med tiltfredsstillelse att den typ av forhdr som hittills fGrekommit i
fortsiittningen ej skall 4ga rum. Niir utredningsmannens funktion huvudsak-
ligen endast blir av informativ karaktir finns det i fortsiittningen ingen
anledning for utredaren att sjilv avge ndgot omddme om sékanden. Detta iir
ju helt uppenbart, eftersom det avgdrande kriteriet i fortsiittningen ér att den
sdkande efter viss betiinketid dirckt till vapenfrinimnden intvgar att han
fasthaller vid att bruk av vapen mot annan ir si oforenligt med hans allvartiga
personliga dvertygelse att han icke kommer att fullgdra viirnplikt. Nigot
tvckande fran utredningsmannens sida kan det ju da inte bli frdga om. Det
riicker med att “informatéren™ intygar att informationen givits och att den
s6kande forklarar varfor han dnskar vapenfri tjinst.

Detta dr en klar forbittring. Men det maste ocksa fa till konsekvens att den
handledning f6r utredaren, som vapenfrinimnden faststillde 1971, inte
lingre kan gilla. Jag utgar ifrin att regeringen med uppmirksamhet foljer
fragan om en eventuell ny instruktion f6r utredarna i deras nva funktion. Det
mdste ju vara angelidget att denna nya syn pd vapenf{rifrgorna snabbt triinger
igenom.

Jag slar alltsd fast propositionens och utskottets klara uttalande, att cn
ansdkan skall anses allvarligt menad och beviljas, om inte patugliga skél talar
diremot. Det kan alltsé i fortséttningen inte bli {rdga om ndgon som helst
detaljmitning eller ndgot vagt tyckande i bedomningen {rdn nimndens sida
av den sokandes allvarliga Gvertvgelse.

Herr talman! Jag har ganska utfSrligt uppehéllit mig vid provningstorfa-
randet. Men det dr naturligtvis inte utan skil. Provningsforfarandet dr ett av
de viktigaste momenten i betinkandct. Ytterst har det nuvarande provnings-
{orfarandet varit anledningen tili en méingdkﬁingelsedonmr under scnare ar.
Svaret pa frigan hur det skall bli i fortséittningen med provningsfGrfarandet
ger fBrsvarsministern i sin deklaration pa s. 157 i propositionen. [ir dnskar
jag att Gunnar Oskarson lyssnar. Jag tror det var pd grund av ett rent
missforstdnd som han sé felaktigt citerade i ssmmanhanget. Forsvarsminis-
tern siiger nimligen: S som lagradet anfor ligger det i sukens natur att man.,
niir det giiller att bedéma cn sa djupt personlig fraga som ndgons instillning
till bruk av vapen mot andra ménniskor. t allmiinhet idr hiinvisad till att byvgga
pd vad den enskilde sjilv uppger. Det i remissprotokollet foreslagna
provringsforfarandet utgdr frin denna grundliiggande forutsitning.”

Till slut ett par andra punkter. I sdvil min motion som den socialdemo-
kratiska motionen och vpk-motionen yrkus att uttrycket “beredskap och
krig” skall utgd ur lagtexten. Jag delar hiir vapenfriutredningens cnhiilliga
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beddommning. Det kan inte vara rimligt att pd detta sittomajliggéra for det (Atal
det hilr dr friga om. att fa fullgdra vapenfri Ginst utan att bli krigsplacerade.
Som tidigare har nidmnts hiir har Svenska ckumeniska niimnden i en skrivelse
tagit upp den hiir frigan. och jag tror det kan finnas anledning att Lisa in till
riksdagens protokoll vad de skriver i1 sin helhet:

Enligt laglorslaget skall vapentTi tjiinstepliktig fullgéra jéinst i verksumhet,
som dr belydelsefull {or samhiillet "under beredskap och krig™. Det citcrade
uttrycket innebir. att yanstgdringsalternativen utviiljs ¢nligt cn mer rest-
riktiv princip dn vad som dr fallet f. n. och, framfor allt. in vad vapenfriut-
redningen foreslagit. Detta dr olyckligt, sirskilt med tanke pd att en nira
anknytning till totalfdrsvaret kan medféra nya fall av totalvigran med
atfoljande fingelsedomar. Enligt niimndens uppfaitning bor ¢n ny lagstift-
ning i alla sina delar priiglas av malsittningen att undanréja problemet med
fiingelsedom som sanktion mot 6vertygelscbestimt handlande. Kriteriet att
yjansten skall vara “betydelsefull fér sumbhiillet™ framstdr mot denna
bakgrund som tillrickligt och mer tillfredsstillande. _

Jag beklagar att {Orsvarsministern och utskotlets majoritet inte har kunnat
28 med pi en sddan forbiittring av den nya lagen.

Fran folkpartihdll har vi ocksd under manga ar krivt att internationellt
bistdndsarbete skall kunna utgdra ctt alternativ tll militiirtjinstgéring och
vapenfri Gjinst. Detta krav finns ocksd med i min motion. DA savil SIDA som
flera andra remissinstanser i sina remissvar pa vapenfrivtredningen bitriitt
forslaget att bistandsarbete skall fa tillgodoriik nas som fullgod vapenfri tjinst,
borde det ha varit méjligt f6r utskottet att tillmotesgd de minga framstotar
som i olika sammanhang gjorts i den hiir frdgan.

Niir det giiller sanktionsformerna vid viigran framhaller forsvarsministern
att vid viigran forsta gdngen bor i normalfallet villkorlig dom. kunna
ifrdgakomma tillsammans med kraftiga béter. Vid vigran andra gdngen
forordar forsvarsministern fangelsestratl pd minst fyra manader. Detta ir
naturligtvis ctt mycket kiinnbart stralf. Detiir beklagligt att (Srsvarsministern
avvisar vapeniriutredningens forslag om att domstol skall kunna déma till
ndgot slag av samhiillstjinst. Har det varit mojligt att inféra denna pafoljd i
andra linder borde det vara méjligt ocksd hos oss. Under alla férhéllanden bor
pafoljden tingelse i normalfallet inte omfatta lingre tid iin hdgst tre ménader.
Jag stéder alltsd pa denna punkt reservanterna i utskotiet.

Det finns i detta sammanhang anledning understryka vad som tidigare har
sagts och tram{or allt vad justitieutskotiet siiger i sitt yttrande. nimligen att
vad fBrsvarsministern foreslar i pafolidsfrigan kan icke vara bindande for
domstolarna i deras riusutdvning. da pafoljden icke har stod i den foreslagna
lagtexten eller i motivutialandena. )

Herr talman! Aven om det finns delari det nya forslaget il vapenfrilag som
dr svlra att acceptlera dr det indd min (Grhoppning att den {ornedring som
manga unga pojkar utsatts {r pa grund av att de [t sin samvetsbestimda
Gvertvgelse att viigra bruka vapen mot ndgon miinniska. efterden 1 juliiar for
alltid skall tillh6ra en forgdngen tid. Jag byveger den [6rhoppningen pa vad jag



inledningsvis understrok. nimligen att manga och visentliga forbiitiringar
har skett. .

Vid voteringen kommer jag, herr talman, pd punkterna 3, 6 och 13 att
ansluta mig till rescrvationen. P& ovriga punkter ansluter jag mig till

utskotiets (orslag.

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag noterar med tilltredsstillelse att Bernt Ekinge konsckvent
har {61t upp sina tankegdngar trdn den omfattande motion han har i det hiir
drendet liksom att han satt sig in i det samband som finns mellan 1 $ och 2§
samt provningsfSriarandet.

Det dir viirdefullt att dessa synpunkter kommit till uttrvck, och liksom
Georg Andersson dnskar jag att fler ledamater av denna kammare uppmiirk-
sammar det viktiga samband som finns mellan 1§ och 2 § och det dvriga
innehillet i lagstiftningen och medverkar till en biittre vapenfrilagstiftning in
vad majoritetsforslaget innehdller.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till det siirskilda yrkande i anslutning titl
vpk:s motion 1924 som har delats ut hiir i kammaren. Yrkandet har foljande
Ivdelse:

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1924 hos regeringen
begir forslag om inforande i entighet med vapenfriutredningens (orslag av
sunktionsformen samhiillstjiinst {or den som viigrar att fullgdra vapentri
tjsinst. varvid dock gors den iindringen i torhallande Gl (Srslaget att pafdljden
fangelse 191 viigrad samhillstjinst slopas och ersiitts med béter.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. |
Uitskottets hemstiillan bifGlls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiilian., dels reserva-
tionen av Bengt Gustavsson m. t1. i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan Rolund
Briinnstrom begirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 28 mom. 2 rgstar ja,

den det ej vill rostur nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Gustavsson m. 1. i

motsvarande del.
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Vid omrdstning genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Roland Brinnstrom begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav Bljande resultat:

Ja ~ 162
Nej ~ 150
Avstdr - 1

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tioncn av Bengt Gustavsson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
{Brra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Rolund
Briinnstrém begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 28 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ngj har kammuaren bifallit reservationen av Bengt Gustavsson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat [or ja-propositionen. D& Roland Briinnstrom begiirde
rostriitkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 160
Ne¢j — 152
Avstar — 1

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring diri som foranieddes av bifall till motionen nr
945 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Oswald Soderqvist
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstiillan i betdn-
kandet nr 28 mom. 4 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskotiets hemstiillan med den indring diiri
som foranleds av bifall till motionen nr 945 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omiréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammurens
ledamoter ha rostat for ju-propositionen. D3 Oswald Soderqvist begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omirist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 303
Nej — 11

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Bengt Gustavsson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Roland
Brinnstrom begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller {6rsvarsutskottets hemstiillan i betiin-
kundet nr 28 mom. 6 réstar ja,

den det cf vill rostar nej.

Vinner nej har Kammaren bifallit reservationen av Bengt Gustavsson m. 1.
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {or ju-propositionen. Da Roland Briinnstrom begiirde
rostrilkning verkstitldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav toljande resultat:

Ja - 161
Negj — 153

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall titl dels utskottets hemstillan, dets utskotiets
hemstillan med den dindring diiri som (Granleddes av bifall till motionen nr
945 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den tdrra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Oswald Sédergvist
begiirt votering upplistes och godkiindes fSljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller forsvarsutskotiets hemstillan i betiin-
kandet nr 28 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den iindring diiri
som foranleds av bifall till motionen nr 945 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Nr 162 Vid omréstning genom uppresning lorklarades flertalel av kummarens
Fredagen den ledamoter ha rostat (or ju-pr.oposilionen. Da stuld Sédergvist begi'f.rde
2 juni 1978 rostritkning verkstilldes votering med omristningsapparat. Dennu omrost-
ning gav (6ljande resultat:

Ja - 302
Nej - 11

Vapenfii tjinst

Mom. 8-11
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. (2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det av
Oswald Sidergvist under dverliiggningen framstillda yrkandet, och forkla-
rades den {Orra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan
Oswald Sidderqvist begiirt votering upplistes och godkiindes {dljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller torsvarsutskottets hemstiillan i betéin-
kandet nr 28 mom. 12 rostar ja, 4

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Oswald Soderqvist under dverliigg-
ningen framstillda vrkandet.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Oswald Sodergvist begiirde
rostritkning verkstilldes votering med omrdstningsappurat. Denna omrost-
ning gav fGljande resultat:

Ja - 303
Nej - 11

Mom. 13

Propositioner gavs pd bilall till dels uwiskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Bengt Gustavsson my. {101 motsvarande del. och forklarades den
{Orra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Roland
Briinnstrom begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kamimaren bifaller fGrsvarsutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 28 mom. 13 rostar ja,

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Gustavsson m. 1. i
motsvarande del.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D& Roland Briinnstrom begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav (Oljande resultat:

Ja - 161
Nej — 143
Avstar — 10

Mom. 14
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. |3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 945 och 1924 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande delar, och f6rklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Oswald
Sadergvist begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 28 mom. 15 réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 945 och 1924 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande delar.

Vid omréstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammuarens
ledumdter ha réstat {or ja-propositionen. D3 Oswald Stdergvist begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 303
Nej — 11

Mom. 16
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 3 Avbetalningskop mellan niringsidkare m. fl.

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1977/78:30 med anledning av propo-
sitionen 1977/78:142 om avbetalningskdp mellan niiringsidkare m.-l.. jimte
motion.

BO SIEGBAHN (m):

Herr talman' Med hitnsvn till det pressade tidsliget skall jag fatta mig
kort.

I de fragor som behandlas i lagutskottets betinkande nr 30 om bl. a.
detaljisters stillning rader i stort sett enighet. Fran moderata samlingsparticts

13 Riksduagens protoholl 1Y77178:16]-162
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sida har vi dock i ett sirskilt yttrande velat ge uttryck for var principiella
instiillning att man i gorligaste man skall begriinsa kravet pd lagstiftning i alla
fragor diir det dir mojligt, och att man i fall som berérs i betinkandet i forsta
hand bor lita till dverenskommelser genom férhandlingar mellan parterna.
Forst om dessa inte ger tillfredsstillande resultat bor sirskild lagstiltning
tillgripas.

Jag har f. 0. inget sirskilt yrkande.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstidllan bifolls.

§ .4 Presumtionsregel vid forfarandepatent

Foredrozs lagutskottets betinkande 1977/78:32 med anledning av motion
om en presumtionsregel vid forfarandepatent.

MARIANNE KARLSSON (c):.

Herr talman! Jag vill bara siiga ndgra ord med anledning av min motion
1001, dar jug begiir forslag till inférande i patentlagen av ¢n presumtionsregel
vid forfarandepatent. _

I putentlagstifiningen dr det sedan linge en allmint antagen regel att en
produkt kan patentskyddas diven genom att den tillverkas enligt ett patenterat
forfarande. Produkten far hirigenom ett s. k. indirekt produktskyvdd, som
skall ha sarnma omfattning som om patentet var direkt inriktat pd produkten.
Denna typ av patentskydd har stor betydelse ndr man soker skydd for
produkter sdsom exempelvis cement cller polvmerer, vilka dr svdra att
definiera ciler kanske inte kan patenteras i sig sjilva, men dir tillverknings-
metoden iir ny och anses behova skyddas f6r att man skall kunna hindra
ojamn konkurrens.

Det indirekta produktskyddets viirde har dock varit reduccrat genom-att
patenthavaren vid intrdng sjiilv maste bevisa att produkten framstiillts genom
det patenterade forfarandet. Det kan stilla sig svart for patenthavaren att med
utgdngspunkt i produktens utseende och beskaffenhet kunna sluta sig till om
produkten tillverkats enligt ett visst forfarande.. .

Eneventuell intrAngsmakare har med nuvarande lagstiftning stora méjlig-
heter att férsvara insamling av bevis, vilket dven minskar rittens majlighet
att-skipa riditvisa. Det dr diirfor n6dvindigt att bevisskyldigheten omkastas sa
att produkten anses tillverkad cnligt det patenterade forfurandet till dess
motsatsen bevisas. Hirigenom kan domstolarnas arbete forenklas, dd man
littare kan crhdlla bevis frdn saviil svarande- som kirandesidan..

Det ir viktigt att forfarandepatent ger lika starkt skydd mot intring som
{oreligger vid produktpatent. [ annat fall (6rleds litt den patentsékande att
sOka produktpatent. vilket ofta gér att han endast med storsta svarighet och
till hog kostnad kan hivda sin rtt.



. Herr talman'! Man ir inte bortskidmd med att motioner titlstyrks, men i
detta fall anser utskottet det tampligt -att den vickta frigan om c¢n
presumtionsregel vid forfarandepatent provas nirmare vid den blivande
dversynen av patentprocessen. Flera EG-linder har i sina patentlagar en
motsvarande presumtionsregel. En sddan regel har ocksd inforts i marknads-
patentkonventionen. Det dr min forhoppning att den tidigarc omtalade
dversynen av patentprocessen kommer till stind sd snart som mgjligt och aut
daiven frigan om inférandet av en presumtionsregel vid forfurandepatent tas
upp till-behandling.

Herr talman! Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstillan i dess betiinkande
nr 32.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
- Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande

1977/78:38 med anledning av propositionen 1977/78:179 om dndring i lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring jimte motion

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6 Atgirder for att bevara skrifter samt ljud- och’ bildupptag-
ningar :

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1977/78:27 med anledning av
propositionen 1977/78:97 om Aatgiirder t6r att bevara skrificr och fjud- och
bildupptagningar jimte motion.

Regeringen hade i propositionen 1977/78:97 (utbildningsdepartementet)
fOreslagit riksdugen

dels att-anta i propositionen framlugda, av lagridet granskade {Orslag
ull

1. lag om pliktexemplar av skrifter och }jud- och bildupptagningar.

2. lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till liverira och
konstniirliga verk,

3. lag om éindring i lagen (1960:730) om riitt till (otogratisk bild.

dels att .

4. till Vissa bibliotekskostnader.inom hogskolan for budgetaret 1978/79
under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 500 000 kr.,

5. besluta att en central myndighet. arkivet f6r [jud och bild. skulle inriittas
den 1 januari 1979 enligt de riktlinjer som forordats i propositionen.

6. till Arkivet for ljud och bild f6r budgetaret 1978/79 under nionde
huvudtiteln anvisa ewt forslagsanslag av 3 800 000 kr..
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7. bemyndiga regeringen att vidta de dvergdngsbestimmelser och dtgiirder
i Ovrigt som behovdes for att genomtora forslagen rorande den nya
myndigheien.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchall anfordes foljande:

“Till grund for stillningstagandena i propositionen ligger tre olika
utredningsforslag om pliktleveranser till bibliotek eller arkiv. Dataarkive-
ringskommittén har i sitt delbetinkande (SOU 1974:94) Bevara ljud och bild
foreslagit fdtgirder 16r att bevara radio- och TV-program. filmer, fonogram
och videogram. Forslag om nya bestimmelser for pliktleveranser av dags-
tidningar och andra skrifter har lagts fram i tidningsfilmningskommitténs
torsta rapport (Utbildningsdepartementet 1975:4) Dagspress pd mikrofilm
och av en siirskild utredare i betinkandet (Ds U 1977:12) Pliktexemplar av
skrift.

I propositionen foreslas ¢n sirskild lag om pliktexemplar av skrifter och
ljud- och bildupptagningar. Hirigenom alidggs programfdretag med rundra-
dioverksamhet och bestiillare eller importorer av fonogram och videogram
skyldighet att Limna exemplaf som skall bevaras for framtiden. Vissa
begriinsningar i leveransskyldigheten foreslds. 1 fraga om fonogram och
videogram skatl sdlunda endast svenska och vissa utlindska som har svenskt
intresse bevaras. Vad giller film foreslas leveransskyldigheten omfatta savil
svenska som utlindska filmer som visas vid biograffdrestillningar. Filmen
fOreslds bavaras sdsom videogram. varfor plikiexemplar av film efter
dverforing till detta medium kan dterstillas Gl den leveransskyldige.

Lagen innehdller ocksd [oreskrifter om vidgad leveransskvidighet for
skrifter. Normalt skall sju exemplar av varje skrift limnas. Av dessa skall tva
bevaras f6r framtiden. De skall tilltalla kungl. biblioteket och biblioteket vid
universitetet i Lund. Ovriga fem exemplar skall tillfalla biblioteken vid
universiteten i Stockholm, Uppsata. Linkoping. Goteborg och Umed. Vidare
foreslds siirskilda leveransbestiimmelser (6r dagstidningar och f6r kombina-
tioner av skrifter och ljud- och bildupptagningar, 1. ex. liromedelspaket. Den
nva lagen foreslas wriidda i kraft den | januar 1979,

I propositionen foreslds ocksd vissa findringar i lagen om upphovsriitt till
fitteriira och konstniirliga verk och i lagen om riitt till fotografisk bild. Dessa
indringar, som bor trida i kraft redan den 1 juli 1978. innebiir bl. a. att
bevarade ljud- och bildupptagningar far kopicras f6r forskningsindamal utan
att rittighetshavarnas samtycke behdver inhimtas.

Uppgiften att bevara och tillhandahdlla ljud- och bildupptagningar som
inte ingdr i kombinerat material fGreslds dvila en ny statlig myndighet, arkivet
for [jud och bild. Verksamheten vid den nya myndigheten skall inledas den |
januari 1979. Den nuvarande verksamheten vid nationalfonoteket hos kungl.
bibliotcker foreslds inordnas i den nya arkivinstitutionen tr. 0. m. den 1 juli
1979.

Personalen vid den nya arkivinstitutionen beriiknas omfatta 20 perso-
ner.

De statliga insatserna under budgetdret 1978/79 toreslas uppga till 3,8 milj.



kr. 6r att bevara ljud- och bildupptagningar. Hirtill kommer kostnader i
anslutning till bevarandet av svenskt tryck.”

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propositionen
viickta motionen 1977/78:1780 av Bernt Nilsson m. 1. (s, ¢, m, {p), sdviu
giillde vrkandet 2, att riksdagen beslutade att den i propositionen niimnda nva
arkivinstitutionen lokaliserades till Katmar.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle anta det i propositionen 1977/78:97 framiagda
forslaget Gl lag om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptag-
ningar,

2. aut riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget till lag
om iindring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstniirliga
verk,

3. att riksdagen skulle anta dct i propositionen framlagda fSrslaget till lag
om iindring i lagen (1960:730) om riu till fotografisk bild,

4. attriksdagen till Vissa bibliotekskostnader inom hégskolan {6r budget-
dret 1978/79 under nionde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av
500 000 kr.,

5. att riksdagen beslutade att en central myndighet, arkivet (6r [jud och
bild. skulle inriittas den | januari 1979 enligt de riktlinjer som forordats i
propositionen,

6. att riksdagen till Arkivet {6r ljud och bild [6r budgetdret 1978/79 under
nionde huvudtiteln anvisade ctt forslagsanslag av 3 800 000 kr.,

7. att riksdagen bemyndigade regeringen ait meddela de Overgdngsbe-
stiimmelser och vidta atgiirder i dvrigt som behévdes for att genomfora
forslagen rérande den nya myndigheten,

8. att riksdagen som sin mening gav till kiinna for regeringen vad utskottet
anfort angdende frigan om den tekniska standarden pi det ljud- och
bildmaterial frdn Sveriges Radio AB som skulle bevaras,

9. aut riksdagen skulle avstd motionen 1977/78:1780. yrkandet 2.

BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Utbildningsdepartementet har pd senare tid lagt fram tva
propositioner. Den ena éir 1977/78:114 angaendc centralt organ for informa-
tionsforsorining m. m., och den andra iir 1977/78:97 angacnde pliktexemplar
till bibliotek och arkiv.

De bada propositionerna behandlar i princip samma sak. Presentationen
och behandlingen av dem ir sidan att det enligt min mening ir motiverat
med en granskning av tillviigagdngssiittet. Eftersom berdringspunkterna iir si
ménga mellan propositionerna, borde de ha behandlats samtidigt i kamma-
ren.

Propositionen 97 har behandiats i kulturutskottet, och det dr den vi nu skall
ta stillning till. Propositionen 114 skall behandlas i utbildningsutskottet och
kommer pa riksdagens bord under hosten.

14 Riksdagens protokoll 1977178:161-162
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I bada propositionerna bchandlas frigan om inriitiande av cn arkivenhet,
som skall sortera under kungl. biblioteket eller nationalbiblioteket, som det i
fortsiittningen foreslds heta.

I de bigge propositionerna behandlas ocksé frigan om mikrofilmning av
svensk tidningspress m. m. I dag skall vi alltsd besluta om arkivet och dess
organisation och till hosten om mikrofilmningen. Det hiir & minst sagt
forvillande. Man hyllar tydligen principen: varfor gora en sak enkel niir det gar
att krangla till den.

I anslutning till propositionen 97 har det lagts fram en fyrpartimotion om
att det foreslagna nyinridttade arkivet skall forliggas till Kalmar. Likasi
foreslis att den mikrofilmning som skall ske skall utforas vid den skyddade
verkstaden i Kalmar, som just arbetar med mikrofilmning. Avsikten med
denna nyva arkivinstitution ir att tillgodose forskningens behov.

Jag delar uppfattningen att Nationalarkivet bor ansvara for verksamheten,
Det innebiir ingalunda att den maéste lokaliseras till Stockholmsomridet.
Verksamheten kan med fordel placeras i Kalmar. Nagon samordning med
nationalfonotcket cller riksarkivet iir lokalmiissigt knappast genomforbar.
Verksamheten kan inte {Orliggas i samma byggnader.

Bchovet av forstirkning av sysselsittningen i Kalmar dr klart dokumen-
terat. Jag vill bara erinra om att riksdagen for nagon tid sedan beslét om
nedliiggning av I 12, Regeringen tillsatte dé en arbetsgrupp med uppgift att
undersGka mojligheterna att skapa sysselsiittningstillfillen i Kalmar. Bade
riksdag och regering har med andra ord ett ansvar for det, och hiir har man nu
ctt utmarkt tillfille.

Kulturutskottet sdger emellertid att praktiska skil sdsom tillgiingligheten
for forskare talar for att den nya arkivinstitutionen samordnas med andra
arkivverksamheter i Stockholm. Jag har férut ndimnt om lokaliteterna. Men
om e¢n forskare sitter i Stockholm eller i Kalmar och gor sitt arbete spelar viil
intc ndgon stdrre roll. Jag dr av den uppfattningen att det gér lika bra att forska
i Kalmar som i Stockholm. Alla forskare befinner sig inte heller i Stockholm,
utan de finns pd universitet och andra stiillen i hela landet.

Det finns ockséd cit samband med mikrofilmningen att ta vara pa. Jag
forviintar mig att riksdagen s& smaningom skall besluta att {orligga den till
den skyddade verkstaden i Kalmar. Samordningen av ledningsfunktionerna
med en cnhet i Kalmar for nationalbiblioteket kan knappast innebiira nagra
problem.

Nu har arbetsmarknadsutskottet yttrat sig i lokaliseringsfragan som tas upp
i motionen, och man har enhiilligt beslutat att denna fraga skall provas av
regeringen. Detta skulle ges regeringen till kiinna enligt arbetsmarknadsut-
skottets forslag. Kulturutskottet delar ver uppfattning och uttalar att
lokaliseringen bor géras av regeringen, men det  ger ingenting tilt kinna.

Med anledning av det sagda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets
vttrande och foreslar att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1780
beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad arbetsmarknadsut-
skottet anfort i sitt som bil. 3 till forevarande betiinkande fogade yvttrande
(1977/78:8 v)



GUNNAR RICHARDSON (fp):

Herr talman! Vad giiller fragan om arkivering av tryckta skrifter dr Sverige
et toregingslund. Sedan mer dn 300 dr - sedan ar 1661 - har kloka och
framsynta politiker och iimbetsmiin seit till att vi f&tt ett Groiimligt
fungerande system betriffande arkivering av tryckta skrifter. Det saknar
faktiskt motstvcke ute 1 viirlden.

Med de forslag som Liggs fram i den nu aktuella propositionen kommer
vart arkiveringssystem att vtterligare forbittras och effektiviseras.

Men den snabba tekniska utvecklingen har medfort nva arkiveringskrav.
Det giller material som produceras av radio och TV genom fonogram,
videogram och film. Aven detta miste efter visst urvalsforfurande bevaras.
For detta behdvs en sirskild arkivinstitution, ett arkiv {or ljud och bild.
Diirom iir vi alla dverens.

Bernt Nilsson pliderar for att den nya institutionen, Arkivet [6r ljud och
bild, bor lokaliscras till Kalmar eller dess omncjd. Frigorna om tidnings-
filmen berdrs inte nu.

Vi har f6rvisso frin kulturutskottets sidu torstaelse {6r $nskviirdheten att
sprida Kulturinstitutioner till mdnga orter i vart land. Decentraliscring utgér
f. 0. ett av de mal tor den statliga kulturpolitiken. som riksdag och regering
har antagit. Men decentraliseringen fir inte bli ett sjilvindamadl. DA skulle
den goda tanken kunna diskrediteras.

Vi behdver inte bara en ny arkivinstitution, utan dven en institution som
verkligen kan fungera pd ett bra sidtt. Vad som #r praktiskt fimpligt maste
didrfor tillmiwas avgodrande vikt vid bedomningen av lokaliseringen. Det dr
detta som kulturutskottet, ett f. 6. enigt utskott. pipekat.

Vi understrvker att praktiska skil, tillgiingligheten (6r forskare och
alimiinhet, talar for att det nya arkivet skall samordnas med annan
arkivverksamhet i Stockholm, t. ex. riksarkivet och nationalfonoteket. En
tforskare behover ofta for sin forskningsuppgift beséka flera arkiv. Det skulle
da vara opraktiskt om vissa av de centrala arkiven funns i Stockholm och vissa
pd annat hdll. Vi menar, liksom arbetsmarknadsutskottet, att regeringen skall
avedra fragan.

Med det sagda yrkar jag bitall till utskottets hemstiillan.

BERNT NILSSON (s):
Herr talman! Jag vill bara stiilla fragan till herr Richardson: Varlér yrkar ni
inte aut det skail ges regeringen till kiinna?

GUNNAR RICHARDSON (tp):

Herr talman! Det dr vill en formalitet som ir ganska onddig. Vi tyvcker att
det dr helt rimligt och sjillvklart att det dr regeringen som skall fatta detta
beslut. Vi behdver vil inte i onddan krangla till det som iir ganska naturligt
och sjilvklart.
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BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Det var ett lika enhiilligt arbetsmarknadsutskott som tyckte
att man skulle ge detta till kiinna f8r regeringen som det var ett enhiilligt
kulturutskott som tyckte att man inte skulle gora det.

Overkiggningen var hiirmed slutad.

Mom. [-§
Kammaren bitoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det av Bernt
Nilsson under dverliggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Bernt Nilsson
begirt votering upplistes och godkiindes tljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bilaller kulturutskottets hemstillan 1 betiin-
kandet nr 27 mom. 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit det av Bernt Nilsson under éverliggningen
framstillda yrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha réstat for ju-propositionen. Dd Bernt Nilsson begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 237
Nej — 70
Avstir — 2

§ 7 Foredrogs
Forsvarsutskottets betinkande
1977/78:29 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Allmanna pensionsfondens fjirde fondstyrelse

Foredrogs niringsutskottets betiinkande 1977/78:71 med anledning av
regeringens skrivelse 1977/78:117 med 6verkimnande av allminna pensions-
fondens fjirde fondstyrelscs drsredovisning samt propositionen 1977/78:143
om iindring i reglementet (1959:293) angdende allmiinna pensionsfondens
fOrvaltning jimte motioner.



Med regeringens skrivelse 1977/78:117 (ekonomidepartcmentet) hade  Nr 162
regeringen il riksdagen dverlimnat allmiinna pensionsfondens {jirde tond- Fredagen den
styrelses arsredovisning for verksamheten ar 1977. 2 juni 1978

I propositionen 1977/78:145 hade regeringen [Greslagit riksdagen att anta
inom ckonomidepartecmentet upprittat {orslag till lag om iindring i regle-
mentet (1939:293) angiende allmédnna pensionsfondens [orvaltning. Detta
forslag innebar, att det belopp som fick dverforas till AP-fondens fjirde
fondstyrelses forvaltning skulle okas med 250 milj. kr. till 1 250 milj. kr.

Allmdinna pen-
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I detta summanhang hade behandlats

dels den under alimidnna motionstiden vid 1977/78 ars riksmdte vickta
motionen

1977/78:1640 av Olot Palme m. f1.(s), sdvitt giillde hemstillan (yrkandet 11)
att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om fjirde AP-fondecns mojligheter att képa och delta i nyemissioner av
aktier,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1977/78:1871 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. besluta om indring i reglementct (1959:293) angiende allmiinna
pensionsfondens forvaltning i enlighet med vad som anfdrts i motionen.
innebiirande att hela den av fiirde fondstyrelsen foreslagna summan, 750
milj. kr., skulle verforas till dess forvaltning, dock att endast 250 milj. kr.
skulle fa disponeras under &r 1978,

2. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfdris om
riktlinjerna {or allménna pensionsfondens verksamhet, och

1977/78:1872 av Lars Werner m. {l. (vpk), vari hemstiilits att riksdagen
skulle

1. anta ett i motionen infort forslag till lag om dindring i reglementet
(1939:293) angdende allmiinna pensionsfondens forvaltning, innebirande att
fiirde fondstyrelsen skulle fa ctt medelstillskott av 750 milj. kr. i stiillet for det
i propositionen forestagna beloppet 250 milj. kr..

2. uttala och hos regeringen hemstilla om forslag med syfte

a) att{orvaltningen av allmiinna pensionsfonden skulle skotas av en enda
fondstyrelse,

b) att allminna pensionsfondens innehav av aktier i privatkapitalistiska
foretag skulle avvecklas,

¢) att medel ur allminna pensionsfonden skulle anviindas i ett investe-
ringsprogram for statliga {oridlingsindustrier.

Utskottet hemstiillde
1. betriffande fjiirde fondstyrelsens rsredovisning 16r ar 1977 att riks-
dagen lade regeringens skrivelse 1977/78:117 till handlingarna, 201
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2. betriffande medelstilldeIning till fjiirde fondstyrelsen att riksdagen med
avslag pd motionen 1977/78:1640 yrkandet 11, motionen 1977/78:1871
yrkandet 1 och motionen 1977/78:1872 yrkandet [ skulle anta det i
propositionen 1977/78:145 framlagda {Grslaget Gl lag om dindring i regle-
mentet (1959:293) angdende allminna pensionsfondens torvalining.

3. betriiffande iindrad inriktning av allmiinna pensionsfondens aktieplace-
ringar, m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1872 yrkandet
2.

4. betriiffande begriinsning av {jirde fondstyrelsens placeringar till atl avse
nyemissioner att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1871 vrkandet 2 i
ifrAgavarande del.

5. betriiffunde maximering av {jiirde fondstyrelsens insats i ctt och sammzu
bolag at riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1871 yrkandet 2 i
ifragavarande del.

Foljande tre reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg. Arne
Blomkvist, Nils Erik Wadyg, Ivar Hogstrom. Rune Jonsson i Husum, Wivi-
Anne Radesjo och Rune Johansson i Ljungby (samtliga s):

1. betriffande medelstilldelning till fjiirde tondstyrelsen, vari reservan-
terna ansctt att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:145 samt med bifull
till motionen 1977/78:1640 yrkandet 11. motionen 1977/78:1871 vrkandet |
och motionen 1977/78:1872 yrkandet | skulle anta forstag till lag omiindring i
reglementet (1959:293) angiende allmiinna pensionsfondens forvaltning med
av reservunterna angiven lydelse,

2. betriiffande begriinsning av fjirde fondstyrelsens placeringar till att avse
nyemissioner, vari reservanterna  ansctt att utskottet under 4 bort
hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1871 vrkundet 2 i
ifrdgavarande del godkiinde vad reservanterna anfort,

3. betritfande maximering av {Jiirde fondstyrelsens insats i ett och samma
bolag. vari reservanterna ansett att utskottet under 5 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1871 vrkandet 2 i
ifrAgavarande del godkinde vad reservanterna antort.

HUGO BENGTSSON (s):

Herr talman! 1 férevarande utskotisbetinkande behandlas propositionen
145, T denna fGreslir ekonomiministern att fjirde fondstyrelsen skall tllforas
vlterligare 250 milj. kr., medel som enligt fondens reglemente och bestim-
melser skall anviindas tor kép av aktier cller skuldebrev som kan utbytas mot
aktier. Fonden skulle. om detta forslag bifulles, i ett kapital av 1230
milj. kr.

Forslaget omen dkning av Kapitalet i fonden bottnarien framstillning som



i hostas gjordes av fondstyrelsen, dir man hemstillde om ett nytillskott av.~ Nr 162
750 milj. kr. Framstillningen fir ses mot bakgrund av att den miljard som Fredagen den
fonden [orfogar dver beriknades vara praktiskt taget disponerad i borjan av 2 juni 1978

1978. Av propositionen tramgdr ocksd att vid senaste drsskifte endast 51
milj. kr. fanns kvar att disponera, vilket innebir att placeringsverksamheten
praktiskt taget har kommit att upphdra i detta nu. Detta dr utomordentligt
allvarligt mot bakgrund av industrins behov av nytt kapital.

Virt forslag i motion 1871, som {6ljs upp i reservation nr I, om att bifalla
fondstyrelsens framstillning i dess helhet om et nytillskott av 750 milj. kr.,
borde diirfor bifallas. Uiskottsmajoritetens och propositionens forslag att inte
nu striicka sig lingre in till 250 milj. kr. motiveras med att hgjningen bor ses
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som en tillfillig 16sning och att frigan om riktlinjerna for AP-fondens
fortsatta verksamhet och dess placeringsverksambhet pé liingre sik1 bor provas
1 ctt storre sammanhang. niir man bedémer hela kapitalmarknadsutred-
ningens {orslag.

Men i detta sammanhnag tinns det anledning att framhalla att kapital-
marknadsutredningen irenhiillig i sin beddmning av effekterna av fjarde AP-
fondens verksamhet och i sin rekommendation att 6kade resurser framéver
bor tilltoras fonden. .

Enligt var uppfattning inom socialdemokratin ir det utomordentligt
angeliget for den fortsatta framtida verksamheten inom fjiirde AP-fonden att
mojligheter redan nu skapas for planeringen av verksamheten under de
nirmaste aren. Regeringsforslaget skulle pé ett allvarligt siitt kunna begriinsa
denna verksamhet for fondstyrelsen.

Mot den hiir bakgrunden férordar vi att fjiirde fondstyrelsens begiiran om
vtterligare 750 milj. kr. nu bifalles av riksdagen. dock med den inskriink-
ningen att fonden under kalenderaret 1978 fir disponera hogst 250 milj. kr.
Detta sammanfaller ocksd med vad kapitalmarknadsutredningen anger i sitt
vitrande, ndmligen att det bor ges cn relativt vid ram {6r nya akticfGrviirv for
att alltfor tita ansokningar skall undvikas.

[ reservation nr 2 tar vi upp den i propositionen aktualiserade fragan om att
begriinsa fjirde fondstvrelsens mojligheter att forvirva aktier. Ekonomimi-
nistern anfor att det medelstillskott han nu foresldr bor stiillas till fjirde
fondstyrelsens forfogande endast om det placeras sd, att det kan komma

- niiringslivet till godo som ett riskvilligt kapital, och det bér inte anviindas for
forviirv av redan befintliga aktier.

Att dlidgga fonden sidana restriktioner ter sig helt omotiverat. At rikta
placeringarna uteslutande mot nyemissioner skulle pd et olvckligt sitt
begrinsa fondens majligheter i forhdllande till nuliiget. 1 det ldge som i dag
rader, med pressade kurser och i mdnga fall bristande investeringsvilja i
industrin, dr [6retagens vilja och tormaga att nvemittera aktier ringa. Detta
medfor att de {6r framtidsinriktade satsningar nddviindiga kapitaltillskotten i
stor utstriickning skulle komma att utebli. Detta skulle vara verkligt allvarligt
med hiinsvn till behovet av dkade industriinvesteringar. P4 litet sikt skulle
detta ocksd kunna medfora en ensidighet i fondens aktieinnchav, vilken
knappast skulle komma att std i Overcnsstimmelse med de krav pd 203
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betryggande sikerhet och god avkastning till storsta méjliga gagn for
forsikringen som giiller {6r fondstyrelsernas forvaltning av AP-fonderna.

[ propositionen uttalas ocksd att fondstyrelsen i fortsittningen bor undvika
att gora {6rviirv av aktieposter som dr stérre dn 10 % i ett och samma bolag.
Utskottsmajoriteten stiller sig bakom detta uttalande, trots att ndgra forslag
till dindringar i fondens reglemente inte (Greslds. Nigon sddan begriinsning
finns intc nu, och enligt vir mening har heller ingenting intriffat som
motiverar nigon iindring. Snarare kan fall komma att intriiffa dir en sddan
begrinsning omdjliggdr en 10sning av foretagens utvecklingsproblem.
Fonden har i dag i sju foretag ctt aktieinnchav som overstiger den nu
diskuteradz siffran pd 10 % lalla dessa fall har motivet enligt [Gretagens egen
beddmning varit att engagemanget varit en {orutsiittning {6r en tillfredsstiil-
lande 16sning av foretagens forsorjning med eget kapital. Den hiir restrik-
tionen ir diirfor bade omotiverad och olimplig. Fér undvikande av all
oklarhet pi den hiir punkten vill jag didr(6r framhdlla, att vi fGrordar att
hittillsvarande regler bor gillla ofGrindrade.

Herr talrnan! Med det anforda ber jag att 4 yrka bifall till reservationerna 1,
2 och 3 vid niiringsutskottets betdankande nr 71.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag vill yrka bilall till vpk-motionen 1872,

I motionen framhdller vi att illusionerna att fjirde AP-fonden skulle leda
il dkad svsselsitining och dkat lontagarinfllvtande verkligen har slagits
sonder i och med att fonden varken har gett dkat I6ntagarinflviande cller
ndgra positiva sysselsittningseffekter. Fondens medel har hela tiden anviints
for inkép av aktieposter i viiletablerade privatigda borsforetag, och de har
alltsd inte huft ndgon inverkan pa sysselsiittningen eller ontagarinflvtan-
det.

Nu vill fjirde AP-fondstyrelsen ha ytterligare 750 milj. kr. dll sitt
forfogande.

Vi i vpk tvcker att det dr viilmotiverat, om tjirde AP-fonden {ar en ny
inriktning. Vi har i motionen sagt att den nya inriktningen innchiir att man
satsar medel i ett nytt investeringsprogram f{or uppbyggnad av statliga
foriadlingsindustrier.

Med detta yrkar jag, som sagt, bifall till motionen 1872.

ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr taiman! Frigan om riskvilligt kapital till niringslivet diskuteras i dag
intensivare in ndgonsin tidigare i vrt land. Orsakenéirsom alla vetbl. a. LO:s
och SAP:s [Orslag till 15ntagarfonder. Men debatten hiir i kvill handlar ju inte
om lontagarfonder utan om niiringsutskottets betinkande 1977/78:71.

I det beténkandet behandlas tre frégor. niimligen {or det frsta fragan om
ett kapitaltillskott tilt {jirde AP-fonden. for det andra frdgan om hur detta
kapitaltillskott skall placeras sumt for det tredje frigan om vilka begriins-
ningsregler som skall gilla vid forviiry av akticr i ett och saumma {Sretag.

Niir det gilier frdgan om kapitaltillskott till fiirde AP-fonden ir bade



regeringen och socialdemokraterna éverens om au fjirde AP-fonden skall i Nr 162
viterligare 250 milj. kr. att disponera 1978, Det ér 6r tiden diirefier som det Fredagen den
rdder en viss oenighet. Hugo Bengisson har redovisat detta isitt anforande. 9 juni 1978

Socialdemokraterna vill redan i dag ge fjirde AP-fonden 750 milj. kr.. medan

regeringen vill avvukta remissen pd kapitalmarknadsutredningens betiin- Allménna pen-

sionstondens fidrde
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kande. innan man beslutar om vuerligare medel skall Gllforas fiiirde AP-
fonden och i sd fall hur myeket. Jag anser det sistniimnda vara det ritta
tillvigagdngssiittet,

I skrivelse ll regeringen har {jirde AP-fondsstyrelsen anhdllit att ytterli-
gare medel i storleksordningen 750 milj. kr. skall tillféras styrelsens
forvaltning. Man siger sig ha gjort denna framstillning med hinsyn till de
birsnoterade foretagens situation.

Visst hyser vi oro Over vinstutvecklingen inom bérsforetagen. tex. pa
grund av den alltfor daliga vinstutveckling som hindrar {Gretagen att generera
egel Kapital. Fondstyrelsen aberopar bl. a. en tabell som visar hur soliditeten,
dvs. relationen mellan eget kapital och totalt kKapital, har fortsatt att t6rsiimras
trots en betvdande nvemissionsaktivitet bide under 1975 och 1976, Fran att
ar 1967 ha legat pd 36 . har soliditeten successivt sjunkit for attir 1977 bara
uppga tll 24 . De siffrorna talar site tvdliga spritk.

Men vi fir i detta sammanhang inte glomma bort orsakerna till den daliga
soliditeten och den déliga vinstutvecklingen. Jag vill hiir niimna de hoga
sociala avgifterna, 1dneskatten och léneglidningen, som dr nédgra av orsa-
kerna. Talet om dvervinsten —denna fula vinst — har ocksd verksamt bidragit
till att i olika hinseenden belasta toretagen. Inte heller far vi glomma att en
hel del folk hellre saisar sina pengar i kapitalvaror. viirdeforemal, typ
smycken och konst, fastigheter m. m. i stillet for att spara pengarna i bank
eller kopa aktier. Inflationen &r en bov i dramat. dubbelbeskatiningen en
annan. formogenhetsskatten en tredje. Skulden f6r denna utveckling maste
il stor del Tageas pd den gamla regeringen.

Herr talmun! Jag delar fiiirde fondstyrelsens uppfattning om det svenska
niiringslivets starka behov av riskkapital, och som ekonomiministern
framhadllit dr det finansiclla liget bekymmersamt. Investeringsakltiviteten i
Sverige ir 1ag Il 16ljd av dalig [énsamhet och svag soliditet. Detta framgick
ocksi av den tidigare debatten i dag. Dirfor dr det viktigt att pd olika siitt
tillgodose niringslivets behov av Kapital, bl a. for att stidrka soliditeten i
foretagen, dka investeringsviljan och Ligga grunden for en viixande produk-
tion och export. Utskottet defar hiir regeringens upplatining att viterligare
medel bor tillféras fjirde fondstyrelsen men att beloppet nu bér begriinsas till
250 milj. kr. Genom stiillningstagande till kapitalmarknadsutredningens
forslag kommer ju statsmakterna i en niira framiid att ange riktlinjer pa liingre
sikt for allmiinna pensionsfondens torvaltning.

Herr talman! Niir det sedan giiller frigan om hur dessa kapitaltillskott skall
placcras av fjiirde AP-funden [Oreligger det skillnader mellan regering och
opposition. men jag [0rstar inte varfor socialdemokratcrna reserverar sig mot
regeringens uttatande att de 250 miljonerna skall stillas ll fiiirde fondsty-
relsens forfogande endast om de placeras sid. att de kan komma niringslivet 203
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till godo som nytt riskvilligt kapital och inte anvinds (6r {Grviiry av redan
belintliga skatter. Fjirde AP-fonden inriitiades ju ar 1974 med det uttalade
syftet att illfora niringslivet riskvilligt kapital. Av fondens hittillsvarande
placeringar har emellertid endast 25 ™ eller 218 milj. kr. tillkommit i
samband med nvemissioner. Detta har inneburit att fondstyrelsen har
forviirvat aktieposter som varit tillgiingliga pd den allminna marknaden. men
detta kan ju knappast ha varit meningen.

Onekligen ligger det ndgonting i vad reservanter i andra och tredje
fondstyrelserna uttalat i samband med det nya kapitaltillskottet till fiirde AP-
fonden. nimligen att pa grund av laga aktiekurser och sjunkande utdelning
en icke oviisentlig del av de medel som fjirde fondstyrelsen har anviint {6r
inkép av aktier av siljarna, direkt eller indirekt, placerats 1 andra slags
tillgangar. Detta skulle i sin tur betyda aut fjirde AP-fondens placering inte
lett till att det riskvilliga kapitalet i foretagen ér storre &n om pensionsmedel
inte hade utnyttjats 16r detta dndamdl. Det helt avgérande ir att fjiirde AP-
fonden okar tillgdngen pd nytt riskvilligt kapital. DArfor bor “kapitalutbudet™
frin fjiirde fondstyrelsen enligt viir uppfattning utnyttjas [or f6rviiry av uktier.
savill riktade som andra. eller {6r f6rvirv av konvertibla skuldebrev.

Den tredje friga som behandlus i niiringsutskottets betiinkande giiller
uttalandet i propositionen 145 angaende en begriinsningsregel innebiirande
att fiirde AP-fonden inte tar inneha meriin 10 % av aktierna i samma bolag.
Aven hiir har socialdemokraterna reserveral sig med hinvisning till sin
motion 1871 vari det bl. a. heter att det i dag inte finns ndgon begriinsning av
hur stort aktieinnehav i ett enskilt bolag fjirde AP-fonden far ha samt att
ingenting heller intriiffat som motiverar indrade forhdllunden.

Till detta vill jag helt kort siiga att kapitalmarknadsutredningen —omiinen
icke enig saddan — [Greslar att det infors en reget om att fiiirde AP-fonden inte
far innehe mer in 10 Y av aktierna i samma bolag. Om aktierna har olika
rostvirde, skall antalet aktier intc fd vara storre in att rostetalet (Sr dem ir
hogst 10 ) av samtliga aktiers réstetal. Utredningen har ~och detta tycker jag
iar viisentligt — motiverat begrinsningsregeln med att AP-fonden bar bevara
sin karakidir av viisentligen kapitalplacerande institution. Detta har inte
ansetts vara mojligt, om fonden annat dn i undantagsfall skulle {6rviirva mer
dn 10 ' av aktierna i samma bolag. S stora akticinnehav siigs oundvikligen
leda till ett aktivt dgaransvar. Redan i dag forfogar fiirde fondstyrelsen dver
meriin 10 % av aktierna eller av samtliga akticrs réstviirde i sju {oretag. Mot
bakgrund bl. a. av att regeringen redan tidigare har tillkiinnagivit att den har
for avsikt att toresld en begriinsning av {jirde AP-fondens {orviirvsriitt ér det
naturligt. att regeringen och riksdagen nu uttalar att fondstyrelsen bor
undvika att goéra nyssnimnda forviirv, tills {rigan om cn begriinsning av
aktiefSrviirvsriitten har provats definitivi.

Till slut vill jag siiga att det viktigaste i dagens situation dr att vi viduar
sdduna atgiirder att forctagen i vart land dterfar en god 16nsamhet. sa att
foretagen mer an hittills kan generera cget kapital. Med en god lonsamhet
aterfar f6retagen framtidstron, och dirmed dkar ocksd investeringsviljan
sumt viljan att ta risker.
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Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr | av Ingvar Svanberg m. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Hugo Bengtsson begiirnt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskoticts hemstiillan i betiin-
kandet nr 71 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr I av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Hugo Bengtsson begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 147
Avstar - 2

Mom. 3

Propositioncr gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1872 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservi-
tionen nr 2 av Ingvar Svanberg m. f1., och férklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Hugo Bengtsson begiirt votering
upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 71 mom. 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar ngj.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Ingvar Svanberg
m. fl.
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Nr 162 Vid oniréstning genom uppresning [Grklarades flertalet av kammarens

Fredagen den ledamdter ha rostat tor ja-propositionen. Di Hugo Bengtsson begiirde
2 juni 1978 rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav 1oljunde resultat:
Allménna pen- ‘l"f - 163
sionsfondens fidrde Nej - 148
Jondstyrelse Avstar -1
Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Ingvar Svanberg m. {1., och férklarades den f6rra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Hugo Bengtsson begiirt votering
uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 71 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Hugo Bengtsson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f3ljande resultat:

Ja - 163
Nej ~ 149

§ 9 Pa forslag av talmannen besléts att kammarens {6rhandlingar skulle
fortsittas vid morgondiagens sammantride,

§ 10 Talmannen meddelade att pd foredragningslistan for morgondagens
sammantriide skulle
dels niringsutskottets betiinkande nr 76 uppféras friimst bland tva ganger-
bordlagda irenden, '
dels finansutskotiets betinkanden nr 4749, som denna dag bordlagts
forsta gdngen. sittas efter de tvd ginger bordlagda irendena.

§ 11 Kammaren diskildes k1. 23.56.
In fidem

BERTIL BIORNSSON
/Solveig Gemert
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