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om avgiftsuttaget till forsdkringen for tilldggspension och arbetsska-
deforsdkringen under aren 1980-1984, m. m.:

beslutad den 15 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de {Brslag som har upptagits i
hifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pd regeringens viignar

OLA ULLSTEN
GABRIEL ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds att avgiften till forsiikringen for tilldggspension
(ATP) under dren 1980-1984 hojs érligen med 0.25 % av det avgiftsgrun-
dande lneunderlaget. Diirmed kommer ATP-avgift for nimnda ar att tas ut
med resp. 12,00, 12,25, 12,50, 12.75 och 13,00 %.

Avgiften till arbetsskadef6rsikringen foreslas hojd fran nuvarande 0,25 %
av 1énesumman till 0,60 % t6r femarsperioden 19801984,

Vidare foreslds att skyldigheten att erligga avgift tor finansieringen av
samhiillets barnomsorg fr. 0. m. ar 1980 utstriicks till att gélla dven egen-
foretagare.

[ propositionen foreslds att konstnirer och andra som uppbiir vissa statliga
beskattade bidrag skall kunna tillgodoriikna sig bidragen som pensionsgrun-
dande inkomst inom den allminna forsidkringen. Den som betalar ut
bidragen foreslds bli skyldig att betala de avgifter till bl. a. socialférsikring-
arna som beléper pd bidragen.

Dagpenning som utgdr till frivilliga inom forsvaret foreslds bli pensions-
grundande.

Vidare foreslas att underlaget for arbetsgivarnas avgifter till socialforsiik-
ringarna och niraliggande dndamal utstricks til att omfatta iiven naturafér-
man i form av fri bil. Samtidigt {Oreslas viirdet av bilférménen bli beaktat vid
berikning av sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst inom
den allmiinna forsdkringen.

De nya reglerna féreslds trida i kraft den 1 januari 1980.
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1 Forslag till
Lag om procentsatser for uttag av avgift under aren 19801984 till
forsikringen for tilliggspension

Hiirigenom foreskrivs, att den i 19 kap. 5§ lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring nimnda procentsatsen {or uttag av avgift till {orsikringen for
tilliiggspension skall utgora 12,00 % for ar 1980, 12,25 % for dr 1981, 12,50 %
for &r 1982, 12,75 % for &r 1983 och 13,00 % fOr ar 1984.

2 Forslag till

. Lag om procentsats for uttag av avgift under aren 1980-1984 till
arbetsskadeforsikringen

Hirigenom foreskrivs, att den i 7 kap. 3 § lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsiikring niimnda procentsatsen for uttag av {Orsikringsaveift skall utgéra
0,60 % for arcn 1980-1984 och att 1/30 av forsiikringsavgifierna skall anses
svara mot forvaltningskostnader.

3 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1976:381) om barnomsorg

Hiirigenom f6reskrivs att 14 och 16-18 §§ lagen (1976:381) om barnomsorg
skall ha nedan angivna lydelse.

Nwvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

14 §

Om statsbidrag till kommunernas Om statsbidrag till kommunernas

barnomsorg finns sirskilda bestim-
melser. For finansicring av sidant
statsbidrag cridgges drligen socialav-
gift enligt 1S och 16 3.

Avgift urgdr med 1.9 procent av det
belopp, pd vitket avgiften skall berdk-
nas.

barnomsorg finns siirskilda bestim-
melser. For finansiering av s&dant
statsbidrag erligges érligen socialav-
gift enligt 15-77 §§.

8!

16 §

Fysisk person som haft inkomst av
annat forvdrsarbete an anstdlining
enligt 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmén fGrsikring skall erldgga barn-
omisorgsavgift enfigr de grunder som
anges  for  sjukforsikringsavgift i
19 kap. 2 § samma lag.

I Lydelsc cnligt prop. 1978/79:100. bilaga 8.1.
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17
[ fraga om debitering och uppbird
av avgift dger lagen (1959:332) om
uppbard av vissa avgifter enligt lagen
om allmdn forsdkring, m. m. moisva-
rande tillampning.

18 §

Avgifterna tillfores staten.

Fireslagen lvdelse

§

Avgift som avsesi 15 och 16 §§ wrgdr
med 1.9 % av det belopp pd vilket
avgifien skall berdknas.

8

[ frdga om debitering och uppbiord
av avgift som avses i 13§ tillimpas
lagen (1959:532) om uppbird av vissa
avgifter enligt lagen om allmdn forsik-
ring, ni. m.

Om debitering och uppbird av avgift
som avses i 16§ finns bestdmmelser i
uppbordstagen (1953:272).

Avgifterna tillfors staten.

Denna lag triider i kraft den | januari 1980 och tillimpas i friga om avgift
som beldper pé tid efter ikrafttridandet.

4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2§,

11 kap. 2§ och 19 kap. 1, 4 och 7 §§

lagen (1962:381) om allmiin forsdkring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2

Sjukpenninggrundande inkomst
dr den inkomst i penningar eller
naturaférminer i form av kost eller
bostad, som forsikrad kan antagas
for ar raknat komma att tills vidare
atnjuta av eget arbete, antingen
sdsom arbetstagare i allmidn eller
enskild tjanst (inkomst av anstill-

! Lagen omtryckt 1977:630.

§

Sjukpenninggrundande inkomst
ar den inkomst i penningar eller
naturaférméner i form av kost,
bostad eller bil, som forsikrad kan
antagas for ar riknat komma att tills
vidare &tnjuta av eget arbete, anting-
en sdsom arbetstagare i alimén eller
enskild tjinst (inkomst av anstill-
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ning) eller pd annan grund (inkomst
av annat forviirvsarbete). Sjukpen-
ninggrundande inkomst  faststiitles
av (Grsiikringskassan. Inkomst av
anstiillning och inkomst av annat
forviirvsarbete skola dirvid var tor
ligre
hundratal kronor. For tid d& undan-

sig avrundas till  niirmast

tagande  frdn  forsiikringen  for
tilliggspension entigt 11 kap. 73
den  forsikrade skall

annat  forviirvsarbete

giiller  [Or
mkomst  av
icke beaktas.

Fireslagen Ivdelse

ning) eller pd annan grund (inkomst
av annat forvirvsarbete). Sjukpen-
ninggrundande inkomst faststiilles
av  forsidkringskassan. Inkomst av
anstilllning och inkomst av annat
forviirvsarbete skola dirvid var {or
sig avrundas il nidrmast  ligre
hundratal kronor. For tid dd undan-
tagande  frén
tilliggspension enligt

forsiikringen  for
11 kap. 78§
den fOrsiikrade skall
annat  {orvirvsarbete

giller for
inkomst  av
icke bcaktas.

Vid beridkning av sjukpenninggrundande inkomst bortses {ran inkomst av
anstiilining och annat forviirvsarbete i den man summan dirav dverstiger sju
och en halv gdnger det vid drets ingang gillande basbeloppet. Belopp, frin
vilket sdlunda skall bortses, avriknas 1 forsta hand pa inkomst av annat
forviirvsarbete. Ersiittning 1 penningar eller naturafSrmaner som i forsta
stycket sagts for arbete som nagon uttor for annans rikning utan att vara
anstitld i dennes 1inst skall, om ersittningen under ett &r uppgdtt til minst
femhundra kronor, anses sdsom inkomst av anstillning. Ar ersiittningen att
hinfora till inkomst av rirelse som bedrivits av den som utfort arbetet eller av
jordbruksfastighet som denne brukat skall vad nu sagts gilla endast sdvida
denne och den som utgivit ersiittningen dro ense didrom. I de fall som nu
nimnts skall den som utfort arbetet anses sdsom arbetstagare och den som

utgivit ersitiningen sasom arbetsgivare.

Berikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst skall, ddr {orhal-
landena ej eljest dro kiinda for forsik-
ringskassan, grundas pd de upplys-
ningar, som kassan kan inhimta av
den forsikrade eller dennes arbetsgi-
vare eller som ma kunna framgé av
den uppskatining, som vid taxering
gjorts av den fGrsikrades inkomst.
Inkomst av arbete for egen ridkning
md ej beriknas hogre #n som
motsvarar skilig avioning for liknan-
de arbete for annans rikning. Utgo-
res inkomst helt eller detvis av natu-
raférmdner, skola dessa uppskattas
efter de regler, som tillimpas vid
berikning av preliminir skatt.

Beriikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst skall, didr {6rhéal-
landena ¢j eljest dro kinda fOr forsdk-
ringskassan, grundas pa de upplys-
ningar, som kassan kan inhimta av
den {Orsidkrade eller dennes arbetsgi-
vare eller som mé kunna framgj av
den uppskatining, som vid taxering
gjorts av den forsikrades inkomst.
Inkomst av arbete for egen rikning
mi ej beriknas hogre dn som
motsvarar skilig avidning for liknan-
de arbete for annans rikning. Utgo-
res inkomst helt eller detvis av natu-
raformaner i form av kost och bostad,
skola dessa uppskattas efter de
regler, som tillimpas vid berikning
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Nuvarande Ivdelse

N

Feireslagen hedelse

av preliminir skatt. Vardet av natu-
raformdn i form av bil skall uppskatiuas
enligt de grunder som gdlla for vdrde-
ring av formdnen vid debitering och
uppbdrd av arbetsgivaravgift till sjuk-

JSorsdkringen.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstillning avses
den 16n i penningar eller naturafor-
maner i form av kost eller bostad,
som forsikrad atnjutit shisom arbets-
tagare i allmin eller enskild tjinst.
Till sddan inkomst hinfores dock
icke frAn ecn och samme arbetsgivare
dtnjuten 16n som under ett ar ¢j
uppgatt till femhundra kronor. Sa-
som inkomst av anstillning anses
dven

Med inkomst av anstiillning avses
den 16n i penningar eller naturafor-
méner i form av kost, bostad eller bil,
som forsdkrad &tnjutit sisom arbets-
tagare i allmin eller enskild tjinst.
Till s&dan inkomst hiinfores dock
icke frn en och samme arbetsgivare
itnjuten 16n som under ett ir e}
uppgltt till femhundra kronor. S&-
som inkomst av anstdllning anses
dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
siikring cller motsvarande ersittning som utgér enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens férordnande, i den méan ersiittningen tréider i stiillet
for forsikrads inkomst sdsom arbetstagare i alimiin eller enskild tjdnst,

b) fordldrapenning,
¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §,

d) dagpenning fran erkind arbetsidshetskassa,
e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant arbets-

marknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning i form av dagpen-

ning och stimulansbidrag,

g) timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-

lagen (1973:349),

h) delpension enligt lagen (1975:380) om delpensionsforsidkring,

i) dagpenning till varnpliktiga, va-
penfria tjanstepliktiga och elever i
bistdnds- och Kkatastrofutbildning
under repetitionsutbildning, likarc
under forsvarsmedicinsk tjinstgo-
ring samt civilforsvarspliktiga,

2 Lydelse enligt prop. 1978/79:75.

i) dagpenning till virnpliktiga, va-
penfria tjinstepliktiga och elever i
bistdnds- och katastrofutbildning
under repetitionsutbildning, frivilliga
som genomgd utbildning under krigs-

forbandsivning eller sdrskild éGvning
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inom vdrnplikisutbildningen, likare
under forsvarsmedicinsk tjinstgo-
ring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersédttning vid grundldggande utbildning for vuxna,

I livrinta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsikring eller motsvarande
livriinta som bestimmes med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfaiiarfond och
konstndrsndmnden utgdende bidrag
som ¢j dr art hdnfora till inkomst av
annat forvdarvsarbete enligt 3§, i den
mdn regeringen sd forordnar.

I friga om ersdtining i penningar eller naturaférmaner som i f6rsta stycket
siigs for arbete som nigon utfért for annans rikning utan att vara anstélld i
dennes tjinst skall vad i 3 kap. 2 § andra stycket sdgs dga motsvarande
tillimpning.

Vid berdkning av inkomst av anstillning skall hinsyn tagas till 16n eller
annan crsittning, som forsidkrad atnjutit frin arbetsgivare, vilken dr bosatt
utom riket etler dr utlindsk juridisk person, endast i fall di den forsikrade
sysselsatts hidr i riket eller tjanstgjort som sjoman ombord pd svenskt
handelsfartyg. Vad i detta stycke sdgs skall icke gilla betriffande I6n till
svensk medborgare, saframt svenska staten eller, dir 16nen hirrdr frin
utlindsk juridisk person, svensk juridisk person, som dger ett bestimmande
inflytande 6ver den utlindska juridiska personen, enligt av riksforsikrings-
verket godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsikringen for
tilliggspension enligt 19 kap. 1 §.

Hiinsyn skall ej heller tagas till 16n eller annan ersdttning frAn frimmande
makts hidrvarande beskickning eller I6nade konsulat eller frin arbetsgivare,
vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts och icke dr svensk
medborgare. Vad i detta stycke sigs skall icke giilla betriffande 16n till svensk
medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare dr bosatt i riket,
saframt utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsdkringsverket
godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsdkringen for tilliggs-
pension enligt 19 kap. 1§.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjirde stycket skall anses
s&som arbetsgivare.

19 kap.
13§
Arbetsgivare skall enligt vad nedan sigs {Or varje ar erlidgga socialforsik-
ringsavgift till sjukforsikringen, folkpensioneringen och forsikringen for
tilldggspension.
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Avgift till sjukforsiikringen och till
folkpensioneringen utgdr & summan
av vad arbetsgivaren under aret till
arbetstagare hos honom i penningar
cller naturaférmaner i form av kost
eller bostad utgivit sdsom 16n eller,
diir fall som avses i 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten dr for handen,
annan ersittning for utfort arbete.

Avgift  till  forsikringen  for
tilliggspension utgdr & summan av
vad arbetsgivaren under &ret till
arbetstagare hos honom i penningar
eller naturaforméner i form av kost
eller bostad utgivit sdsom [6n cller,
dir fall som avsesi 11 kap. 2 § andra
stycket dr for handen, annan ersitt-
ning for utfort arbete, sedan fran
nimnda summa dragits ett belopp
motsvarande dect vid rets ingang
gillande basbeloppet multiplicerat
med det beriiknade genomsnittliga
antalet arbetstagarc hos arbetsgiva-
ren under &ret. Hirvid skall arbetsta-
gare, som under hela &ret varit
anstilld med full arbetstid, ridknas
sdsom en arbetstagare och arbetsta-
gare, som under dret varit anstilld i
mindre omfattning, medriknas i
motsvarande mén. Det antal arbets-
timmar per ar som i allménhet skall
anses motsvara full arbetstid fast-
stilles av regeringen efter forslag av
riksforsikringsverket. Genomsnitt-
liga antalet arbetstagare beriknas
med en decimal. Om sirskilda skiil
foranleda dirtill, md avgift beriknas
pa sitt som avviker frdn vad nu
stadgats men som giver i huvudsak
samma resultat.

Vid beriikning av avgift enligt

L

Fareslagen lvdelse

Avgiftill sjukf(')'rsﬁkringen och till
folkpensioneringen utgdr 4 summan
av vad arbetsgivaren under aret till
arbetstagare hos honom i penningar
eller naturaforméner i form av kost,
bostad eller bil utgivit sdsom 16n
eller, dir fall som avses i 3 kap. 2§
andra stycket sista punkten ir for
handen, annan ersiittning for utfort
arbete.

Avgift  till  fOrsiikringen  for
tilliiggspension utgdr &8 summan av
vad arbetsgivaren under dret till
arbetstagare hos honom i penningar
cller naturaformdner i form av kost,
bostad eller hil utgivit sasom 16n
eller, dér fall som avsesi 1] kap. 2 §
andra stycket ir for handen, annan
ersittning for utfort arbete, sedan
frin nimnda summa dragits ett
belopp motsvarande det vid drets
ingang gillande basbeloppet multi-
plicerat med det beridknade genom-
snittliga antalet arbetstagare hos
arbetsgivaren under daret. Hirvid
skall arbetstagare, som under hela
aret varit anstilld med full arbetstid,
riknas sadsom en arbetstagare och
arbetstagare, som under &ret varit
anstilld i mindre omfatining, med-
rilknas i motsvarande man. Det antal
arbetstimmar per ar som i allménhet
skall anses motsvara full arbetstid
faststilles av regeringen efter forslag
av riksforsikringsverket. Genom-
snittliga antalet arbetstagarc berik-
nas med en decimal. Om siirskilda
skil foranleda dirtill, ma avgift
beriiknas pd sitt som avviker fran
vad nu stadgats men som giver i
huvudsak samma resultat.

Vid berikning av avgift enligt
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denna paragraf skall hidnsyn icke
tagas till arbetstagare. vars 16n under
uppgdtt till  femhundra
kronor. Vad giller sjukforsiikringen
och folkpensioneringen skall vidare

aret g

bortses fr&n arbetstagare, somicke dr
obligatoriskt forsikrad enligt lagen
om yrkesskadeforsakring, cller, dir
friga dr om arbete som utforts for
annans rikning utan att anstdllning
forelegat, fran arbetstagare som varit
bosatt utomlands och utfort arbetet
utom riket. Sdvitt angar forsiikringen
for tilliggspension skall hdnsyn icke
till arbetstagares
ersiittning 1 vad den for &r ridknat
dverstiger sju och en halv gdnger det
vid drets ingdng gillande basbelop-
pet. Savitt angdr forsikringen for
tilliggspension skall vidare bortses
frain arbetstagare, som vid A&rets
ingdng uppndtt sextiofem ars alder,
sd ock frdn arbetstagare i fall d4 16n
eller annan ersittning till honom
antingenenligt 11 kap. 2 § tredje eller
fiiirde stycket icke rtdknas sdsom
inkomst av anstillning eller, om
arbetstagaren icke ir svensk med-
borgare och ej heller iir bosatt hiirsti-
des, avser arbete utom riket.

tagas [6n eller

Farestugen Ivdelse

denna paragraf skall hinsyn icke
tagas till arbetstagare. vars 16n under
dret ej wuppgatt till fembundra
kronor. Vad giller sjukforsikringen
och folkpensioneringen skall vidare
bortses {rin arbetstagare, som icke dr
obligatoriskt forsdkrad enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring,
eller, dir fraga dr om arbcte som
utforts for annans rikning utan att
anstiilining forelegat, frin arbetsta-
gare som varit bosatt utomlands och
utfort arbetet utom riket. Sdvitt
angar tilliggs-
pension skall hiinsyn icke tagas till
arbetstagares 10n eller ersiittning i
vad den for ar riknat Overstiger sju
och en halv ginger det vid érets
ingdng gillande basbeloppet. Saviut
angdr forsikringen for tilldggs-
pension skall vidare bortses frin
arbetstagare, som vid arets inging
uppnétt sextiofem ars alder, s ock
fran arbetstagare i fall di 16n eller
annan ersittning till honom anting-
en enligt 11 kap. 2 § tredje eller fidrde
stycket icke riknas sAsom inkomst
av anstidllning eller, om arbetstaga-
ren icke dr svensk medborgare och ej
heller dr bosatt harstiddes, avser arbe-
te utom riket.

forsdkringen f6r

Avgift erligges icke forarbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet {6r vard
av barn eller med anledning av barns fodelse till den del tonen motsvarar
sjukpenning cller fordldrapenning, som arbetsgivare iger uppbira enfigt 3
kap. 16 § eller 4 kap. 12 §. Avgift erliigges ¢j heller {or 16n som arbetsgivare
utgivit till barn f6r arbete uttort i hans forviirvsverksamhet i de fall avdrag {or
Iénen ej far ske vid inkomsttaxeringen eller for ersiittning for vilken
bevillningsavgift erlagts enligt lagen (1908:128 s. 1)om bevillningsavgifter for

sirskilda formaner och rittigheter.

Bidrag som avsesi 11 kap. 2 § forsta
stycket m) skall vid berdkning av avgift
enligt denna paragraf anses som lon.
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4
Avgift till sjukforsidkringen enligt
§ eller sjukforsikringsavgift enligt
§ skall utgd med tio och sex tion-
dels procent av det belopp. vard

1
2

avgiften skall beriiknas. For forsik-
rad som pa grund av undantagande
enligt 11 kap. 7§ ¢j omfauas av
tor
vilken forsiikringen enligt 3kap. 11§

sjukpenningtorsiikringen  cller
giiller med karenstid, beriiknas dock

28

aveift enligt cfter den  ligre
procentsats som  regeringen  eller,
regeringens  bemyndigande,
myndighet faststiller med hiinsyn
till den inverkan undantagandet elier
karenstiden bedomes {4 pd (Orsiik-
ringens utgifter. Influtna avgifier

fordelas meilan de allmiinna forsik-

elter

ringskassorna till tickande av deras
utgifier under aret for sjukforsik-
ringsfGrmaner, inberiknat de wigifrer
Jor likemedel och Kostnader enligt
lagen (1974:525) om ersittning {or
viss fodelsekontrollerande verksam-
het m. m., som avila kassorna, sanmt
for fOrvaltning, till den del utgifierna
icke tickas av statsbidrag enligt 7 §.
Influtna avgifter skola dven ticka de
kostnader som under dret uppkom-
mit for centrala studiestodsnimnden
ianledning av att aterbetalningsplik-

3 Senaste lydelse 1978:216.

S

9

Féirestagen vdelse

Den som urgivit bidraget skall anses
som arbetsgivare. Vid berdkning av
avgift 4l forsikringen  for  tilliggs-
pension skall den som uppburit bidra-
get anses som arbetstagare, som under
hela dret varit anstilld med full arbets-
tid.

3

Avgift till sjukforsikringen enligt
1 § eller sjuktdrsiikringsavgift enligt
2§ skall utgd med tio och sex tion-
dels procent av det belopp, vard
avgiften skall beriknas. For {rsitk-
rad som pd grund av undantagande
enligt 11 kap. 7§ ¢j omfattas av
sjukpenningforsiikringen eller {or
vilken forsiikringen enligt 3kap. 11§
giiller med karenstid, beriiknas dock
avgift enligt 2§ efter den ligre
procentsats som regeringen eller.
efter bemyndigande,
myndighet faststiller med hinsyn
tilt den inverkan undantagandeteller
karenstiden bedomes fa pd fGrsiik-
ringens utgifter. Influina avgifier
fordclas mellan de allminna {Grsik-

regeringens

ringskassorna till tickande av deras
utgificr under aret {6r sjukforsik-
ringsforméaner. inberilknat de kost-
nader enligt lagen (1974:525) om
ersittning for viss fodelsekontrolle-
rande verksamhet m. m., som avila
kassorna, samt for forvalining, till
den del utgifterna icke tiickas av
statsbidrag enligt 7 §. Influtna avgif-
ter skola dven ticka de kostnader
som under aret uppkommit for den
allménna forsékringen [6r firmdner
enligt lagen (1934:319) om kostnads-
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Nuvarande Ivdelse

tiga studiemedel, som beldpa pa
studerandes sjukperiod, enligt stu-
diestodslagen (1973:349) icke skola
dterbetalas, till den del kostnaderna
icke skola tiickas med statliga medel
enligt 7 § andra stycket. Forreglering
av over- och underskott skall finnas
en fond, benimnd allmidnna
sjukforsiikringstonden.
Regeringen faststiller grunderna {or
overforandet av medel till och fran
fonden.

Statsbidrag utgldr for varje ar
med femton procent av allmén
forsdkringskassas utgifter for sjuk-
forsikringsformdner, inberidknat de
urgifter for likemedel och kostnader
enligt lagen (1974:525) om erséttning
for viss fodelsekontrolicrande verk-
samhet m. m., som fvila kassan,
samt for forvaltning,

Statliga medel utglr vidarc for
varje 4r med femton procent av dec
kostnader som under aret uppkom-
mit for centrala studiestddsnimnden
ianledning av att aterbetalningsplik-
tiga studiemedel, som beldpa pé
studerandes sjukperiod, enligt stu-
dicstddslagen (1973:349) icke skola
aterbetalas.

Jria

10
Forestagen lydelse

och  prisnedsatia  likemedel
m. m., sami fir centrala studiestods-
niimnden i anledning av att aterbe-
talningspliktiga studiemedel. som
beldpa pa studerandes sjukperiod,
enligt studiestodslagen (1973:349)
icke skola aterbetalas, till den del
kostnaderna icke skola tickas med
statliga medel enligt 7 § andra styck-
ct. For reglering av 6ver- och under-
skott skall finnas en fond, bendmnd
allminnasjukforsidkrings-
fonden. Regeringen (faststiller
grunderna for 6verforandet av medel

till och fran fonden.

7.

Statsbidrag utgldr {6r varje ar
med femton procent av allmin
forsdkringskassas utgifter for sjuk-
forsikringsformdner, inberiknat de
kostnader enligt lagen (1974:525) om
ersittning for viss fodelsekontrolle-
rande verksamhet m. m., som 4vila
kassan, samt for forvaltning.

Statliga medel utgadr vidare for
varje ar med femton procent av de
kostnader som under dret uppkom-
mit for den allmdéinna farsdkringen for

Jormdner enligt lagen (1954:519) om

kostnadsfria och prisnedsatia likeme-
del m. m., samt for centrala studie-
stodsnimnden 1 anledning av att
aterbetalningspliktiga  studiemedel,
som beldpa pad studerandes sjukpe-
riod, enligt studicstodslagen
(1973:349) icke skola aterbetalas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pi tid

fore ikrafttridandet.
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S Forslag till

H

Lag om findring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381)

om allmin forsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1959:551) om beriikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsidkring! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Inkomst av anstiillning, for vilken
den forsdkrade icke adr skattskyldig
hdr i riket, skall bestimmas med
ledning av sirskild uppgift frin
arbetsgivaren. Sadan uppgift skall
senast den 31 januari dret nist efter
det &r, som inkomsten avser, aviim-
nas till den myndighet, som enligt
1 § har att bestimma den forsik-
rades pensionsgrundande inkomst. |
uppgiften skall angivas den forsik-
rades fullstindiga namn, fodelsetid
och adress dvensom beloppet av den
utbetalade 16nen cller ersittningen
och den tidrymd som denna avser.
Vidare skall i uppgiften angivas,
huruvida den forsdkrade Aatnjutit
naturaférmaner i form av kost eller
bostad. Ett exemplar av uppgiften
skall inom tid som nyss sagts av
arbetsgivaren siindas till den fOrsik-
rade.

Foreslagen lvdelse

§

Inkomst av anstillning, for vilken
den forsiikrade icke dr skattskyldig
hir i riket, skall bestimmas med
ledning av sirskild uppgift frin
arbetsgivaren. Sddan uppgift skall
senast den 31 januari &ret nist efter
det &r, som inkomsten avser, avlim-
nas till den myndighet, som enligt
1 § har aut bestimma den f{Grsik-
rades pensionsgrundande inkomst. |
uppgiften skall angivas den forsdk-
rades fullstindiga namn, fodelsetid
och adress dvensom beloppet av den
utbetalade 16nen eller erséttningen
och den tidrymd som denna avser.
Vidare skall i uppgiften angivas,
huruvida den forsikrade Atnjutit
naturaférmaner i
bostad eller bil. Ett exemplar av
uppgiften skall inom tid som nyss
sagts av arbetsgivaren sidndas till den
forsikrade.

form av kost,

Om skyldighet for arbetsgivare att vid arbetsgivaruppgift enligt lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,
m. m. foga uppgift som avses i forsta stycket stadgas i nimnda lag.

Med arbetsgivare forstds vid till-
ldmpningen av denna lag dven den
som utgivit bidrag som avses i 11 kap.
2 § farsta stycker m) lagen (1962:381)
om allman forsdkring.

! Lagen omtryckt 1976:1015. Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen vdelse

Vid bestiimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utéver vad som
framgar av lagen om allmiin forsikring, gilla f6ljunde.

Virdet av naturaférman i form av
kost eller bostad till arbetstagare,
som avses i 1 § forsta stycket lagen
om sjomansskatt, skall uppskattas i
enlighet med vad riksforsdkringsver-
ket foreskriver. Vad nyss sagts skall
jamvil dga tillimpning betrdffande
forméin av kost eller bostad i fall som
avses i 3 § forsta stycket.

Virdet av naturaforman i form av
kost, bostad eller bil till arbetstagare,
som avses i 1 § forsta styckel lagen
om sjémansskatt, skall uppskattas i
enlighet med vad regeringen eller
efter regeringens bemyndigande riks-
forsikringsverket foreskriver.
det av bilformdn skall uppskatas enligt
de grunder som giiller for virdering av

Viir-

Jormdnen vid debitering och uppbord

av arbetsgivaravgifter enligt lagen
(1962:381) om alimdn forsakring. Vad
nyss sagts skall jamvit dga illamp-
ning betriffande forman av kost,
bostad elfler bil i fall som avsesi 3§
forsta stycket.

Vid berikning av inkomst av anstéllning skall avdrag goras {Or kostnader
som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstilining. i den méan
kostnaderna minskade med erhéllen kostnadsersitining Gverstiga ettusen

kroror.

2 -s{esiikringsverket dger meddela siirskilda foreskrifter angéende beriik -
n . av sddan inkomst av anstiillning, som enligt lagen om statlig inkomst-

skatt hinféres till intidkt av jordbruksfastighet cller intidkt av rdrelse.

Vid berikning av inkomst av annat forvirvsarbete skall fran inkomst av
rorelse avdragas underskott & roreise under beskattningsaret. 1 fraga om
inkomst av jordbruksfastighet skall motsvarande gilla betridffande under-
skott & sddan jordbruksfastighet som brukats av den férsikrade.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980 och tillampas forsta gdngen vid
bestiimmande av pensionsgrundande inkomst {or ar 1980.
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6 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa
avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m.

Hiirigenom foreskrivs. att 2 och 4 §§ lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin forsikring, m. m.! skall ha nedan angivna
lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen lvdelse
2§

I denna lag forstds med

arbetsgivaravgift: summan av arbetsgivarcns avgifter enligt 1 §
forsta stycket;

avgiftsunderlag: belopp vard avgift, som avses i 1 § forsta stycket,
skall beriknas for arbetsgivaren,

utgiftsdr: det kalenderdr for vilket avgiftsunderlag skall bestimmas:

stutlig avgift:arbetsgivaravgift som pafores vid den arliga avgifisde-
biteringen for niistforegéende utgiftsar;

prelimindr avgift: belopp som enligt debitering skall erliggas eiler
eljest erliigges i avrikning pd slutlig avgift;

kvarstdende avgift: avgifisbelopp som aterstdr att erligga sedan
prelimindr avgift avriknats fran slutlig avgift;

tillkommande avgift: arbetsgivaravgift som skall erliggas enligt
beslut om debitering fattat sedan den arliga avgiftsdebiteringen avslutats.

S4vitt giller berikning av avgiftsunderlag for avgift till sjukforsikringen,
folkpensioneringen, forsikringen for tilliggspension och arbetsskadeforsik-
ringen samt {or arbetarskyddsavgift och arbetsgivaravgift till arbetsigshets-
forsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet skall med 16n enligt
denna lag forstas jamviil sddan ersétining, som enligt 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten och 11 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén
forsikring anses sdsom inkomst av anstilining. Vad nu sagts dger dock icke
tilldimpning i fall dir ersiittningen utgdtt till utomlands bosatt person och
avser arbete utom riket eller dir bevillningsavgift crlagts enligt lagen
(1908:128 s. 1) om bevillningsavgifier for sirskilda forméner och rittighe-
ter.

I friga om inkomst frin fAmansforetag skola foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) dga motsvarande
tillimpning vid berdkning av avgiftsunderlag.

Vadi 19 kap. 6 § lagen om allmin fGrsékring foreskrives om avgift som dir
avses dger motsvarande tillimpning pa annan avgift som uppbiires enligt
forevarande lag.

I Lagen omtryckt 1974:938. Senaste !ydelse av lagens rubrik 1974:938.
2 Lydelse enligt prop. 1978/79:86.
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Nuvarande hdelse

Foreslagen lvdelse

Med ldnsriitt forstds i denna lag dven den mellankommunala skatteritten,
om inte annat framgér av omstindigheterna.

Vid tillimpning av denna lag skall
sadant bidrag som avses i 1] kap. 2 §

forsta stycket m) lagen om allmdn
Jarsdkring anses som lon och den som

utgivit bidraget som arbetsgivare.

4§
Vid bestimmande av avgiftsunderlag skall utdver vad som framgér av de i
1 § angivna forfattningarna gilla foljande.

Virdet av naturaférmén i form av
kost efler bostad skall uppskattas
efter regler, som faststillas av riks-
forsidkringsverket. Vad angir dvlika
formdner it arbetstagarc, som avses i
1 § fGrsta stycket lagen om sjdmans-
skatt, skall dock virdet berdknas
efterde grunder, enligt vilka motsva-
rande naturaférmdner till ombord-
anstillt manskap som erlagt sjo-
mansskatt virderas vid bestimman-
de av pensionsgrundandc inkomst.

Virdet av naturaférmdn i form av
kost, bostad efler bil skall uppskattas
efter regler, som faststillas av rege-
ringen eller efter regeringens beniyndi-
gande av riksforsikringsverket. Vir-
det av bilformdn skall bestammas
enligt schablon pd grundval av genom-
snitiliga faktiska kostnader for innehav
av bilar i olika pris- och drsklasser vid
en drlig korstricka i privat bruk om
1 000 mil. Vad angdr naturaférmdn i

Jform av kost och bostad At arbetstaga-

re, som avses i 1 § forsta stycket
lagen om sjomansskatt, skall dock
viirdet beriknas efter de grunder,
enligt vilka motsvarande naturaf6r-
maéner till ombordanstillt manskap
som erlagt sjomansskatt viirderas vid
bestimmande av pensionsgrundan-
de inkomst.

Avdrag for kostnader, som arbetstagare haft att av sin 10n bestrida i
anstidliningen, ma goras i den man riksforsikringsverket si medgiver. Sddant
medgivande mé limnas endast om kostnaderna berdknas uppga till minst en
tiondel av I6nen samt ma avse arbetstagare i viss verksamhet eller, efter
framstillning av arbetsgivare, viss eller vissa arbetstagare.

Ersidttning for tjdnstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74) skall i den man erséttningen utgor eller motsvarar
dagpenning icke beaktas vid bestimmande av avgiftsunderlag.

3 Senaste lydelse 1977:1042.
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N

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giiller fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid

fore ikrafttridandet.

7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom f6reskrivs att 7 kap. 2 § lagen (1976:380) om arbetsskade{or-
sikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

7 kap.

Arbetsgivare erligger avgift pé
summan av vad han under iret har
utgivit som 16n till arbetstagare i
pengar eller naturaformaner i form
av kost eller bostad cller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
meningen lagen (1962:381) om all-
miin forsdkring,annan ersdttning for
utfért arbete. Vid berikningen av
avgiften tages ej hdnsyn till arbetsta-
gare vars 16n under arct har understi-
git 500 kronor.

Arbetsgivare erligger avgift pd
summan av vad han under aret har
utgivit som Ion till arbetstagare i
pengar cller naturaférmdner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista meningen lagen (1962:381) om
allmiin fGrsiikring, annan ersiittning
for utfort arbete. Vid berdkningen av
avgifien tages ¢j hinsyn till arbetsta-
gare vars 16n under aret har understi-
git 500 kronor.

Avgift erlagges icke forarbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet f6r vard
av barn till den del 16nen motsvarar sjukpenning cller fordldrapenning som
arbetsgivare dger uppbira enligt 3 kap. 16 § lagen om allmin forsdkring.
Avgifterligges ej heller for 16n som arbetsgivare har utgivit till barn for arbete
utfort i hans forvdrvsverksamhet i de fall avdrag for I6nen ej fir ske vid
inkomsttaxeringen.

Forsidkrad som under aret har haft inkomst av annat férvirvsarbete enligt 3
kap. 2 § lagen om allmin forsdkring erligger avgift enligt de grunder som
anges for sjukforsdkringsavgift i 19 kap. 2 § samma lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.

Aldre bestimmelser giiller fortfarande i friga om avgift som beldper pé tid
fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1977:264.
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8 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1970:742) om lonegarantiavgift

Hirigenom f{Oreskrivs att 2 § lagen (1970:742) om [onegarantiavegift skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
2§

Arbetsgivare erligger arligen [6ne- Arbetsgivare erlidgger arligen [one-
garantiavgift med belopp som mot-  garantiavgift med belopp som mot-
svarar tvd tiondels procent av sum-  svarar tvd tiondels procent av sum-
man av vad arbetsgivaren under daret . man av vad arbetsgivaren under dret
utgivit som 16n till arbetstagare i utgivit som 16n till arbetstagare i
pengar eller naturaformaner i form  pengar eller naturaférméner i form
av kost eller bostad. av kost, bostad eller bil.

Vid beridkningen av avgiften tages icke hidnsyn till arbetstagare, vars 16n
under dret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna berdkning
frin arbetstagare, som icke ir obligatoriskt forsdkrad enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring.

Avgifterldgges icke forarbetstagares 16n vid sjukdom eller tedighet for vérd
av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del ldnen motsvarar
sjiukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare iger uppbiira enligt
bestimmeiserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring. Avgift
erligges ¢j heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn foér arbete utfort i
hans forviarvsverksamhet i de fall avdrag for lonen ¢ far ske vid
inkomsttaxeringen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giilier fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid
fore ikrafttridandet.

9 Forslag till
Lag om indring i lagen (1971:282) om arbetarsk yddsavgift

Hiirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1971:282) om arbetarskvddsavgift skall
ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande vdelse Foreslagen vdelse
RN
Arbetsgivare erligger arligen arbe- Arbetsgivare erligger drligen arbe-
tarskyddsavgift med belopp som  tarskyddsavgitt med belopp som

I Senaste lvdelse 1978:872.
2 Senaste lvdelse 1977:1040.
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Nuvarande vdelse

motsvarar cn tiondels procent av vad
arbetsgiviren under dret utgivit som
[on i pengar cller naturaférmaner i
form av kost eller bostad eller. i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen (1962:381) om
allmiin forsdkring, annan ersittning
tor utfort arbete.

Vid berdkningen av avgitien tages
icke hiinsyn till arbetstagare., vars 1on
under aret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
beriikning frdn arbetstagare, som
icke dr obligatoriskt fOrsiikrad enligt
lagen (1934:243) om yrkesskadefiir-
sakring.

Forestagen hdelse

motsvarar en tiondels procent av vad
arbetsgivaren under dret utgivit som
16n i pengar eller naturaformaner i
form av kost, bostad eller bil eller i
fall som avses i 3 kap. 2 § andra
stycket  sista  punkten  lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
annan crséttning for utfort arbete.

Vid berikningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars 16n
under &ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
berikning frin arbetstagare, som
icke dr obligatoriskt fGrsiikrad enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefir-
sdkring.

Avgifterligges icke {6rarbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet f6r vard
av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del I6nen motsvarar
siukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om alimin forsikring. Avgift
ertiigges ¢j heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn fOr arbete utfort i
hans forviirvsverksamhet i de fall avdrag f6r 16nen ¢j far ske vid
inkomsttaxeringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beléper pa tid
fore ikrafttridandet.

10 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift'
skall ha nedan angivna lyvdelse.

Niunvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

2 ¢
utgdr
tiondels

Byggnadsforskningsavgift
for kalenderdr med sju

Byggnadsforskningsavgift  utgar
for kalenderdr med sju tiondels

! Lagen omuryekt 1962:134. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:793.
2 Senaste lydelse 1977:1041. ,

2 Riksdagen 1978179, | sami. Nr 202
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Nuvarande vdelse

procent av den 16n i penningar eller
naturatérmdner i form av kost eller
bostad, som arbetsgivare under ret
utgivit till arbetstagare, for vilken
arbetsgivaren skall paforas avgift
enligt lagen om yrkesskadeforsikring
och vilken dr att hianf6ra till narings-
grenen byggnadsindustri i
niringsgrensindelningen for yrkes-
skadestatistik.

Fareslagen Ivdelse

procent av den 1on i penningar eller
naturaformaner i form av kost,
bostad ellfer bil, som arbetsgivare
under aret utgivit till arbetstagare,
for vilken arbetsgivaren skall piforas
avgift enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadefiorsdkring och vilken ir
att hinfora till niringsgrenenby gg -
nadsindustri i niringsgrensin-
delningen for yrkesskadestatistik.

Vid berikning av byggnadsforskningsavgift skall hiinsyn icke tagas till
arbetstagare, vars 16n hos arbetsgivaren under aret ej uppgétt till femhundra
kronor, eller till den som erhdllit ersdtining som avses i 3 kap. 2 § andra
stvcket sista punkten lagen (1962:381) om allmiin forsdkring.

Avgifterlidgges icke forarbetstagares 16n vid sjukdom elier ledighet f6r vard
av sjukt barn eller med anledning av barns fodelsc till den del I6nen motsvarar
sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin forsdkring. Avgift
erligges ¢j heller for 1on som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for lonen ej fir ske vid
inkomsttaxeringen.

Angédende debitering och uppbord av avgifien giiller vad didrom siirskilt dr
stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid
fore ikrafttridandet.

11 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknads-
stodet

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsakringen och det kontanta arbetsmarknadsstidet skall ha
ncdan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Fareslagen Ivdelse

2%
Arbetsgivare erlagger arligen ar-
betsgivaravgift med belopp

Arbetsgivare erldgger arligen ar-

som betsgivaravgift med belopp som

1 Senaste lvdelse 1976:81.
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Nuvarande Ivdelse

motsvarar fyra tiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
dret utgivit som l6n till arbetstagare i
pengar eller i naturaférméner i form
av Kost eller bostad eller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om allmén
forsikring, annan ersittning f{or
utfort arbete.

Vid beriikningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars 10n
under drct understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
berikning frdn arbetstagare, som
icke ir obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sakring, omej fall som avses i 3kap. 2
§ andra stycket sista punkten lagen
(1962:381) om allmin forsiikring &r
for handen.

Farestagen delse

motsvarar fyvra tiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
dret utgivit som 1on till arbetstagare i
pengar cller i naturaférmaner i form
av kost, bostad eller bil cller. i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen (1962:381) om
allmin forsiikring, annan crsittning
for utfort arbete.

Vid beriikningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars 16n
under dret understigit femhundra
kronor. Vidare bortscs vid denna
berikning frdn arbetstagare, som
icke ir obligatoriskt forsikrad enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefir-
sdkring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring ir for handen.

Avgifterliagges icke for arbelslagares 16n vid sjukdom eller ledighet {or vérd
av sjukt barn eller med anledning av barns fédelse till den del 16nen motsvarar
sjukpenning eller foridldrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin forsdkring. Avgift
erligges ¢j heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for lénen ¢j fir ske vid
inkomsttaxeringen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om avgift som belSper pa tid
fore ikrafttridandet.

12 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till
arbetsmarknadsutbildningen

Hiirigenom fGreskrivs att 2 § lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till
arbetsmarknadsutbildningen skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lvdelse
Arbetsgivare erlidgger irligen ar-

med  belopp som
motsvarar fyra tiondels procent av

betsgivaravgift

summan av vad arbetsgivaren under
dret utgivit som 16n till arbetstagare i
pengar eller naturafdrméner i form
av kost eller bostad eller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om allmén
forsdkring, annan ersitining for
utfort arbete.

Vid beriikningen av avgifien tages
icke hiinsyn till arbetstagare. vars 16n
under &ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
berikning frdn arbetstagare, som
icke dr obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen (1954:243) om vyrkesskadefor-
sakring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkiten
lagen (1962:381) om alimin forsik-
ring dr for handen.

Féreslagen lydelse

!

28

Arbetsgivare erligger arligen ar-
betsgivaravgift
motsvarar fyra tiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
aret utgivit som Ion till arbetstagare i
pengar eller naturaférméner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen (1962:381) om
allmin f6rsikring, annan ersidttning
for utfort arbete.

Vid beriikningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars [6n
under dret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
berikning frdn arbetstagare, som
icke dr obligatoriskt forsikrad enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring, om ¢j fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmidn forsik-
ring dr {6r handen.

med belopp som

Avgift erlidgges icke forarbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet {6r vard
av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del [Gnen motsvarar
sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmin forsakring. Avgift
erligges ej heller {6r 16n som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for 16nen e far ske vid
inkomsttaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som belper pa tid
fore ikrafttrddandet.

I Scnaste lydelse 1976:82.
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13 Firslag till

Lag om dndring i lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

2§

Arbetsgivare erldgger arligen vux-
enutbildningsavgift med belopp som
motsvarar 0,25 procent av summan
av vad arbetsgivaren under aret har
uigivit som 1i0n till arbetstagare i
pengar ciler i naturaformdner i form
av kost eller bostad eller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om allmén
forsikring, annan ersittning for
utfort arbete.

Vid beridkningen av avgiftcn tages
icke hinsyn till arbetstagare, vars 16n
under dret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid berdk-
ningen frin arbetstagarc, som icke dr
obligatoriskt forsikrad enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsdkring,
omgj fallsomavses i 3kap. 2§ andra
stycket sista punkten lagen om
allmin forsékring foreligger.

Arbetsgivare erligger arligen vux-
enutbildningsavgift med belopp som
motsvarar 0,25 procent av summan
av vad arbetsgivaren under aret har
ulgivit som [6n till arbetstagare |
pengar eller i naturaférméner i form
av kost, bostad eller bil cller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen (1962:381) om
allmén forsikring, annan ersittning
for utfort arbete.

Vid berikningen av avgiften tages
icke hiansyn till arbetstagare, vars 16n
under dret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid berik-
ningen frin arbetstagare, som icke dr
obligatoriskt forsikrad enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring,
omej fallsom avsesi 3kap. 2 § andra
stycket sista punkten lagen om
allmén forsikring foreligger.

Avgifterldgges icke forarbetstagares 6n vid sjukdom eller ledighet f6r vard
av sjukt barn eller med anledning av barns fédelse till den del l6nen motsvarar
sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare iger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring. Avgift
erlagges ej heller for 16n som arbetsgivare har utgivit tilt barn f6r arbete utfort i
hans forvdrvsverksamhet i de fall avdrag for I6nen c¢j far ske vid
inkomsttaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid
fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 1977:147.
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14 Forslag till

(%)
[

Lag om dndring i lagen (1961:300) om avgift till sjofolks

pensionering

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1961:300) om avgift till sjéfolks
pensioncring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse

2

Foreslagen Ivdelse

&2

Avgiftutghr for varje dr 4 vad arbetsgivaren sammanlagt under éret utgivit i
16n till sjdman, som avses i 1 § 1 mom. fGrsta stycket lagen (1958:295) om

sjomansskatt.

Avgiften beriknas for varje ar-
betsgivare 4 16n i penningar och
naturaforméaner i form av kost eller
bostad. Vid berdkningen skall bort-
ses frdn sjoman, vars 16n under Aret
understigit femhundra kronor, och
sjoman som icke ar obligatoriskt
forsiikrad enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsdkring.

Avgifien berdknas for varje ar-
betsgivare & 16n i penningar och
naturaformaner 1 form av kost,
bostad eller bil. Vid berikningen
skall borises frdn sjoman, vars 16n
under &ret understigit femhundra
kronor, och sjoman som icke dr
obligatoriskt forsdkrad enligt lagen

(1976:380) om arbetsskadeforsik-

ring.

' Avgift erligges icke for sjomans 16n vid sjukdom eller ledighet for vird av
sjukt barn eller med anledning av barns fGdelse till den del 16nen motsvarar
sjukpenning cller forildrapenning, som arbetsgivarc dger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmin forsidkring. Avgift
erliigges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for I6nen ¢j far ske vid
inkomsttaxeringen.

Regeringen faststdller procentsats for avgiften med hidnsyn till det
avgifisbehov som foranledes av de enligt 1 § bestimda eller eljest giilande
grunderna for sjofolks pensionering. Faststilld procentsats far tillimpas
tidigast for dret ndst efter det ar varunder den faststillts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om avgift som beldper pa tid
fore ikrafttridandet.

I Lagen omtryckt 1968:612. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:952.
2 Senaste lydelse 1976:76.
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15 Forslag till

[}
(98]

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom loreskrivs att anvisningarna tilb 41 b § kommunalskattelagen

(1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Fareslagen lvdelse

Anvisningar
titl 41 b §

Med egenavgitter (Orstas sjukfor-
sikringsavgift enhgt 19 kap. 23§
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring. socialtorsikringsavgift till folk-
tilliiggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § samma

pensioneringen  och

lag, avgift enligt 7 kap. 2§ tredje
styeket tagen (1976:380) om arbets-
skadeforsiikring, avgift enligt 21§
andra stveket lagen (1979:84) om
delpensionstorsiikring  samt  avgilt
enligt 4 § lagen (1968:419) om allmiin

Med egenavgifter forstds sjukfor-
sikringsavgift enligt 19 kap. 238§
tagen (1962:381) om allmiin [Grsiik-
ring. socialforsiikringsavgift titl folk-
pensioneringen  och  tilliiggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § samma
lag, avgift enligt 7 kap. 2§ tredje
stycket lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsiikring, avgift enligt 21 §
andra stycket lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring. avgift enligt
16 § lagen (1976:381) om barnomsorg

samt avgift  enligt 4§ lagen
(1968:419) om allmiin arbetsgivarav-
gift.

Avdrag medges for egenavgifier som paforts sdsom slutlig skatt. Har
skattskyldig for det beskattningsar till vilket avgifterna hiinfor sig medgivits
schablonavdrag enligt punkt 2 a av anvisningarna till 22 § och punkt 9a av
anvisningarna till 29 §, medges dock avdrag endast {or det belopp varmed

arbetsgivaravgift.

cgenavgifterna Overstiger schablonavdraget. Om schablonavdrag f6r visst
beskattningsir medgivits med belopp oOverstigande summan  av  de
cgenavgifter, som piforts sdsom slutlig skatt for samyma beskattningsdr, skalt
skillnadsbeloppet tagas upp som intiki.

Avdrag medges dven for egenavgifter som har pafors sdsom tilkommande
skatt samt for belopp varmed miedgivet schablonavdrag for visst beskatt-
ningsar har reducerats i samband med iindring av taxeringen. Som intiikt
upptages egenavgifier, som restitucrats, avkortats eller avskrivits, samt
belopp varmed schablonavdrag for visst beskatiningsar i samband med
indring av taxeringen medgivits utdver tidigare atnjutet schablonavdrag.

Belopp som - efter beaktande i [orekommande fall av tidigare medgivet
schablonavdrag - ir avdragsgillt cller skauepliktigt enligt andra eller tredje
stycket hiinfores till det beskatiningsar under vilket slutlig cller tillkomman-
de skatt har paforns eller restitution, avkorining eller avskrivning har skett.

I'Senaste Iydelse 1979:87.
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[29)
S

Har schablonavdrag medgivits eller har tidigare medgivel schablonavdrag
indrats, skall. sdvida taxeringsdtgiirden icke f{Oranleder omrikning av
cgenavgifterna (Or beskauningsret i fraga. avdraget eller intiikten hiinforas
till det beskattningsdr under vitket besutet angaende taxeringsdigiirden har
meddclats.

Har den skattskyldige antingen brukat en eller flera jordbruksfustigheter
ellerbedrivit en eller flera rérelser under det beskattningsar som anges i {jirde
stycket, skall i niimnda stycke avselt avdragsgith cller skatieplikiigt belopp
hiinfGras till den forviirvskilla som ger storst underiag {6r beriikning av
schablonavdrag. Har den skattskytdige under nimnda beskattningsar bade
brukat jordbrukstastighet och bedrivit rérelse. faststilles i forsta hand det
inkomstslag inom vilket underlaget for avdrag ir storst. Inom detta
inkomstslag hiinfores avdrag cller intiikt till den forviirvskiilla som ger storst
underlag. Har den skauskyldige under beskattningsaret varken brukat
jordbruksfastighet eller bedrivit rérelse, medges avdraget sisom allmiint
avdrag cnligt 46 § 2 mom. medan intikten upptages siasom intikt av tillfillig
forviirvsverksamhet.

Denna lag triider i kralt tvd veckor efter den dag, da lugen entigt uppgift pa
den utkommit fedn trycket i Svensk forfattningssamling. och tillimpas forsia
gingen vid 1981 ars taxering.

16 Forslag till
Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 1§, 3 § 1 mom. och 27 § | mom. uppbordslagen
(1953:272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Fareslagen Iydelse

142

Med skatt {Grstds i denna lag, dér
icke annat angives, statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt. ut-
skiftningsskatt, ersittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, lands-
tingsmede!, skogsvirdsavgifter. sa-
dana socialforsikringsavgifter till
tilldggs-
pensionsavgifier som avses i 19 kap.

folkpensioneringen och

3 § lagen om allmiin forsidkring, sjuk-

Med skatt {orsias i denna lag, diir
icke annat angives, statlig inkomst-
skatt. statlig formégenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt. ersittningsskatt.,
kommunal inkomstskatt, lands-
tingsmedel, skogsvardsavgifier, si-
dana socialforsikringsavgifter till
folkpensioneringen  och  1illiiges-
pensionsavgifter som avses i 19 kap.
3 § lagen om alimiin forsikring, sjuk-

! Lagen omiryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste lydelse 1979:88.
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Nuivarande Ivdelse

forsiikringsaveifier enligt 19 kap. 2 §
sistniimnda lag, arbetsskadef6rsiik-
ringsaveifier enligt 7 kap. 2 § tredje
stvcket lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsiikring. delpensions{orsik-
ringsavgifler enligt 21 § andra styck-
el lagen (1979:84) om delpensions-
forsiikring, sidana arbetsgivaravgif-
ter enligt lagen om uppbdord av vissa
avgifter enligt lagen om  allmin
forsikring, m. m., avgifter enligt
lagen om allmiin arbetsgivaravgift
avgift  1or
sjofolks pensionering vilka icke upp-

och enligt lagen om
biiras av rikstorsikringsverket, skat-
tetilliigg cller forseningsavgift enligt
tuxeringslagen, dvensom annuitet &
avdikningstan.

ro
N

Fireslugen vedelse

[Orsiikringsavgifter enligt 19 kap. 2 §
sistnimnda lag, arbetsskadeforsiik-
ringsavgifter enligt 7 kap. 2 § tredje
stycket lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsiikring, delpensionsforsik-
ringsavgifier enligt 21 § andra styck-
ct lagen (1979:84) om delpensions-
forsiikring, harnomsorgsavgifier enligt
16 S lagen(1976:381)om barnomsorg,
sddana arbetsgivaravgifter enligt la-
gen om uppbdrd av vissa avgifter
enligt lagen om alimiin forsikring,
m. m.. avgifter enligt lagen om
allmiin arbetsgivaravgift och enligt
lagen om avgift {6r sjélolks pensio-
nering vilka icke uppbiiras av riksfor-
skattetilligg
forseningsavgift enligt taxeringsla-

sikringsverket, eller

gen.dvensom annuitet davdiknings-
lan.

Regeringen ma, om siirskilda omstindigheter dirtill foranleda, foreskriva
att i sumband med uppbirden av skatt ma uppbiiras jimvil annan avgift dn
sddan som i {6rsta styeket sigs. Har dylik foreskrift meddelats skall, diir icke

annat angivits, vad i denna lag stadgas angdende skatt dga motsvarande

tillimpning betriiffande avgift som med f{oreskrifien avses.

I mom ?Iden omfattning nedan
angives  skall skatiskyldig  utgdra
preliminir skatt med belopp. vilket
sd nira som mojligt kan antagas
motsvara i den slutliga skatien inga-
ende statlig inkomstskatt,  statlig
(ormagenhetsskatt, socialforsik-
ringsavgift till folkpensioneringen
enligt 19kap. 3 § lagen(1962:381)om
allmiin forsikring, tilliggspensions-
avgift, sjukforsikringsaveift, arbets-
skadeforsiikringsavegift, delpensions-
orsiikringsavgifl, avgift enligt 4§

Y Senaste lydelse 1979:88.

wr

1 mom.Idenomfattning nedan
angives skall skattskyldig utgéra
preliminir skatt med belopp, vilket
sd nidra som mojligt kan antagas
motsvara i den slutliga skatten inga-
cnde statlig  inkomstskatt, statlig
tormogenhetsskatt,
ringsavgift till folkpensioneringen
enligt 19 kap. 3 § lagen(1962:381)om
allmiin forsikring, tilliggspensions-

socialforsik-

avgift, sjukforsiikringsavgift, arbets-
skadef&rsiikringsavgift. delpensions-
forsikringsavgift. barnomsorgsavgifi,
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Nwvarande hdebse Fireslagen Ivdelse

lagen om allmiin arbetsgivaravgift,  avgitt enligt 4§ lagen om allmiin
kommunal inkomstskatt och lands-  arbetsgivaravgift,  kommunal  in-
tungsmedel. komstskatt och landstingsmedel.

273

I mom.* Utriikning av de sirskilda skatteposter som ingd i slutlig skatt
samt debitering av sddan skatt sker med ledning av uppgifter i taxeringslingd
cller annat beslut om taxcringen. 1 dvrigt iakitages:

att for skattskyldiga. som avses i 10 § I mom. lagen om statlig inkomst-
skatt, sddan skatt utridknas med tillimpning av det procenttal av grundbe-
loppet, som fasistiillts aut gitlla f6r den preliminira skatt, vilken skall avriknas
mot den ifrgavarande sluiliga skaen;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriiknas med ledning av
den utdebitering for skattckrona och skatteére som [or inkomstaret giller i
beskattningsorten:

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriknas i en gcmensam
post, diirvid skatiebeloppet vid 6retal Over femtio avrundas uppét och vid
annat oretal avrundas neddt till helt krontal;

att skogsvardsavgift utrilknas med tillimpning av det promilletal, som
enligt vad diirom siirskitt ir stadgat bestdmits for det ar da den slutliga skatten
debiteras:

att titliaggspensionsavgift utriknas med tillimpning av den f6r inkomstéret
faststiillda procentsatsen for avgifisuttaget, dirvid dretal borttaller,

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel debiteras med belopp
som utriknats av lokal skattemyndighet i det fogderi diir beskatiningsorien ir
beligen:

atti 1 § omférmiild sjukforsiikringsavgift debiteras enligt 19 kap. lagen om
allmiin forsiikring pd grundval av uppgificr om forsikringsforhallanden som
fimnas av allmiin forsiikringskassa;

att socialforsiikringsavgift till folkpensioneringen savitt giller person med
inkomst av annat forvirvsarbete in anstiillning debiteras med tilliimpning av
bestimmelserna i 11 Kap. 4 § samt 19 kap. 3 och 4a §§ lagen om allmiin
forsiikring;

atti 1 § omformiild arbetsskadeforsiikringsavgift debiteras med ledning av
bestimmelserna i 7 kap. 2 § tredje stycket lagen (1976:380) om arbetsskadc-
torsiikring; ’

atti 1 § omformiild delpensionsforsikringsavgift debiteras med ledning av
bestiimmelserna i 21 § andra stvcket lagen (1979:84) om delpensionsforsik-
ring:

4 Senaste Ivdelse 1979:88.
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Nivarande hdelse

Foreslagen Ivdelse

art i 1S omtarméild  barn-
omsorgsaveift debiteras med ledning
av bestammelserna i 168 lagen
(1976:381) om barnomsory;

att i 1§ omformiilda arbetsgivaravgifier debiteras i en gemensam post:

sanit

att i 1 § omtormild annuitet cller. déiirest skattskyldig har att erlidgga flera
annuiteter, summan av dessa pafores i helt antal kronor, dirvid dretal

hortfaller.

Denna lag triider i kraft tva veckor efter den dag. dd lagen enligt uppgift pd
den utkommit frin trycket i Svensk {orfattningssamling.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-15

Nirvarande: Statsministern Ola Ullsten, ordférande. och statsraden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Wirtén, Rohde., Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabricl Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Gabricl Romanus

Proposition om avgiftsuttaget till forsikringen for tilliigg'spension
och arbetsskadeforsidkringen under aren 1980-1984, m. m.

1 Inledning

Forsiikringen for tilliggspension (ATP) finansicras genom avgifter pa
inkomst av forvirvsarbetc enligt 19 kap. lagen (1962:381) om allmiin
forsikring. Avgifien erliggs av arbetsgivaren. Forinkomst av annat forvirvs-
arbete skall den fGrsikrade sjidlv betala tilliggspensionsavgift.

Arbetsgivaravgifien och tilliggspensionsavgiften for ATP skall utgd med
samma procentsats. Beslut om den procentsats som skall tillimpas for visst ar
skall fattas senast drct dessforinnan. Procentsatsen faststills i sarskild lag.

[ enlighet med bestimmelserna i 19 kap. 5 § i lagen om allmin {Grsikring
har riksforsikringsverket i skrivelse den 16 december 1977 lagt fram forslag
1ill avgifisuttag for ATP under aren 1980-1984. Skrivelsen bor fogas till detta
regeringsprotokoll som bilaga 1.

Arbetsskadeforsikringen finansieras enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsiikring genom arbetsgivaravgifter och avgifter frin forsidkrade med
inkomst av annat forvdrvsarbete. Avgiften utglr efter en i sarskild lag
faststilld procentsats. Beslut om den procentsats och forvaltningskostnads-
andel till arbetsskadeforsikringen som skall tilldmpas for visst ar skall fattas
senast under aret dessfdrinnan.

Riksforsikringsverket harienlighet med bestimmelsernai 7 kap. 3 § lagen
om arbetsskadeforsiikring i skrivelse den 16 december 1977 lagt fram forslag
till avgiftsuttag och forvaltningskostnadsandel till arbetsskadefdrsikringen
for dren 1980-1984. Skrivelsen bor fogas till detta regeringsprotokoll som
bilaga 2.

De bada skrivelserna har for yttrande tilistillts riksrevisionsverket,
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forsiikringsinspektionen, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet,
Tiinstemiinnens centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivarefGreningen, Handelns
arbetsgivarorganisation, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Lant-
brukarnas riksforbund och Svenska Foretagares Riksférbund. En samman-
stilllning dver remissyttrandena bor fogas till detta regeringsprotokoll som
hilaga 3.

Fir {inansicring av statsbidragen till den kommunala barnomsorgen
erliigger arbetsgivare avgift efter motsvarande grunder som giller f6r avgifter
till sjukforsiikringen enligt lagen om allmiin forsikring. Chefen for budget-
departementet har vid anmailan av propositionen (1978/79:160) om fortsatt
reformering av inkomstskatien, m. m. forutskickat ett forslag om skyidighet
dven for cgenfdretagare att erldgga barnomsorgsavgift. Jag avser att i det
foljande behandla denna {raga.

Pensionskommittén! har i betiinkandet (SOU 1977:46) Pensionsirigor
m. m. behandlat {rdgor om bl. a. enhetligare regler fGr beritkning av sociala
avgifter. Forslaget i denna del innebir bl. a. att nuvarande basbelopps- och
maximeringsavdrag {or ATP-avgiften slopas for att dirmed fa cu enhetligt
avgifisunderlag f6r de olika socialforsikringsavgifierna. Pensionskommit-
1éns forsiag avser ocksd 6kade mojligheter att tjdna in tilliggspension for vissa
kategorier forsiikrade, dndrade regler for svenska medborgares ritt till
folkpension vid bosiéttning utomlands och utliindska medborgares riitt till
folkpension och ATP. Regeringen har tidigare i prop. 1978/79.75 lagt fram
forslag i vissa av de sistnimnda frigorna.

Jag avser att i det foljande behandia kommitténs férslag om ATP-poiing pd
vissa statliga bidrag till konstnirer och dérmed sammanhingande avgifisfra-
gor.

Efter rcmiss har yttranden over betinkandet | denna del avgetts av
Kammarriitten i Jonkoping, riksforsikringsverket, riksskatteverket, staiens
kulturrid, konstnirsniimnden, styrelsen {6r Sveriges forfattarfond, Tiiinste-
minnens Centralorganisation (TCO). Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Sveriges industriforbund, Forsikringskasselorbundet samt Konstnirliga och
litteriira yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS). En sammanstiillning 6ver
remissyttrandena bor fogas till detta regeringsprotokoll som bilaga 3.

Beredningen av kommitténs forslag till enhetligare avgiftsregler och andra
aterstdende fragor pagar alltjiml inom regeringskansliet. Jag avser att
dterkomma till dessa frigor | annat sammanhang och kommer dé att bl. a. ta
upp frigan om mojlighet for hemarbetande och dldre att yjiina in pensions-
poiing till ATP.

14§ 1970:40) Ledaméter presidenten Liss Grangvist, ord f6rande. riksdagsfedaméterna
Alvar Andersson och Britt Bergstrom, departementsradet Gustav Jonsson, riksdags-
ledamoterna Goran Karlsson och Ivar Nordberg samt [ d. riksdagsledamoten Carl
Gorun Regnéll.
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Forcwagsskatteberedningen? har i november 1977 i slutbetiinkandet (SOU
1977:86) Beskattning av {oretag redovisat bl a. forslag il utvidgning av
underlaget {or arbetsgivaravgitter.

Efter remiss har yttranden i denna del avgetts av riksforsiikringsverket,
riksrevistonsverket, riksskatteverket, kammarriitten i Géteborg, linsstyrel-
serna 1 Stockholms, Uppsala, Gotlands. Blekinge., Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Virmlands, Visternorrlands och  Jimtlands lin, Central-
organisationen SACO/SR, Landstingsforbundet. Lantbrukarnas riksforbund
(LRF). Svensk industriforening, Svenska arbetsgivareforeningen. Svenska
kommunforbundet. Sveriges advokatsamfund, Sveriges {oreningsbankers
1orbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation samt Sveriges bilin-
dustri- och bilgrossistforening. En sammanstédlining dver remissyttrandena
bir fogas tilt detta regeringsprotokoll som bilaga 3.

I det f6ljande behandlar jug beredningens (6rslag vad det giller utvidgning
av underlaget for arbetsgivaravgifter och dirmed sammanhiingande fragor
om socialforsikringsformaner.

I detta sammanhang tar jag dven upp en i riksdagen (mot. 1977/78:1498,
StU 1978/79:3, rskr 1978/79:20) akwualiserad friga om aut likstilla dagpen-
ning till frivilliga inom totalforsvaret med dugpenning till viirnpliktiga vid
beriikning av pensionsgrundande inkomst.

2 Avgifter for forsikringen for tilliggspension

Forsidkringen for tilliggspension (ATP) finansieras genom avgifter pa
inkomst av forvirvsarbete.

Avgift for inkomst av anstilining erliggs av arbetsgivaren. Avgiften
beriiknas kollektivt pd summan av vad arbetsgivaren under aret betalat i 16n
till sina anstillda. Denna summa skall dock forst minskas dels med det vid
drets inging gillande basbeloppet multiplicerat med det genomsnittliga
antalet arbetstagare under aret, dels med den del av 16nen som {or varje
arbetstagare overstiger 7,5 gnger basbeloppet. Det innebiir att drslonen for en
arbetstagare som varit anstiilld hela aret med full arbetstid ir avgifisgrun-
dande till den del som ligger mellan det vid drets ingang gillande basbeloppet
(i januari 1979 13 100 kr.) och 7.5 ganger detta basbelopp (= 98 250 kr.).

For inkomst av annat forvirvsarbete skall de forsiikrade sjilva betala
tilliggspensionsavgift, som beriknas pd den pensionsgrundande inkomsten i
den man den hirror fran sadant arbete.

Avgifierna (ors till den allméinna pensionsfonden (AP-fonden) frén vilken

2(Fi 1970:77) Ledamdter riksdagstedamoterna Alvar Andersson, ordférande. och Curt
Bostriom. regeringsridet Sven Brodén, fil. lic. Gosta Dahistrom. professorn Dag
Helmers, 1:e ombudsmannen Sune Israclsson, riksdagsledamoten Tage Johansson,
andre vice tajmannen Tage Magnusson. riksdagsledamoten Johan A. Olsson. tulldi-
rektaren Eskil Tilstad och docenten Carl Johan Aberg,
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de 1opande kostnaderna for tilliggspensioneringen linansieras. LEnligt de
riktlinjer statsmakterna dragit upp fér finansicringen av tilliggspensione-
ringen skull den ske enligt ettt maodifierat férdelningssystem. Det innebiir att
avgifterna skall beriiknas tGrslé inte enbart dll att ticka de Iépande utgiflerna
utan ocksa till en viss tondbildning.

Avgiftsuttaget for ATP har hittills faststilles till {6ljande procenttal.

Ar it Ar " Ar D
1960 3 1967 85 1974 10,50
1961 4 1968 v 1975 10,75
1962 5 1969 9.5 1976 I
1063 6 1970 ] 1977 11,75
1964 7 1971 10,25 1978 11,75
1965 7.5 1972 10,50 1979 11.75
1966 & 1973 10,50

Den senaste avgiftshdjningen genomtordes i anslutning till siinkningen av
den allminna pensionsaldern till 63 ar.

Riksforsiikringsverket har vid sin bedémning av behovet av avgifisuttag
for dren 1980-1984 i forsta hand utgatt frin cut beriikningsantagande med en
arlig okning av konsumentprisindex pa 7.5 “., en &rlig reallénedkning pa 2 “»
och en nyplaceringsrianta pa 9.5 . Vid ett oforiindrat avgiftsuttag pa 11,75 %
fr. 0. m. dr 1980 leder denna beriikning fram till att pensionsutbetalningarna
under dren 1977-2020 kommer att 6ka betydligt kraftigare dn avgifisunderla-
get. Okningen av pensionsutbetalningarna beror pd att antalet pensioniirer
okar och att de nytillkommande pensioniirerna i gecnomsnitt har ett storre
antal poingdr och hdgre medelpensionspoiing iin de som redan pensionerats.
Med de angivna beriikningsantagandena kommer pensionsutbetalningarna i
forhiallande tilt avgiftsunderlaget att 6ka fran 6,8 < ar 1977 till 8,7 % ar 1980,
13.6 ' 4r 1990, 159 % ar 2000 och 24,6 “ ar 2020. Annorlunda uttryckt
kommer pensionsutbetalningarna att motsvara ctt avgiftsuttag till ATP med
niimnda procenttal for respektive ar.

Detta forhaltande resulterar i att fonden vid of6rindrat avgiftsuttag borjar
avia ar 1997 och ir helt forbrukad &r 2006 enligt verkets huvudantagande.
Verket anser mot denna bakgrund att man som rikipunkter for avgifisuttaget
bor stiilla upp en avgiftsniva pd 16-18  {8r ar 2000 och 25 % for ar 2020.
Verket konstaterar att om uttagsprocenten hojs med 0.23 procentenheter (6r
varje ar under perioden 1980-2020 kommer avgiftsuttaget att uppgé till 17 .
ar 2000 och 22 " ar 2020.

Mot denna bakgrund finner riksforsiikringsverket att avgifisuttaget under
perioden 1980-1984 bir héjas. Verket forordar att uttaget dkas antingen med
0,23 ' drligen sd att avgiften ar 1984 blir 13 © (alternativ I) eller - med
siirskilt beaktande av kapitalmarknadens behov — med 0.25 % for ar 1980 och
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0,50 “ arligen {or tiden 1981-1984 sa att avgitien sistnimnda ar blir 14 4,
(alternativ 11).

Vid remissbehandlingen har verkets forstag om (Orhijt avgittsutiag
limnats utan crinran av riksrevisionsverket. Verkets alternativ 1 har
tillstyrkts av Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO och
SACO/SR. Alternativ 11 har tillstyrkts av forsiikringsinspektionen och TCO.
De cnskilda arbetsgivareorganisationerna har avstyrkt varje avgiftshojning
under den nu aktuella perioden frimst med hiinsyn till niiringslivets nuva-
rande kostnadslige. RLF forordar en héjning enligt alternativ | under en
tredrsperiod kombincrad med en motsvarande reduktion av andra icke
forsikringsmiissigt betingade avgifter och skatier.

For egen del vill jag anfor féljande.

De medel som tillfors AP-fonden skall betala kostnaderna for tillidggspen-
sioneringen. Avgiflerna skall tilsammans med andra tillgiingliga medel tiicka
IGpande pensionsutbetainingar, férvaltningskostnuader och andra utgifter (6r
forsiikringen. Vid sidan av att fonderingen skall uppfylla de krav som
pensioneringen stiiller maste fonderingen avvigas med hinsyn till allmiinna
samhiillsckonomiska dnskemal.

Utéver fonderingens betyvdcelse for att utjgmna tillfilliga utgifisskiltnader
har det frin borjan statt klart att det behdvs en fondering av storre omfattning
for de mera langsiktiga behoven. Genom att i ett tidigt skede anpassa
aveiftsuttaget till de mera lAngsiktiga behoven kan man begriinsa behovet av
kraftiga avgiftshéjningar lingre fram i tiden dd pensionsutbetalningarna
borjat na stérre omfattning.

De beriikningar som riksforsiikringsverket redovisat rorande den framtida
utvecklingen av kostnaderna inom ATP-systemet i forhallande till underla-
get foravgifisuttaget visar pi nodvindigheten av att de langsiktiga utgiftsita-
ganden som ligger i ATP-systemet uppmirksammas. Vid ett oférindrat
avgiftsuttag med 11,75 % och med tidigare niimnda berikningsantaganden
skulle AP-fondens sparande gradvis avta och sa smaningom helt upphora.
Fondstyrkan, dvs. fondens behalining dividerad med areis utgifter, skulle
sjiunka successivi under de niirmaste decennierna och fonden skulle vara helt
forbrukad nagra ar in pa 2000-tatet. Denna utveckling sammanhiinger med
alt pensionsutbetalningarna kommer att 0ka betydligt snabbare én avgifisun-
derlaget uill foljd av att antalet pensioniirer gkar och att de nvtillkommande
penstoniirerna i genomsnitt har flera poidngdr och hégre medelpensionspoing
itn de som redan har pensionerats. Jag vill dock understryka att beriikningar
av AP-fondcns framtida utveckling kan ge varierande resultat beroende pa de
antaganden som gdrs om realloner, realriinta och allmiédn ekononisk
tillviixt.

Litvecklingen av AP-fondens sparande ir beroende av hur avgifisunderla-
get utvecklas. FFor avgifisunderlagets utveckling spelar tillviixten i samhiills-
ckonomin en stor roll. En god ekonomisk tillviixt inverkar positivt pa
AP-fondens sparande. Givetvis spelar ocksa avgiftsuttagets storlek en bety-
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dande roll {6r utvecklingen av fondens sparande. Regeringen har nyligen pé
foredragning av chefen f6r ckonomidepartementet i proposition om den
svenska  kapitalmarknaden behandlat AP-fonden och dess roll pé
kapitalmarknaden. 1 det sammanhanget har konstaterats att det inte dr
mjligt att bedoma vilket sparande inom AP-fonden som pd ldngre sikt kan
visa sig lmpligt. Regeringen har bedo6mt att det f6r de nirmaste aren
foreligger ctt behov av att forbittra det offentliga sparandet och att avgifterna
titl fonden mot den bakgrunden bir héjas. Dirigenom underlitias i viss man
kreditpolitikens uppgift.

Mot bakgrund hiirav och med hinsyn till de beriikningar som riksforsiik-
ringsverket har gjort rérande den erforderliga avgiftsnivan pa lingre sikt kan
jag anstuta mig till verkets forslag (alternativ I) om en hojning av avgiftsutta-
get med 0,25 procentenheter per ar under aren 1980-1984. Dirmed kommer
avgiftsuttaget till ATP under denna period att hojas fran 11,75 % ar 1979 till
13 9 ar 1984,

3 Avgifter for arbetsskadeforsakringen

Fr. 0. m.den 1 juli 1977 har lagen om yrkesskadeforsikring ersatis av lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring. For dren 1975-1979 har avgiften till
yrkesskadeforsiikringen respektive arbetsskadeforsdkringen faststillts till
0.25 % av ldnesumman. 1/16 av avgiftssumman skall utgora forvaltnings-
kostnadsandel.

Avgifterna till arbetsskadeforsiikringen skall vara si avvigda au de
tillsammans med andra tillgingliga medel tdcker ersdttnings- och forvalt-
ningskostnader samt behovlig fondbildning. Staten ticker sina kostnader for
arbetsskador i sérskild ordning.

Inom den tidigare forsiikringsformen fonderade medel pé ca 1,7 miljarder
kr. har foris Over till arbetsskadeforsikringsfonden. Avgiftsperioden
1975-1979 har hittills inneburit en forsvagning av den relativa fondbehall-
ningen. Fondmedlen uppgick vid utgdngen av ar 1977 dill 2,6 ganger arets
utgifter. En ytterligare nedgang av fondbehallningen forutses. Enligt foreligg-
ande prognoser torde fondbehéliningen pa drygt I miljard kr. &r 1979 ticka
nagot over ett &rs utgifier.

Fondminskningen under nuvarande avgiftsperiod har varit forutsedd.
Med hiinvisning tiil de nya ersittningsreglerna fr. 0. m. den 1 juli 1977 och
upprikning av dldre livranteférmaner anforde foredraganden i proposition
1975/76:197 om inférande av den nya arbetsskadeforsidkringen att négon
indring av avgiftsuttaget inte borde ske under di 16pande avgiftsperiod
t. 0. m. &r 1979. For tiden direfter avsdgs riksforsdkringsverket fA mojlighet
att p& grundval av det erfarenhetsmaterial som kommer fram ta stilining till
frigan om vilket avgiftsuttag som behovs for perioden 1980-1984 med
hiinsyn 1ill de nya ersiittningsreglerna.

Riksforsikringsverket framhdller att verkets avgiftsberdkningar {6r arbets-

3 Riksdagen 1978179, ] saml. Nr 202
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skadeférsiikringen i huvudsak ir begriinsade till avgiftsperioden 1980-1984.
En fondframriikning pd lingre sikt blir enligt verket inte meningsfull s Linge
erfarenhet av tUllimpningen av de nya ersiittningsreglerna saknas. Utbetal-
ningarna cfter de nya reglerna viintas borja 6verviiga bland de 10pande
ersiittningsfallen torst under andra hiilften av 1980-1alet.

Med utgdngspunkt i den framtida forviintade dodligheten, nuvarande och
tillkommande livrinteforplikielser, framtida okade f6rvaltningskostnader
samt vissa antaganden om léne- och konsumentprishdjningar har verket
beriknat att fonden — vid ctt of6riindrat avgiftsuttag pd 0,25 % — kommer att
vara helt forbrukad omkring arsskiftet 1981/82. Vid utgéngen av ar 1984
skulle da finnas en skuld motsvarande ca 1,5 drs kostnader.

Verket har beriiknat utvecklingen av fondstyrkan vid olika avgiftsutiag.
Vid antagande av en &rlig 16nedkning pa 9,5 ' och en &rlig prisstegring pa
7.5 “w — dvs. en arlig reallénedkning med 2 % — kommer fondstyrkan att
utvecklas pa foljande sitt vid olika avgiftsuttag under dren 1980-1984,

Avgiftsuttag i procent

0.45 0.50 0,55 0,60 0.65 0,70
Fondstvrka 31/12
1979 13 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3
1984 1.2 1.9 25 3 7 43

Riksforsiikringsverkets berikningar visar att det behdvs ett avgifisuttag pa
mellan 0,45 och 0,50 "% enbart for att undvika en ytterligare nedgdng av
fondstyrkan under perioden 1980-1984. Verket ifragasitter emellertid om en
s 14g fondbehdllning kan anses vara tillfredsstillande under ytterligare en
avgifisperiod. Mot bakgrund av osidkerheten betriffande den framtida
utgifisutvecklingen inom arbetsskadeforsikringen bor fondstyrkan inte
tillitas bli alltfor 1dg. Verket foreslar diarfor att avgiftsuttaget faststills till
0.60 Y for perioden 1980-1984.

For nidrvarande utgdr forvaltningskostnadsandelen 1/16 av avgiftsuttaget
pd 0.25 . Detta beriknas under dr 1978 motsvara 27 milj. kr. Med
hinvisning till den allt mer dkade tidsdigéngen vid handliggningen av
ersitiningsfragorna och forvaltningskostnadernas féljsamhet till 16nekostna-
derna anser verket att forvaltningskostnadsandelen bor anpassas till en
kostnadsuppgdng pé ca 25 “u. Verket foreslar att forvaltningskostnadsande-
len skall utgora 1/30 av det av verket foreslagna avgiftsuttaget.

Vid rcmissbehandlingen  har  arbetstagarsidan  och de bada
kommunforbunden tillstyrkt verkets forslag. Mot bakgrund av bl. a. nirings-
livets aktuella kostnadslige anser sig remissinstanserna pd den enskilda
arbetsgivarsidan inte kunna bitrida riksforsidkringsverkets forslag. RLF
férordar en ndgot lidgre avgiftshojning dn verkets forslag kombinerad med
motsvarande sdnkning av andra avgifter eller skatter.
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[or egen del ansluter jag mig till rikstorsiikringsverkets uppfatining att
fondbehdllningen inom arbetsskadeforsikringen bir vara ndgot storre i
forhillande till de [6pande utgifterna in vad som varit fallet under de senaste
dren. Eftersom niirmare erfarenhet saknas av vad arbetsskadeforsiikringen
kan komma att medfora i (rdga om kostnader bér inte fondstyrkan tillatas bli
alltfor g, Eu avgifisuttag pa 0,60 % skulle ge en fondbehdllning som
motsvarar tre ars utbetainingar och idr av samma storiek som vid utgingen av
ar 1977. Jag forordar sdledes att avgifisuttaget tll arbetsskadeforsiikringen i
enlighet med riksforsikringsverkets forslag faststills till 0,60 % {6r dren
1980-1984. Vidare bir forvaltningskostnadsandelen faststillas till 1730 av
avgifisuttaget,

4 Barnomsorgsavgift for egenforetagare

Kommunerna har enligt lagen (1976:381) om barnomsorg skyldighet att
anordna barnomsorg i form av férskole- och fritidshemsverksamhet. Forsko-
leverksamheten, som huvudsakligen avser barn som inte uppnétt skolpliktig
dlder, bedrivs i form av forskola samt familjedaghem och annan komplette-
rande (orskoleverksamhet. Fritidsverksamheten, som omfattar barn upp till
och med 12 ars élder, bedrivs i form av fritidshem och dirtill anknuten
fritidsverksaumhet samt familjedaghem.

For finansicring av den kommunala barnomsorgen utgar statsbidrag.
Statsbidragssystemet [6r barnomsorgen finansieras enligt riksdagens beslut
(prop. 1975/76:92, SoU 1975/76:28, rskr 1975/76:219) genom arbetsgivarav-
gifier. Avgifien beriiknas enligt 15 § barnomsorgslagen efter samma grunder
som giiller {or arbetsgivares skyldighet att erlidgga social{trsidkringsavgift till
sjukforsidkringen cnligt lagen om allmiin forsiikring. Avgiften utgdr for ar
1979 med 1.6 % av avgiftsunderlaget. Med hiinsyn till utbyggnaden av
barnomsorgen har jag i arets budgetproposition (1978/79:100., bil. 8 p. D 2)
foreslagit att avgifien fr. 0. m. den | januari 1980 skall utgd med 1.9 % av
avgiftsunderlaget.

Fér niirvarande erliggs som jag nyss sagt avgift {or finansiering av
barnomsorgen endast i form av arbetsgivaravgift. Barnomsorgen har emelicr-
tid samband med tOrildrarnas forvirvsarbete vare sig de dr anstiillda eller
egna foretagare. En avgift av detia slag bor som foljd hirav beriiknas enhetligt
for alla arbetsinkomster. Enligt min mening saknas birande skl for att de
forvdrvsinkomster som tillkommer andra dn anstillda skall vara undantagna
fran denna avgift. Jag forordar dirfor att skyldigheten att erldgga avgifter for
finansiering av samhillets barnomsorg utvidgas till att gédlla dven egen-
foretagare fr. 0. m. ar 1980. Avgifien bor beriilknas p4 samma avgiftsunderlag
som giiller for sjukforsiikringsavgiften och beriiknas tillféra staten ca 200 milj.
kr. for ar riiknat.

Forslaget foranleder vissa dndringar i lagen (1976:381) om barnomsorg. De
foreslagna reglerna om avgiftsskyldighet f6r den som haft inkomst av annat
forviirvsarbete dn anstiillning har tagits in i 16 §. De nuvarande reglernai 16 §
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harforts dver till 17 § och reglerna i den paragrafen har forts dver till forsta och
andra stycket i 18 §. Tredje stycket i 18 § motsvaras av nuvarande [Orsta
stycket i summa paragraf. Till {6))d av iindringarna har hiinvisningen i 14 §
dndrats.

Forslaget foranleder dven vissa foljdindringar i kommunalskattelagen
(1928:370) och uppbordslagen (1953:272).

5 ATP-podng pa vissa bidrag till konstnirer

Den statliga stipendiegivningen till konstniirer regleras i bl. a. fSrordningen
(1976:528, iindrad senast 1978:222) om bidrag tiil konstniirer. Enligt férord-
ningens allmiinna foreskrifter kan bidrag utg till svensk medborgare och till
konstnir som inte iir svensk medborgarc men iir stadigvarande bosatt i
Sverige. Bidrag kan inte utgd till den som deltar i grundliggande konstniirlig
utbildning. Konstniirsbidrag enligt nimnda {6rordning kan utgé for att ge
aktiv konstnidr en sddan ekonomisk trygghet under viss tid att han kan dgna
sig &t konstnirlig yrkesutdvning utan avbrott cller &t experiment och
nydanande inom konstniriig verksamhet. Konstniirsbidrag kan ocksd utgd i
form av bidrag av pensionskaraktir och i vissa fall som bidrag till efterie-
vande. Slutligen kan konstnirsbidrag utga for att tillgodose annat behov hos
konstniren dn som tidigare har nimnts. 1. ex. ctt akut behov av ekonomiskt
stod eller bidrag till bl. a. resor. Konstnirsbidrag kan utgd till samma konstnir
utan omprovning for hogst fem ar i sinder. Konstniirsbidrag av pensionska-
raktiir och konstnérsbidrag till efterlcvande kan dock utga tills vidare.

Sveriges forfattarfond provar fragan om bidrag till forfattare, Oversittare
och kulturjournalister medan konstnirsnimnden prévar frigan om bidrag till
dvriga konstndrer.

Konstnirer som star {or konstnirlig verksamhet av hog kvalitet och stor
betydelse for svenskt kulturliv kan enligt forordningen (1976:504) om
inkomstgarantier for konstnirer beviljas inkomstgaranti. Den som innehar

" inkomstgaranti skall irligen under sin Aterstdende livstid ater utses till
innehavare av inkomstgaranti om inte synnerliga skil féranleder annat.

Enligt forordningen (1962:652, omtryckt 1975:1210, indrad scnast
1978:242) angdende Sveriges forfattarfond avsiitts medel 6ver statsbudgeten i
forhallande till folk- och skolbibliotekens bokutldning och bestdnd av
referensbocker. Med dessa medel finansieras forfattarpenningen som visent-
ligen dr en individuell och till utldningen av den enskilde forfattarens verk
relaterad ersédttning. De medel som Aterstar nidr forfattarpenningen har
fordelats - fondens fria del - anviinds huvudsakligen dels till pensioner och
understéd 4t upphovsmin och deras efterlevande, dels till stipendier &t
forjiinta upphovsmin ull litterdra verk samt bokillustratérer och dels till
bidrag till sirskilda indamal som beror litteriir verksamhet. Langtidsbidrag ur
fonden utdelas i form av beskattade femdriga arbetsstipendier.

Forutsdttningen for att en ersiittning skall bli pensionsgrundande for ATP
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ar att den utgdr ersitining for utfort forvirvsarbete och kan hinforas till
antingen inkomst av anstéllning eller inkomst av annat forviirvsarbete, 1. ex.
rorelsce.

Pensionskommittén har i betinkandet (SOU 1977:46) Pensionsfragor
m. m. behandlat bidragen ur beskattnings- och socialforsikringssynpunkt.
Kommittén konstaterar att bidrag som &dr av engingsnatur dr skattefritt.
Beviljas bidraget ddremot for tre &r eller mer dr det att anse som periodisk
intdkt och didrmed i regel skattepliktigt. Eftersom bidragen beskattas som
periodisk intikt kommer dc inte att ingd i dcn av Konstniren bedrivna
rorelsen. Didrmed blir de inte pensionsgrundande fér ATP enligt reglerna i 11
kap. lagen (1962:381) om allmin forsiikring (AFL). Mot bakgrund av den
uppmjukning som har skett betriffande bestimmelserna om vilka ersiitt-
ningar som skall beaktas vid beriikning av pensionsgrundande inkomst kan
enligt kommitténs uppfattning vissa bidrag till konstnirer ses som ersiittning
fér utebliven inkomst iiven om konstniirernas verksamhet i detta hiinseende
inte har ansetts utgora forvdrvsarbete i traditionell mening. Kommittén
fGreslar att bidrag som utgdr enligt forordningen (1976:528) om bidrag till
konstniirer och syftar till att ge aktiva konstnirer en siddan ekonomisk
trygghet att de under viss tid kan dgna sig at sin konstnirliga verksamhet blir
pensionsgrundande. Kommittén menar emellertid att det varken ir lampligt
eller erforderligt att samtliga forekommande bidrag och ersdttningar blir
pensionsgrundande. Bidrag av pensionskaraktir, bidrag till efterlevande och
bidrag som utges for att tillgodose annat behov hos konstnir(t. ex. resebidrag,
bidrag for akut ekonomiskt stgd) bor pd grund av sin karaktir inte goras
pensionsgrundande. Inte hellerinkomstgaranti for konstniirer bor grunda ritt
till ATP eftersom den i princip dr livsvarig och darmed skulle utga parallefit
med pensionen.

Eftersom nagot anstillningsférhallande inte kan anses foreligga meilan det
utbetalande organet och bidragsmottagaren foreslés bidragen grunda ratt till
pension sdsom inkomst av annat forvarvsarbete @n anstillning. Kommittén
foreslar emellertid att det organ som betalar ut bidraget blir skyldigt att
erligga de socialforsdkringsavgifter som beloper pd bidraget

Kommitténs forslag att vissa bidrag till utdvande konstnirer skall bli
pensionsgrundande har i huvudsak inte métt ndgon erinran vid remissbe-
handlingen.

Jag delar kommitténs uppfattning att vissa beskattade statliga bidrag till
konstnirer kan ses som ersittning for utebliven inkomst vid berikning av
pensionsgrundande inkomst. I likhet med kommittén anser inte heller jag att
det bor komma i friga att vid berdkning av pensionsgrundande inkomst
beakta sddana livslanga ersittningar som har karaktir av pension eller bidrag i
form av inkomstgaranti.

Enligt min mening bor emellertid dven andra till kulturellt verksamma
personer utgiende statliga beskattade bidrag, dn de kommittén inskriinkt sig
till, bli pensionsgrundande. Bl. a. styrelsen for Sveriges forfattarfond och
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TCO har framhiilit de femariga arbetsstipendier som utgar ur forfattarfon-
dens fria del. Det bor enligt min mening ankomma pé regeringen att i sirskild
ordning foreskriva vitka bidrag som pd detta siitt skall vara pensionsgrun-
dande.

I likhet med kommittén anser jag att de avgifter till socialférsikringen
m. m. son beléper pd bidragen bOr utges av de organ som betalar ut
bidragen.

Kommitténs forslag att bidragen skall grunda rétt till pension som inkomst
av annat [Orviarvsarbete har ront kritik frén bl. a. riksforsiakringsverket som
framhéllit att den forsitkkrade vid en sddan l6sning i vissa fall skulle kunna
komma att g& miste om pensionspoing. De skil som framforts gor enligt mitt
formenandc att bidragen, i motsats till vad kommiuén foreslagit, vid
beriikning av pensionsgrundande inkomst till ATP bor anses som inkomst av
anstiillning. Nigot avgtrande skdl mot en s&dan I6sning har inte framkom-
mit.

Vid beredningen av denna frdga har jag samritt med chefen (6r utbild-
ningsdepartementet.

6 ATP-poing pa dagpenning till frivilliga inom totalforsvaret

Viirnpliktig som fullgdr repetitionsutbildning erhéller enligt 7§ virn-
pliktsformanstorordningen (1976:1008) dagpenning. Denna beriknas i prin-
cip pd samma sitt som giller for sjukpenning enligt AFL. Enligt 11 kap. 2 §
jimford med 11 kap. 5 § samma lag dr den ATP-grundandc. Den utgér ocksd
skattepliktig intiikt enligt anvisningspunkt 12 till 32 § kommunalskattelagen.
Dugpenningen administreras och utbetalas av de alimiinna forsidkringskas-
sorna.

Enligt 7§ forordningen om férmaner till frivilligpersonal m.{l., som
utfiirdats av regeringen den 14 april 19771 forsvarets f6rfattningssamling (FFS
1977:10), skall ersiittning till frivilligpersonal, som deltar i krigsférbandsév-
ning eller sérskild 6vning inom det obligatoriska tjiinstgdringssystemet. utgé
med dagpenning som motsvarar vad som utgdr till vdarnpliktig under
repetitionsutbildning. Dagpenningen anses inte som inkomst av forviirvs-
arbete enligt AFL och beaktas ailtsd intc vid beridkningen av ATP. Didremot éir
ersiittningen skattepliktig sdsom intidkt av tjidnst. Dagpenningen till frivillig-
personal administreras och utbetalas av frivilligorganisationerna.

I motionen 1977/78:1498 hemstiilldes att riksdagen skulle besluta om
sadant tillagg till 11 kap. 2 § AFL att dagpenning till frivilligpersonal inom
totalforsvaret, i likhet med vad som giller for dagpenning till viirnpliktiga. vid
berikning av pensiongrundande inkomst till ATP skall anses som inkomst av
anstitllning.

Enligt socialforsikringsutskottet (SfU 1978/79:3) talar vissa riittviseskil for
att samma regler skall gilla for virnpliktiga och frivilliga i ATP-hiinseen-
de.
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Riksdagen (rskr 1978/79:20) har i anledning av socialforsiikringsutskotiets
betiinkande givit ull kiinna att den anser att det finns anledning att gora en
oversyn av de berdrda reglerna.

Jag delar den uppfatining som sélunda kommit till uttryck i socialforsak-
ringsutskottets betiinkande att rittviseskil talar for att dagpenning som utgdr
till frivilliga som tjanstgdr inom totalforsvaret skall behandlas p& samma siitt
ATP-hiinseende som den dagpenning som utgar till viirnpliktig som fullgér
repetitionsutbildning. Jag forordar dirfor att dagpenning som utgér till sddan
frivillig vid berikning av pensionsgrundande inkomst skall anses som
inkomst av anstillning och grunda ritt till pensionsformdner frén den
allminna forsikringen.

Vid beredningen av denna friga har jag samratt med chefen for forsvars-
departementet.

7 Utvidgning av underlaget for berikning av arbetsgivaravgifter
m. m.

Vid faststdllandet av avgiftisunderlaget 6r arbetsgivaravgifter till bl. a.
socialforsidkringarna beaktas f. n. enligt regler i 19 kap. AFL m. fl. forfaut-
ningar forutom summan av utgiven kontant 16n endast virdet av naturafor-
madner i form av kost och bostad. Andra naturaférméner bortses det ifrén.
Motsvarande giller enligt regler i 3 kap. och 11 kap. AFL vid berdkning av
arbetstagares sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst inom
den allmédnna forsikringen.

Foretagsskatteberedningen konstaterar i betiinkandet (SOU 1977:86)
Beskattning av fOretag att systemet att ge olika typer av naturaférmaner i
stiillet for en hojd kontant 16n faut en allt storre utbredning. Som ett av skiilen
till denna utveckling anger beredningen att de faktiska kostnaderna arbets-
givaren har och gor avdrag for av praktiska skl sillan i sin helhet motsvaras
av en formansbeskattning hos den anstilide. Ytterligare ett skiil som
beredningen anger dr att det inte utgdr ndgra arbetsgivaravgifter pid andra
naturaférméner dn kost och bostad.

Som underlag for berdkning av arbetsgivaravgifter bor enligt beredningen
principiellt ldggas samtliga naturaférmaner. Av praktiska skil avstar dock
beredningen fran att foresla en si vittgdende utvidgning av avgiftsunderlaget.
Beredningen foreslar emellertid att formanen att for privat bruk fa disponera
en arbetsgivaren tillhorig eller av honom forhyrd bil, vilken enligt beredning-
en dr den utan jimfGrelse vanligaste naturaformanen, bor inrdknas i
underiaget for uttag av arbetsgivaravgifter. For detia talar enligt beredningen
ocksd onskemdlet om att foretagare och anstdllda skall behandlas lika.
Beredningen pédpekar hirvidlag att egenfGretagarens privata uinyttjande av
en bil, som utgdr inventarium i fOrvirvsverksamheten, beskattas och
ddrigenom kommer att 6ka avgiftsunderlaget.

Enligt beredningen méste utformningen av en regel om att arbetsgivaren
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skall vara skyidig att erlidgga arbetsgivaravgifter for viardet av anstilldas
bilférmaner av praktiska skal blir schablonmissig. Nagon exakt koppling
mellan formanens vid inkomsttaxeringen uppskattade virde och avgifisbe-
rikningen torde siledes inte kunna komma i fraga. Overvigande skil talar
enligt beredningen {oratt viirdet av bilforménen fér faststillas pd grundval av
bilens prisklass enligt riksskatteverkets anvisningar och en antagen privat
korstricka av 1 000 mil. Har den anstéllde haft réitt att utnyttja bilen under
endast en del av dret bir givetvis beridkningen goéras pa ett reducerat
underlag.

Beredningen foresldr dven att virdet av bilféorman skall beaktas vid
beridkning av pensionsgrundande inkomst till ATP och vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst. Samma schablonrcgel som beredningen
foreslar vid avgiftsberiikningen bir enligt beredningen tillimpas ocksd vid
formansberdkningen.

Flertalet av de remissinstanser som ytirat sig dver beredningens forslag att
inrikna dven naturaformén i form av fri bil har tillstyrkt det eller limnat det
utan erinran.

For cgen del ansluter jag mig till beredningens uppfattning att avgiftssys-
temet bor utformas pé ett sddant sitt att avgiftsskyldigheten sé langt det ir
mdojligt gors oberoende av valet av foretagsform. Som beredningen papekat
maste det betecknas som otillfredsstiliande att arbetsgivaren erhéller en
avgifislindring endast darfor att olika typer av naturaforméner utges i stillet
for kontant 16n. Forskjutningen frdn kontant 16n till naturaférman kan vidare
fa till folijd ait den pensionsgrundande och den sjukpenninggrundande
inkomsten blir ligre 4n vad den sammanlagda ersiéttningen frin arbetsgiva-
ren motiverar. Av nu anforda skil anser jag mig i likhet med beredningen
bora férorda att virdet av naturaformin i form av fri eller delvis fri bil
inrdknas i avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter. Virdet av forménen bor
som en konsekvens av detta dven ingd i underlaget for den anstilldes
sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst.

Vad jag nu har sagt om forménen av fri eller delvis fri bil dger i och for sig
giltighet ocks4 for andra former av naturaférmdner. Att utstricka forméner
och avgiftsskyldighet mer generellt skulle emellertid ge upphov till betydan-
de praktiska svérigheter.

Som foretagsskatieberedningen konstaterar dr bilformanen i dag den utan
jamf6relse vanligaste och ekonomiskt mest betydelsefulla naturaforménen.
Négon ytterligare utvidgning av formdner och avgiftsskyldighet till dven
andra formaner bor enligt min mening darfor inte nu komma till stand.

I likhet med beredningen och den uppfatining som foretrids av det
overvigande antalet remissinstanser anser jag att viirdet av bilférménen vid
berdkning av avgiftsunderlaget maste goras efter schablonmissig beridkning.
Aven formanens virde vid berdkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten maéste av praktiska skil bestimmas efter schablon.

Utgangspunkten for varderingen bor dédrvid vata att virdet i princip skall
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motsvara den inbesparing av kostnader som den anstillde gdr genom
bilférmanen eller uttryckt pé ett annat sitt den 6kade 16neforméin han far
genom bilférmanen. Viirdet bér med andra ord s 1Angt som mdjligt motsvara
de kostnader som han skulle ha haft om han sjiilv hade dgt bilen. Viirderingen
bor s& langt det dr mojligt bascras pd uppgifter om genomsnittliga faktiska
kostnader for bilar i olika pris- och arsklasser. Berikningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten gors innan formancn kommit att utnyttjas och det
saknas foljaktligen uppgift om den kérstriicka som arbetstagaren nyttjat bilen
for privat bruk. Inte heller vid berikningen av underlaget {6r arbetsgivarav-
giften ir det limpligt att krdva utredning om antalet kérda mil. Schablonen
bor dirfor baseras pa en enhetlig &rlig privat korstricka. Den bér enligt min
mening limpligen kunna sittas till 1 000 mil.

I de fall den anstillde haft ritt att utnytya bilen under endast en del av aret
bor givetvis berilkningen goras pa ctt med hiinsyn hiirtill reducerat under-
lag.

Forménsviirdet bor reduceras dven i de fall arbetstagaren har att erligga
exempelvis ndgon form av avgift for ritten att utnyttja bilen {or privat
bruk.

Det ankommer enligt gillande lagstifining pa riksforsiikringsverket att
foreskriva regler for viirdering av naturaformaner. Kompetensen att besluta
om verkstillighetsforeskrifter ligger emellertid numera primiirt hos rege-
ringen. Regeringen kan dock tilldggas riitt att delegera denna uppgift till viss
myndighet. Nir det giller frigan om virdering av bilformaner bor sadan
delegering lampligen ske till riksforsdkringsverket. Genom att anlita denna
teknik far man utrymme for den flexibilitet som dr nédvindig pd omradet.
Reglerna bor utformas i enlighet med detta.

Jag forutsitter att samrdd kommer att dga rum med riksskatteverket nér
det giiller att arbeta fram underlag f6r beriikning av bilférmanens virde.

Jag delar den uppfattning som framforts av bl. a. riksforsikringsverket och
riksskatteverket, att schablonen inte bor goras tillimplig vid berdkning av
pensionsgrundandec inkomst. Till grund for denna beriikning ligger f. n. enligt
11 kap. 4 § AFL den forsidkrades taxering till statlig inkomstskatt. I den méan
den forsikrade &injutit bilforman kommer denna att vid taxeringen asiittas ctt
virde till ledning for beskattningen. Att vid beridkningen av den pensions-
grundande inkomsten infora avvikande bestimmelser for virderingen av
bilféormén bér enligt min mening inte komma i fraga. Jag forordar diirfér att
till grund for véardering av bilformén, i likhet med 6vriga naturaférmaner och
I6n, vid berdkning av pensionsgrundande inkomst liggs den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt. I vissa fall di den forsidkrade inte ir
skattskyldig hiir i riket och séledes inte heller nagon taxerad inkomst
berdknas pd grund av inkomst av anstdlining far emellertid schablonen
tillimpning dven vid berdkning av pensionsgrundande inkomst.

Vid beredningen av denna frdga har jag samratt med chefen f6r budget-
departementet.
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8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

| lag om procentsatser for uttag av avgift under aren 1980-1984 iill
{orsiikringen for tillidiggspension,

2 lag om procentsats for uttag av avgift under aren 1980-1984 till
arbetsskadeforsikringen,

3 lag om édndring i lagen (1976:381) om barnomsorg,

4 lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin Srsikring,

5 lag om dndring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

6 lag om #ndring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsiikring, m. m.,

7 lag om iindring i Jagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

8 lag om iindring i lagen (1970:742) om lonegarantiavgift,

9 lag om indring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

10 lag om éndring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift,

11 lag om iindring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetsloshets-
forsiikringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet,

12 lag om iindring i lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmark-
nadsutbildningen,

13 lag om dndring i lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift,

14 lag om iindring i lagen (1961:300) om avgift till sjtfolks pensione-
rng,

15 lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),

16 lag om édndring i uppbérdslagen (1953:272).

Vid uppriittandet av lagforslagen har jag samratt med chefen for arbets-
marknadsdepartementet  (punkt 8, 9, 11 och 12), chefen for
bostadsdepartementet (punkt 10), chefen for utbildningsdepartementet
(punkt 13), chefen fér kommunikationsdepartementet (punkt 14) och chefen
for budgetdepartementet (punkt 15 och 16).

9 Specialmotivering
9.1 Forslaget till lag om indring i lagen (1962:381) om allmén férsikring
3 kap. 2 §

Andringarna i denna paragraf har foranletts av att viirdet av bilformén skall
inridknas i underlaget {6r beriikning av sjukpenninggrundande inkomst. Med
naturaférman i form av bil avses f6rman i form av helt eller delvis fri bil, fri bil
som tilthandahalls den anstillde av arbetsgivaren och det giller oavsett om
arbetsgivaren dger bilen eller disponerar Gver den pd annan grund.

Som framgatt av den allminna motiveringen skall virdet av formanen
uppskattas efter schablon. Av tilldgget till sista stycket framgar att samma
schablon som giller for viirderingen av forménen vid bestimmande av
avgiftsunderlaget enligt 4 § lagen (1959:552) om uppbird av vissa avgifter
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enligt lagen om allmin férsiikring, m. m. skall tillimpas vid beriikning av
sjukpenninggrundande inkomst.

11 kap. 2 §

Av tilligget till forsta stycket forsta punkten framgér att virdet av
bilforman skall beaktas dven vid berikning av pensionsgrundande inkomst
for tilliggspensionen. Av den allmiinna motiveringen har framgitt att
viirderingen av formanen i detta hiinseende skail ske i enlighet med det virde
férmanen &sitts vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

Andringen i forsta stycket i) innebiir att frivillig som genomgar utbildning
under krigsforbandsdvning eller sidrskild dvning inom vérnpliktsutbild-
ningen och dirvid erhéller dagpenning enligt bestimmelserna i 7 § férord-
ningen den 14 april 1977 om férméner till frivilligpersonal m. {l. (Forsvarets
forfattningssamling 1977:10) far tillgodordkna sig dagpenningen som
pensionsgrundande inkomst.

Som framgdtt av den allmidnna motiveringen skall vissa bidrag till
konstniirer m. fl. vara pensionsgrundande. Bestimmelscrna hiirom har tagits
in i forsta stvcket m). Utformningen av bidragsreglerna ankommer pd
regeringen. Det har dirfér ansetts Eimpligt att regeringen far férordna om
vilka bidrag som skall avses med bestimmelscn. Sdsom har framgatt av den
allmiinna motiveringen #r avsikten att enbart sddana statliga, beskattade
bidrag skall bli pensionsgrundande som utgér for att ge aktiv konstnir,
forfattare eller annan sddan ekonomisk trygghet under viss tid att han kan
dgna sig &t konstndrlig cller litterdr verksamhet.

19 kap. 1§

Andringarna i andra och tredje stycket f6ranleds av att bilférman skall ing
i underlaget f6r beriikning av arbetsgivaravgifter. Regler om virderingen av
formdanen har pd motsvarande sdtt som giller for 6vriga naturaforméner tagits
ini4 § lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin
forsidkring, m. m,

Andringen i fiarde stycket foranleds av att lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsidkring har upphivts och ersatts med lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsiakring.

[ ett nytt sista stycke har tagits in en regel att den som utgivit sddant bidrag
till konstnidrer m. fl. som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m) skall i vad avser
bidraget anses som arbetsgivare. Den som utgivit bidraget har hidrigenom att
svara for de socialforsikringsavgifter till sjukf6rsikringen, folkpensione-
ringen och forsdkringen for tilldggspension som regleras i denna paragraf. Av
hinvisningen till denna paragraf i 21 § lagen (1979:84) om declpensionsfor-
siikring och 15§ lagen (1976:381) om barnomsorg foljer att motsvarande
skyldighet forcligger betriffande avgift enligt dessa forfattningar.

Vid berdkning av avgiften skall bidraget anses som l6n.

Vid berdkning av avgift till tilliiggspensioneringen skall basbelopps- och
maximeringsavdrag goras som om den som uppburit bidraget varit anstilld
hos den som utgivit bidraget under hela &ret och arbetat full arbetstid.
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19 kap. 4 och 7 §§

Andringarna i paragraferna foranleds av att apotekens kostnader for
kostnadstria och prisnedsatta likemedel m. m. enligt forslag i prop. 1978/
79:118 till ny lydelse av 5 § lagen (1954:519) om kostnadsfria och prisnedsatta
liikemedel m. m. ersiitts centralt av den allminna forsikringen utan att forst
slds ut pa de allmiinna forsiikringskassorna.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring

38

Andringarna foranleds av att naturafdrman i form av bil och vissa statliga
bidrag till konstnirer skall beaktas vid beridkning av pensionsgrundandc
inkomst och att den som utgivit sddant bidrag skall anses som arbetsgivare.
Den skyldighet att avge sirskild uppgift till ledning for beridkning av
pensionsgrundande inkomst som enligt forevarande paragraf i vissa fall gilier
for arbetsgivare kommer séledes att giilla for den som utgivit bidraget.

48

Av paragrafen framgir att virdet av bilforman vid berikning av pensions-
grundande inkomst - i de fall dd inkomsten i friga inte foranleder taxering till
statlig inkomstskatt — till skillnad fran vad som eljest giiller skall beriknas
cfter samma schablon som giiller for virdering av {orménen i avgifishinse-
ende enligt 4 § lagen (1939:552)om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om
allmiin forsiikring, m. m. Andringen i andra stycket vad giller bemyndigan-
det for rikslorsiikringsverket att meddcla foreskrifter foranleds som angetts i
den allmiinna motiveringen av att kompetensen att meddela verk-
stillighetsforeskrifter numera primiint ligger hos regeringen.

9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.

2%

Bestimmelserna i det nya sista stycket i denna paragraf har narmare
kommenterats i motiveringen till 19 kap. 1 § lagen om allman f6érsikring.

Av 1§ forevarande lag framgdr att bestimmelserna blir tilldimpliga dven i
fraga om skyldigheten at1 erligga arbetsgivaravgift enligt lagen {1976:380) om
arbetsskadeforsdkring, lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift, lagen
(1970:742) om lonegarantiavgift, lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift
samt lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetsigshetsforsikringen och
det kontanta arbetsmarknadsstodet. Motsvarande giller genom hénvisning
till forevarande lag idven skyldigheten att erlidgga arbetsgivaravgift enligt
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lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildningen, lagen
(1975:358) om vuxenutbildningsavgift och lagen (1961:300) om avgift till
sjofolks pensioncring.

4§

Som framgatt av den allménna motiveringen skall viirdet av bilférman vid
beriikning av underiaget for arbetsgivaravgifter beriiknas efter schablon. De
allmiinna riktlinjerna for hur schabloncn skall vara beskaffad har intagits i
forevarande paragraf. De verkstillighetsforeskrifter som blir erforderliga
ankommer det pé regeringen eller efter regeringens bemyndigande riksfor-
sikringsverket att faststilla.

9.4 Forslagen till évriga lagindringar

Forslagen till lag om procentsatser for uttag av avgifter under &ren
19801984 till forsikringen for tilliggspension och till arbetsskadefGrsiikring-
en har behandlats i den allmiinna motiveringen. Detsamma giller forslagen
till dndringar i lagen (1976:380) om barnomsorg och dirav f{6ranledda
indringar i kommunalskattelagen (1928:370) och uppbordslagen
(1953:272).

Skyldigheten att erldgga arbetsgivaravgift regleras sdvitt géller de avgifter
som ¢j faller under lagen om allmin f6rsdkring i skilda forfattningar for olika
indamal.

Andringarna i de olika avgifisforfatiningarna foranleds av att underlaget
for berikning av arbetsgivaravgifter utstriickts till att omfatta d4ven natura-
forman i form av bil.

I ddrav berorda forfattningar har ocksa gjorts de iindringar som foranleds av
att lagen (1954:243) om yrkesskadef6rsikring upphavis och ersatts med lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring.

10 Hemstillan

Jag hemstiiller
att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1 lag om procentsatser for uttag av avgift till forsikringen for
tillaggspension under aren 1980-1984,
lag om procentsats for uttag av avgift till arbetsskadefGrsikring-
en under dren 1980-1984,
3 lag om dndring i lagen (1976:381) om barnomsorg,
4 lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring,
5 lag om dndring i lagen (1959:551) om beriikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin {Orsiik-
ring,

[
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11 Beslut

lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter
enligt lagen om allmiin forsiikring, m. m.,

lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring,
lag om indring i lagen (1970:742) om lonegarantiavgift,

lag om iindring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

lag om indring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsav-
gift,

lag om #ndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift 1ill
arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadssté-
det,

lag om iindring i lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till
arbetsmarknadsutbildningen,

lag om dndring i lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift,
lag om andring i lagen (1961:300) om avgift till sjéfolks
pensionering.

lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

lag om iindring i uppbordslagen (1953:272).

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att

genom proposition {Oresla riksdagen att antaga de forslag som (6redraganden

fagt fram.
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Bilaga |
RIKSFORSAKRINGSVERKET

Till Regeringen
Socialdepartementet

Angaende avgiftsuttag for allmin tilliggspension for aren
1980-84.

Enligt bestimmelse i 19 kap. 5 § lagen om allmiin {orsikring aligger det
riksforsiikringsverket att under innevarande &r ligga fram forslag betriffande
procentsatserna for uttag av avgift till forsikringen for allmin tilliggspension
for &ren 1980-84.

Med anledning hiirav far verket anféra foljande.

Giillande bestimmelser

Forsdkringen for tilliggspension finansicras genom avgifter pd inkomster
av forvirvsarbete. De nidrmare bestimmelserna hiirom finns i lagen om
allmin f6rsdkring 19 kap. 1.3 och 5 §§.

Avgift for inkomst av anstillning erligges av arbetsgivaren. Avgiften
beriiknas kollektivt pd summan av vad arbetsgivaren under &ret betalat ut i
16n, sedan dérifrin dragits dels ett belopp motsvarande det vid arets ingéng
gillande basbeloppet multiplicerat med det genomsnittliga antalet arbetsta-
gare under aret, dels for varje arbetstagare sddan del av l6nen, som for ar
riknat dverstiger 7 1/2 gdnger basbeloppet (1 § tredje och fjirde styckena).

For inkomst av annat forvirvsarbete skall de forsdkrade sjilva erligga
tilldiggspensionsavgift, som beriknas pa den pensionsgrundande inkomsten i
den mén denna hérrdr fran sidant arbete (3 §).

Arbetsgivares avgift for tilliggspension och tilliggspensionsavgift, som de
forsikrade salunda sjilva har att erligga for inkomst av annat forvérvsarbete,
skall utgé efter en och samma procentsats, som faststilles av regeringen med
riksdagen. Procentsatsen skall vara sd avvigd att avgifterna i forening med
andra tillgdngliga medel forslar till bestridande av pensionsutbetalningar,
forvaltningskostnader och andra forsikringen for tilliggspension &vilande
utgifter dvensom till den fondering, som befinns erforderlig (5§ forsta
stycket).

Avgifterna skall inga till en fond, allminna pensionsfonden, med vars
tillgAngar kostnaderna for forsikringen for tilliggspension skall bestridas (5 §
tredje stycket). Rorande fondens forvaltning giller bl. a. reglemente den 28
maj 1959 (nr 293).

Bestdmmelser om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1975-1979
finns i lagen 1973:477 med édndring i lag 1974:789.

Enligt foreskrift i 19 kap. 5§ lagen om allmin {Orsikring iligger det
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riksforsikringsverket att vart femte ar ligga fram forslag betriffande
procentsatserna under nistfohjande sju ar, i den mén uttaget inte redan
beslutats. Saledes aligger det riksforsidkringsverket att under ar 1977 komma
in till regeringen med forslag till avgiftsuttag for dren 1980-84.

Tden &r 1958 framlagda — men av riksdagen intc antagna — propositionen nr
55, som innchdll huvudprinciperna for den sedermera genomférda allmidnna
pensionsreformen, drog departementschefen upp vissa riktlinjer i friga om
avgifter och fondering for tilldiggspensioneringen.

Vid 1959 ars riksdag antogs pd grundval av proposition nr 100 lagen om
allmiin tilliggspension. 1 denna proposition anknot departementschefen i
friga om avgiftsuttaget till vad som uttalats i den nyssndmnda princippro-
positionen. Riksdagen antog i Overensstimmelse hirmed lag anglende
procentsatsen for avgiftsuttaget under dren 1960-1964, vilken stadgade att
procentsatsen for det drliga avgiftsuttaget under niimnda period skulle utgdra
3,4,5,6resp. 7%.

Sedermera har riksforsakringsverket i skrivelser til Kungl. Maj:t den 18
januari 1963, 12 december 1967 och 12 december 1972 avgett forslag till
procentsatser {or dren 1965-1969, 1970-1974 och 1975-1979.

I skrivelserna 1963 och 1967 limnade verket tre alternativa forslag till
avgiftsuttag som samtliga bedémdes som godtagbara ur fOrsikringens
synpunkt medan verkets skrivelse r 1972 innehdll ett enda fGrslag.

I nedanstiende tabld redovisas verkets forslag till procentsatser for dren
1965-1979.

Riksforsdkringsverkets skrivelse. Datum och alternativ

1963-01-18 1967-12-16 1972-12-12
Ar A B C A B C
1965 8 8 7.5
1966 9 8 8
1967 10 9 8.5
1968 11 9 9
1969 12 10 9.5
1970 12 10 10 10 10 10
1971 12 11 10,5 10,5 10.5 10,25
1972 12 11 H L 11 10,50
1973 12 12 11.5 115 11 10,75
1974 12 12 12 12 11 11
1975 12 12 12 i1
1976 11
1977 11
1978 11
1979 I

P4 grundval av propositionen 1963:123 beslot riksdagen att avgiftsutiaget
under &ren 1965-1969 skulle utgéra 7.5, 8, 8.5, 9och 9,5 % och p grundval
av propositionen 1968:93 att avgiftsuttaget under aren 1970-1974 skulle
utgora 10, 10,25, 10,5, 10,75 och 11 % for resp. &r. P4 grundval av
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propositionerna 1972:125 och 1973:48 dndrades uttaget for 1973 och 1974 till
10,5 %. Utifrdn nimnda proposition 1973:48 beslots vidare att avgiftsuttaget
for 1975 skulle utgéra 10,75 och for &ren 1976-1979 11 %. Ar 1974 beslots
dock pi grundval av propositionen 1974:129 rorande sinkning av den
allmidnna pensionsdldern att uttaget for &ren 1977-1979 skulle utgora

11,75 %.

Hittillsvarande utveckling

Procentsatserna for avgifisuttagen till ATP enligt hittills fattade beslut

framgdr av fGljande sammanstillning.

Ar Procentsats  Lag Andr. av Lag Okning fr.
procentsats foregdende ar
1960 3 1959:292
1961 4 +1
1962 5 +1
1963 6 +1
1964 7 +1
1965 7.5 1963:192 +0.5
1966 8 +0.5
1967 8.5 +0,5
1968 9 +0.5
1969 9.5 +0,5
1970 10 1968:243 +0.5
1971 10.25 +0,25
1972 10,50 +0.25
1973 (10,75) 10.50 1972:715 0
1974 (11,00) 10.50 1973:476 0
1975 10,75 1973:477 +0.25
1976 11 +0.25
1977 (11) 11.75 1974:789*% +0,75
1978 (1 11.75 0
1979 an 11.75 0

* Sinkning av allmiinna pensionsaldern till 65 ar

Den hittillsvarande utvecklingen av ATP-systemets ekonomi kan

sammanfattas pa féljande siitt.

AP-fondens utveckling, Milj kr

1960 1961 1962 1963 1964 1965

Avgifter 468 4 698.,7 1 346.2 1 890.9 24417 29054
Rintor 119 449 106.2 1940 3159 4894
S:a inkomster 480,3 7436 14524 20849 27576 33948
ATP-pensioner - - - 35.5 1018 152,8
Forvaltning 20 127 18.3 243 216 374
S:a utgifter 20 12.7 18,3 59.8 1294 190.2
Fondokning

(= inkomster -

utgifter) 4783 7309 1434,1 2025.1 2628,2 32046
Fond 31.12 4783 12092 26433 4 668.4 7296.6 10 501,2

4 Riksdagen 1978179. I saml. Nr 202
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AP-fondens utveckling. Milj kr

1966 1967 1968 1969 1970 1971
Avgifter 34840 4 160.6 5195.1 5643.1 6099.8 72636
Rintor 711.8 996.4 1317.5 17194 22146 2765.1
S:a inkomster 41958 51570 65126 73625 83144 10 028.7
ATP-pensioner 285.7 4332 606.1 8330 11656 1659.6
Férvaltning 490 58.3 58.5 62,1 742 61,7
S:a utgifter 3347 491.5 664.6 895.1 12398 17213
Fondokning
(= inkomster -
utgifter) 3861,1 4 665.5 58480 64674 7074.6 83074
Fond 31.12 14 3623 19027.8 248758 313432 384178 46 725.2
1972 1973 19741 1975! 1976!
Avgifter 8489 4 8 988.5 9 465 10 755 13799
Riintor 33938 40750 4 849 5772 6914
S:a inkomster 11 883.2 13063.5 14 314 16 527 20713
ATP-pensioner 22107 29438 3881 5007 6915
Forvaltning 87,7 942 110 130 159
S:a utgifier 2298 4 30380 3991 5137 7074
Fondokning
(= inkomster ~
utgifter) 95848 10 025.5 10 323 11 390 13639
Fond 31.12 56 3100 66 335.6 76 659 88 049 101 688

I Exkl. den del av AP-fonden som fOrvaltas av 4:e fondstyrelsen (800 milj. kr. vid 1976 &rs utging).

Berikningsforutsittningar

I sina prognoser {or ATP-systemets ekonomi har riksforsidkringsverket i

forsta hand utgltt frdn ett of6riindrat avgiftsuttag av 11,75 % fr. 0. m. 4r 1977
fram till &r 2020 for att visa verkningarna dirav. Beridkningarna har utforts
under en rad olika antaganden om érlig realldneGkning, 6kning av konsu-
mentprisindex och nyplaceringsrinta. Vissa berdkningar redovisas i tabellbi-
laga.!

1. Befolkningsutveckling

Den demografiska prognosen grundar sig p& det antal personer som vid
utgdngenav 1975 fanns i den allméinna forsékringens register (pensionsregist-
ret betriffande pensionstagare och pensionspoingregistret betriffande akti-
va). Detta antal har skrivits fram med anvidndning av en differenticrad
dédlighet for aktiva respektive fortidspensiondrer. Den totala dddligheten
motsvarar de av statistiska centralbyrdn i Information i prognosfragor 1976:3
publicerade ettdriga dodsriskerna utan framtida reduktion av dédligheten.

U Ej intagen hir.
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Antalet varje &r nytillkommande 16-dringar har himtats ur centralbyrdns i
samma publikation redovisade befolkningsprognos, varvid alternativet med
nettoinvandring 10 000 personer anviints. Migrationen har beriknals med
utnyttjande av migrationstal skattade pd riksforsikringsverkets material och
under antagande om en arlig forstagdngsinvandring pd ca 25 000 personer.
Antal fortidspensiondrer har berdknats med utnyttjande av invalidiserings-
och rehabiliteringssannolikheter som dven de iir skattade pa verkets material.
Férvirvsmonstret for tidigare &r har sedan fatt avgéra huruvida ATP skall
beriknas utgi eller €j.

2. Inkomstutveckling

Riksforsidkringsverket har vid sina Gverviganden rorande den framtida
ekonomiska utvecklingen riknat med alternativa antaganden savil i friga om
arlig reallénedkning, arlig forindring av konsumentprisindex som nyplace-
ringsrinta. Uigdngspunkten for berdkningarna har varit det beridknade liget
for &r 1977. For de efterféljande &ren har antagits f6ljande kombinationer av
realldnedkning och ¢kning i konsumentprisindex (kpi).

Reallénedkning (%) 0 1 2 3
Okning av kpi (%)

0 X

25 X X X X
5 X X X X
1.5 X X X X
10 ¥ X X X

De pensionsgrundande inkomsterna for &ren 1977-2020 har, med hdnsyn
till de observerade pensionsgrundande inkomsterna for dren 197475 berdk-
nats med hjidlp av samma matematiska inkomstmodell som anvindes vid
verkets berdkningar ar 1972. Denna redovisades i en sdrskild teknisk bilaga
till verkets skrivelse om uttag av avgift till ATP 1972-12-12.

3. Rdntefor

Vid berdkningarna har nyplaceringsriantan alternativt antagits motsvara en
realrinta pa 1 respektive 2 %. Fondens omplaceringstid har efter samrid med
allmiinna pensionsfonden antagits vara genomsnittligt 17 4r. Nuvarande fond
antas fére omplacering forrdntas efter den for ar 1976 giillande medelridntan pa
placeringarna 7.46 %.

4. Forvaltningskostnader

Verket har riknat med att forvaltningskostnaderna kommer att uppga till
173,3 milj. kr. &r 1977 och att de direfter foljer den nominella
inkomstfordndringen.
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Vissa berdkningar

Niir tillaggspensioneringen infordes fGrutsatte statsmakterna att finansie-
ringen skulle ske enligt ett modifierat fordelningssystem. Det innebir att
avgifterna skall beriiknas forsta inte endast till att ticka de 16pande utgifierna
utan dessutom till en viss fondbildning. Fondens storlek regleras inte i lagen.
Diremot har staismaktierna gjort uttalanden hirom savil vid lagstifiningens
inforande som i samband med avgiftsuttagets bestimmande. Till dessa vill
verket hadnvisa. Jimf{or proposition 1973:48 sid. 14-16 och sid 21.

Gillande bestimmelser om avgiftsuttaget finns i lagen 1973:477 (indr.
1974:789) om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1975-1979 till
forsidkringen for tiltiggspension. Enligt denna lag har avgiftsuttaget faststilits
till 10,75 % ar 1975, 11 % &r 1976 och 11,75 % &aren 1977-1979.

Hirefter gar verket over till berdkningsunderlaget for det framtida
avgiftsuttaget. Forst visas den beriknade utvecklingen av & ena sidan den
aktiva befolkningen,dvs. personerialdern 16—65 ar som ej uppbir sjukbidrag
eller fortidspension, och 4 andra sidan antalet ATP-pensionédrer. Antalen
anges i 1 000-tal.

1 janu-  Aktiva ATP-pensionirer med Summa
ari ar ATP-

Alders- fortids- familje- pensio-

pension! pension, pension nirer

sjukbi-
drag

1977 5015 611 156 210 977
1978 5006 653 162 228 1043
1979 5006 694 169 247 1110
1980 5017 734 174 263 1171
1981 5033 768 180 279 1227
1982 5050 802 184 296 1282
1983 5064 835 187 312 1334
1984 5071 865 193 329 1387
1985 50717 893 197 345 1435
1990 5102 1051 205 400 1 656
1995 5134 1122 217 414 1753
2000 5189 1141 239 415 1795
2005 5199 1164 271 415 1 850
2010 5132 1260 287 415 1962
2015 5039 1401 273 415 2089
2020 4998 1452 272 415 2139

I exklusive fortida uttag av alderspension

Som framgdr av sammanstiliningen berdknas den aktiva befolkningen dka
fran drygt S miljoner ar 1977 till ett hogsta antal p& ca 5,2 miljoner &r 2005 for
att sedan avta till knappt 5 miljoner &r 2020. Under samma period beriknas
antalet ATP-pensiondrer 6ka med ca 1.2 miljoner frdn knappt 1 miljon till ca
2.1 miljoner.

1 verkets prognos har antagits att den procentuella andelen av de aktiva
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som har en pensionsgrundande inkomst {or ménnens del kommer att vara i
stort sett konstant under hela prognosperioden medan andelen for kvinnor-
nas del kommer att ka fram till &r 1995 {Gr att sedan vara s& gott som
konstant. Prognosvirdena redovisas i f6ljande tabell.

Procentuell andel av de aktiva med pensionsgrundande inkomst for
angivna ar

Ar Miin Kvinnor
(%) (%)
1977 90.1 68.6
1980 899 728
1985 90,2 77.2
1990 90.5 79.6
1995 910 80.8
2000 910 80.8
2005 910 81.0
2010 90.9 809
2015 90.8 80.8
2020 908 81,0

I verkets skrivelse 1972 redovisades foljande antalsprognos for ar 2000.
(1 000-tal)

Antal aktiva 5636
ATP-pensionirer med alderspension 996
fortidspension 208
familjepension 482
Summa ATP-pensioniirer 1 686

Vissa avvikelser foreligger mellan de tva prognoserna. Antalet alderspen-
sioniirer har &kat bl. a. pa grund av sinkningen av den alimiinna pensions-
aldern till 65 ar.

Avvikelsen betriffande antalet aktiva sammanhiinger bl. a. med migra-
tionsantagandena och dr av samma storleksordning som avvikelsen mellan
de av SCB ar 1972 respektive 1976 publicerade befolkningsprognoserna.
Antalel fortidspensionirer med allmin tilliggspension var nagot under-
skattati 1972 &rs prognos. 1 foreliggande prognos haren avstimning skett mot
det faktiska antalet pensiondrer i januari 1976. Forindringen i antalet
fortidspensionirer sammanhinger bl. a. med en antagen hdgre forvirvsin-
tensitet for kvinnor samt med variationer i befolkningens sammansittning.
Effekten av deipensioneringen har ej kunnat beaktas varfor antalet fortids-
pensionirer kan vara nagot Gverskattat.

I foljande sammanstilining redovisas dels totala antalet pensionirer dels
antalet dlders- och fortidspensionirer i relation till antalet aktiva.
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Ar antal pensionirer antal dlders- och {ortidspensioniirer
antal aktiva antal aktiva

1977 0.19 0.15

1980 0,23 0,18

1984 0,27 0,21

2000 0.35 0,27

2020 0.44 0,34

Antalet pensiondrer omfattar dven personer med familjepension som har
en ldgre pensionsnivd och som til] viss del dven inglr bland de aktiva.

I de bida foljande sammanstillningarna redovisas beridkningar av dels
avgiftsunderlaget inom ATP ~ som i princip motsvarar de aktivas pensions-
grundande inkomster — och dels pensionsutgifterna inom ATP (milj. kr.).

Berikningarna dr baserade pa gillande lagstiftning,

Berdkningarna avser dels ett alternativ med of6rindrade 16ner och priser
dels ett alternativ med en arlig 6kning av konsumentprisindex pa 7,5 % och
av realldnen med 2 %. Det senare alternativet kombinerat med en antagen
nyplaceringsrinta pad 9,5 % 4r det berdkningsalternativ som verket i forsta
hand utgltt {rdn vid beddmningen av behovet av avgiftsuttag for aren
1980-1984.

Som en allmén bakgrund for verkets bedémning av behovet av avgiftsuttag
for dren 1980-84 redovisas i bdda alternativen pensionsutbetalningarna
uttryckt i procent av avgiftsunderlaget. Dessa procenttal motsvarar det
erforderliga avgiftsuttaget om man bortser fran forefintlig fond - dvs. i ett
renodlat fordelningssystem. De beriknade procenttalen ir beroende av den
antagna realloneutvecklingen.

Pensionsutbetalningar samt avgiftsunderlag 1977-2020 vid oftridndrade
1oner och priser (1977 ars niva). Belopp i milj. kr.

Ar  Pensioner Avgifts- Pensio- Ar Pensio- Avgifis- Pensio-
underlag ner i ner underlag neri
% av % av
avgifts- avgifts-
under- under-
laget laget
1977 95176 141 060.1 6.7 1990 273630 156 667.3 17.5
1978 10753.1 142 659.9 1.5 1995 322220 160 816,7 200
1979 12188.2 144 122.6 8.5 2000 359984 163 248.8 22.1
1980 13636.8 145 5671 9.5 2005 401252 163 091.,5 246
1981 150595 146 913,1 103 2010 457029 160 6744 284
1982 16 460.7 148 3726 11,1 2015 51120,1 157 750.1 324
1983 178800 149 746.5 11,9 2020 53784.6 156 506.8 44
1984 192891 150 741.6 12.8
1985 20 701.6 151 780.6 13.6




Prop. 1978/79:202

55

Pensionsutbetalningar samt avgiftsunderlag dren 1977-2020 vid 7,5 %
arlig fordndring av konsumentprisindex samt + 2 % Arlig realloncokning.
Belopp i milj. kr.

Ar Pensioner Avgifts- Pensio- Ar Pensioner Avgifts- Pensio-
underlag ner i underlag ner i
% av % av
avgifts- avgifls-
under- under-
laget laget
1977 95200 141 060.1 6.8 1990 754049 5528231 136
1978  12069.6 166 3420 7.3 1995 130 726.5 878 7489 149
1979 147155 184 400,3 8.0 2000 216 846,7 13653297 159
1980 177484 204 937.6 8.7 2005 3608596 20621073 175
1981 210875 2277755 9.3 2010 613805,5 30294535 203
1982 247708 251 800.6 9.8 2015 10200059 44022698 232
1983 289506 278 498.1 104 2020 15833816 64310588 246

1984 336314 307 220.5 11.0
1985 389839 339 145.7 11,5

Som framgir av tabellerna skulle det behdvliga avgiftsuttaget i en
forsiikring utan fondbildning successivt stiga for att &r 2020 uppgd till 34,4 % i
ett ofdrindrat realinkomstlige och till 24,6 % vid 2 % Aarlig reallonedk-
ning.

Att miirka ar att forsdkringssystemet ar 2020 inte kan fGrutsittas vara i
sddan jimnvikt att det da erforderliga avgiftsuttaget ¢j skulle behdva stiga
ytierligare dven under tiden direfter. Det erforderliga avgiftsuttaget paver-
kas, som framgar av nedanstdende tabell endast obetydligt om man istillet
utgdr frn en antagen arlig reallonedkning pé 1 alt. 3 %.

Ar Realloneokning
1 3
1980 89 8.4
1985 124 10,7
1990 15.2 12,5
1995 16.8 13.8
2000 18.0 150
2005 19,6 16.8
2010 224 19,7
2015 252 22,7
2020 264 242

I verkets skrivelse r 1972 redovisades motsvarande beridkningar dels for
alternativet oftrindrade I6ner dels for ett alternativ med en arlig reallénedk-
ning pd 3 “». Resultaten enligt 1972 ars beriikningar {or perioden 1975-2000
redovisas i foljande tabell. Vid dessa beridkningar var den allmiinna pensions-
aldern 67 ar.
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Ar Realléneskning
0% 3%
1975 43 40
1980 79 6.4
1985 115 8,6
1990 15.1 10,7
1995 17,5 120
2000 19.7 13.1

Fraga om ATP-taket

En viktig friga avseende forsikringens omfattning giller den Gvre grins
vid 7.5 basbelopp ovanfor vilken inkomsterna inte medfor vare sig pensions-
ritt cller avgiftsskyldighet "ATP-taket™.

Vid en reailonedkning paverkas de pensionsgrundande inkomsterna och
dirmed de inflytande avgifterna omedelbart, under det att effekten pi
pensionskostnaderna blir mer eller mindre fordrojd. Detta har till [61jd att det
behovliga avgiftsuttaget kan hallas ldgre an som ir fallet i ett of6randrat
reallonelidge. Den reducerande inverkan av realloneGkningen pa det erfor-
derliga avgiftsuttaget gor sig dock allt mindre géllande i den man inkomsterna
av forvirvsarbete for flera inkomsttagare éverskrider den giillande inkomst-
grinsen.

Vid det basbelopp som gillde vid 1977 ars ingéng (10 700) 1dg ATP-taket vid
80 250 kr. Vid oftrindrad lagstiftning och stigande inkomster kommer allt
fler att berdras av denna griins. Nedanstdende tabell anger for négra olika ar
och antaganden om reatlonedkning den beriik nade procenten personer i akliv
dlder med forvirvsinkomster ovanfor griansen.

Ar Reallénedkning

1% 2% 3%

Min Kvinnor Min Kvinnor Man Kvinnor
1980 12,5 09 13,9 1,1 15,7 1.4
1985 150 13 21,1 26 273 40
1990 193 23 299 53 452 11,0
1995 234 34 429 103 620 250
2000 274 43 54,1 17.6 729 378
2005 334 6.7 63,7 26.5 71,5 47,7
2010 39,5 92 714 354 81,0 56.4
2015 45,2 114 74,7 426 83.1 63,0
2020 50,5 14.4 77.8 493 849 69.0

Denna forskjutning av inkomsterna over "ATP-taket” maste hallas i
minnet vid analys av verkets berdkningar eftersom den forst slar igenom som
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en begrinsning pi forsikringens inkomstsida och direfter pa lingre sikt
betriffande pensionerna.

Den ar 1970 tillsatta pensionskommittén har i sitt betinkande (SOU
1977:46) foreslagit att avgiftsunderlaget skall utgdras av hela 16nesumman.
Kommittén har dock ej foreslagit ndgon dndring av den dvre grinsen pd 7.5
basbelopp pA forméanssidan.

Pensionskommittén riknar med att avgiftsunderlaget ar 1977 enligt
gillande lagstiftning kommer att uppg till 134 miljarder kr. medan den totala
lonesumman berdknas uppgd till 183 miljarder kr. (SOU 1977:46 sid. 309).

I nedanstiende tabell redovisas en berikning av avgiftsunderlaget enligt
gillande lagstiftning och totala Ionesumman under antagande om 2 % &rlig
reallonedkning och 7.5 % Aarlig 6kning av konsumentprisindex. Beloppen
anges i miljarder kr.

Ar Avgiftsunderlag enligt Totala I6nesumman
gillande lagstiftning

1977 134 183
1980 205 278
1985 339 459
1990 552 751
1995 879 1218
2000 1365 1958
2005 2062 3105
2010 3029 4 846
2015 4402 7542
2020 6 431 11 862

For ar 1977 motsvarar 11,75 % av avgiftsunderlaget 134 miijarderkr. 8,6 %
av hela 16nesumman 183 miljarder kr. PA samma sitt kan man beriikna att
uttaget 11,75 % &r 2000 motsvaras av 8.2 % och ar 2020 av 6,4 % pa hela
l6nesumman.

P sidan 55 redovisades de erforderliga uttagsprocenterna i ctt renodlat
fordelningssystem.

Dessa uttagsprocenter dr berdknade pd avgiftsunderlaget enligt giillande
lagstiftning.

Motsvarande uttagsprocenter &r 2000 och 2020 beriknade pa totala
lonesumman framgar av nedanstiende tabla.

Ar Uttagsprocent

Avgiftsunderlag Total Ionesumma
2000 159 11,0
2020 246 133

Det bdr dock observeras att det dirvid i berdkningsforutsitiningarna ligger
att man utgar fran taket p& 7.5 basbelopp pa forménssidan.
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Verkets dverviiganden och forslag

Verket utgdr i det Sljande fran ofSrindrad lagstifining.

I det tidigare {6rda resonemanget har ATP i finansieringshiinseende
betraklats som et renodlat fordelningssystem. Syilvfallet kan man inte bortse
fran varc sig den fond som redan byggts upp eller den ylterligare fondbildning
som bor komma till stind. Verket har framstiillt ett omfattande tabelimaterial
som bl. a. visar allminna pensionsfondens storlek under olika antaganden
rorande inkomst- och prisutveckling samt fondavkastning. Berikningarna
har uférts under forutsittning att avgiftsutiaget blir det som tidigare
faststillts for tiden t. 0. m. r 1979 och under hypotes=n att det sedan blir
oforindrat 11.75 “ t. 0. m. ar 2020.

P motsvarande sitt finns berskningar av fondsiyrkan (uttryckt i fondstor-
leken ett visst dr dividerat med arets pensionsutgifier tillsammans med
forvaltningskostnader).

Sammanfattningstabeller avscende dessa berikningar samt en mer detal-
jerad redovisning av beriikkningarna i verkets huvudantagande finns i cn
siirskild tabelibilaga.

Som tidigare ndmnts har verket vid bedomningen av behovet av avgifts-
uttag for dren 1980-1984 i forsta hand utgdtt frn ett berikningsantagande
med en drlig 6kning av konsumentprisindex p& 7,5 %, en Arlig realloneskning
pd 2 % och en nyplaceringsrinta pd 9.5 %.

P4 dessa forutsittningar kan forsikringens inkomster och utgifter samt
fondens storlek m. m. berdknas bli foljande (i milj. kr.) under antagande av
oftrindrat avgiftsuttag med 11,75 % fr. 0. m. 1980.

Beriikning av AP-fondens utveckling (exkl. 4:e fonden) dren 1977-2020.
Belopp i mily. kr.
Avgiftsuttag: 11.75 % hela perioden
Alternativ:  +2 % arlig rcallonedkning
7,5 % arlig forindring av konsumentprisindex
9.5 % nyplaceringsrinta

Ar Avgifts- Rinte- Pensioner Forvaltning Fond 31.12 Fond-
inkomster inkomster styrkal
1977 16 4750 79136 95200 173.3 116 383.4 120
1978 191874 93296 12 069.6 190,1 1326407 108
1979 21 3573 10873.8 14 715,5 208,5 1499478 100
1980 237782 125243 17 748.4 228.7 168 273.2 94
1981 264256 14279.8 21087.5 2509 187 640.2 8.8
1982 292252 161370 247708 275.2 207 956.,4 8.3
1983 323282 18 088.0 289506 3019 229 120.1 78
1984 35669,2 201219 336314 331,2 250 948.6 74
1985 393769 222252 389839 363.3 2732035 69
1990 641929 330427 754049 577.1 3834483 50
1995 1021259 41 930.5 130 726.5 916.9 468 5460 36
2000 158 735,5 41 7654 216 846,7 1456.6 451 6180 2.1
2005 239 884,5 16 627.6 360 859.6 23140 1300107 0.4
2010 352 686,0 * 613 805,5 3676.2 * *
2015 5124830 * 1020 005,9 58403 * *
2020 748 6750 * 1 583 381.6 92783 * *

* fonden forbrukad
! fond dividerad med Arets utgifter.
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Under &ren 1977-2020 kommer pensionsutbetalningarna att 6ka mycket
mer dn avgiftsunderlaget. Pensionsutbetalningarna 6kar dels genom ett dkat
antal pensiondrer dels genom att de nytillkommande pensionidrerna i
genomsnitt har ett storre antal podngdr och hogre medelpensionspoing in de
som redan pensionerats.

I nedanstaende tabell redovisas dkningen i antal pensioniirer, pensionsut-
betalningar och avgifisunderlag i form av indextal diir &r 1977 har tagits som
basar (= 100).

Beriikningen har utfortsenligt verkets huvudantagande: 7,5 “ arlig kning

av konsumentprisindex, 2 % &rlig realldnedkning och 9.5 “ nyplacerings-

riinta.

Ar Index
Antal pensionidrer Pensions- Avgiftsunderlag
(januari) utbetalningar

1977 100 100 100

1980 120 186 145

1985 147 409 240

1990 170 792 392

1995 180 1373 623

2000 184 2278 968

2005 189 31791 1462

2010 201 6448 2148

2015 214 10 714 3121

2020 219 16 632 4559

Av deitabellbilagan redovisade kritiska tidpunkterna som ir framriaknade
under antagande om ett oforindrat avgiftsuttag pd 11,75 % under hela
perioden 1977-2020 framgér f6ljande.

Tidigast Senast Verkets
huvudan-
tagande

| Balans mellan avgiftsinkomster

och pensionsutbetalningar 1983 1988 1985
2 Fonden borjar avta nominellt 1989 2001 1997
3 Fonden forbrukad 1997 2013 2006

Under samma antaganden beriiknas fondstyrkan utvecklas enligt
foljande

Ar 1977 1980 1984 1985 1990 1995 2000 2005

Fondstyrka 120 94 74 6.9 50 3.6 2.1 04
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Mot bakgrund av de redovisade uppgifierna kommer det erforderliga
avgiftsuttaget pa lingre sikt att approximativt motsvara avgifisutiaget i ett
renodlat fordelningssystem. Detta ir givetvis en direkt foljd av den vikande
fondstyrkan.

I nedanstdende 1ablé redovisas or olika antaganden om &rlig reallonedk-
ning de avgiftsuttag som erfordras &r 2000 och 2020 om man bortser fran
befintlig fond.

Erforderligt avgiftsuttag om man bortser fran befintlig fond

Ar Realloneskning

0 1% 2% 3%
2000 221 180 159 150
2020 344 264 24,6 24,2

I verkets huvudantagande kommer, som tidigare redovisats, fonden att
borja avta ar 1997 och vara forbrukad ar 2006.

Det hir forda resonemanget leder till att man som riktpunkter for
avgiftsutlaget bor stilla upp 16-18 % for &r 2000 och 25 % for ar 2020 (jfr
tabellen sid. 55).

Om man antar att uttagsprocenten héjs med 0.25 procentenheter varje dr
under perioden 1980-2020 kommer avgiftsuttaget att uppga till 17 % ar 2000
och 22 % &r 2020.

I verkets huvudaniagande betriffande de ekonomiska fGrutsiittningarna
kan fonden under forutsiittning av den ovan angivna érliga 6kningen av
avgiftsutitaget med 0.25 procent beriknas utveckla sig enligt foljande.

Kpi 7,5 %, rcallénedkning 2 ', nyplaceringsrinta 9.5 .

Ar 1980 1984 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Fond (miljarder kr) 169 262 291 474 769 1260 2053 3182 4480 6028
Fondstyrka 94 7.7 74 6.2 58 5.8 5.7 5,2

Mot denna bakgrund finner verket att aveiftsuttaget under perioden
198084 bor héjas med dtminstone (.25 procentenheter per &r. Med 0,25 '
arlig héjning blir avgiftsutiaget for respektive ar foljande:

1980 1981 1982 1983 1984

120 1225 1250,  12,95% 13,00

I det forcgdende har verket som utglngspunkt haft mera langsiktiga
beddmningar av pensioneringens behov. Verket har under drendets bered-
ning ocksd varit i kontakt med kapitalmarknadsutredningen som dirvid i
forsta hand anlagt ett kortare perspektiv och starkt betonat behovet av
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samhiilleligt sparande och kapitaltillvixt. Mot bakgrunden av detta har verket
beriiknat AP-fondens utveckling entigt et avgiftsaliernativ med en hojning
av uttagspracenten pd 0,25 procentenheter ar 1980 och 0,50 procentenheter
varje ir 1981-84.

Resultatet av beriikningarna redovisas i nedanstdende tabell.

Ar 1980 1981 1982 1983 1984
Fond (miljarder kr) 169 190 214 240 270
Fondstyrka 9.4 89 8.5 8.2 79

V' Jfr vad som siigs i det foljande om avgifien till arbetsskadeforsikringen.

I nedanstdende tabell redovisas det placeringstillskott som AP-fonden
beriiknas f& 1979-84 under angivna antaganden om avgifisuttagets storlek.
Beriikningarna har utforts dels i Iopande priscr, dels i fasta priser (bas
1979).

Arlig fondékning 1979-84 i miljarder kr. under olika antaganden om
avgiftsuttag. Arlig forindring av konsumentprisindex 7.5 %, 4rlig reallone-
dkning 2 % samt nyplaceringsrinta 9,5 %.

Uttagsalternativ 1 oftrindrat avgiftsuttag
2 arlig hojning med 0.25 %
30,25 % hojning 1980, 0,50 % Arligen 1981-84

Ar Uttagsalt.

lopande priser fasta priser

1 2 3 1 2 3
1979 17.3 17,3 17,3 17,3 173 17,3
1980 184 189 18,9 171 17.6 176
1981 193 20,5 210 16,7 17,7 18.2
1982 204 223 23,7 16.4 179 19.1
1983 21.1 244 26,5 15.8 183 19.8
1984 218 26,3 2%9 15.2 18.3 20.8

Som framgar av tabldn skulle fonddkningen och dirmed nyplaceringska-
paciteten bli i huvudsak of6randrade reellt sett (dvs i fasta priser) vid en arlig
hdjning av avgiftsuttaget med 0,25 %. Vid en hdjning med 0,50 % skulle
fonden ka mera pétagligt.

I detta sammanhang vill verket dessutom erinra om sitt forslag denna dag
om att uttaget av avgifter till arbetsskadeftrsikringen fr. 0. m. 1980 skall
hojas med 0,35 % sa att denna avgift under tiden 19801984 blir 0.60 %.

Sammanfattningsvis vill riksfoérsikringsverket understryka att verket har
att beddoma frigan om avgiftsuttaget med hidnsyn till pensioneringens behov
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dven pd ldng sikt och behovet av fondering [or framtida produktionstillviixt.
Avgiftsuttaget kan ses ur bida de angivna aspekterna samtidigt. Verket
ldgger hidrmed fram alternativa forslag rérande avgiften till den allménna
tilliggspensioneringen for perioden 1980-1984. Verket foreslar att uttaget
okas antingen med 0,25 % arligen si att avgiften &r 1984 blir 13 % eller — med
sirskilt beaktande av kapitalmarknadens behov - med 0,25 % for &r 1980 och
0,50 % A&rligen for tiden 1981-1984 si att avgiften sistnimnda &r blir
14 %.

I handliggningen av detta drende har, férutom undertecknad Astrom,
deltagit 6verdirektdren Sjonell samt ledaméterna Albdge, Dockered, Mehr,
Walander och Ostlund.

Ledamoten Albage har anmilt avvikande mening (bilaga 1.1).

Dirjamte har niirvarit styrelsesuppleanterna Bartley och Stefanson, perso-
nalfdretridarna Soderquist och Tjirnberg, avdelningscheferna Ortengren,
Ljungholm och Blom, t.f. avdelningschefen Sdderberg samt byrachefen
Eriksen. Siirskilt yttrande av suppleanten Stefanson bifogas (bilaga 1.1).

L.-A. Astrom

T. Eriksen
féredragande
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Bilaga 1.1
Reservation och sarskilt yttrande

Reservation fran herr Albdge till riksforsdkringsverkets beslut angdende avgifts-
uttag for allmén tilldggspension for dren 1980-1984

Jag kan inte anstuta mig tll majoritetens forslag att 6ka avgifisuttaget till
ATP antingen med 0,25 . &rligen sd att avgiften &r 1984 blir 13 " eller med
0.25 " for &r 1980 och med 0,50 " arligen for tiden 19811984, sd att avgiften
sistpiimnda ar blir 14 %,

Jag anser att regering och riksdag bor avvakta till efter 1984 med Skning av
ATP-avgifterna. Foretagen har i dag icke en s&ddan 1onsamhet, att den tillviixt
kan dstadkommas, som ir grunden for att pensionsdtagandena skall kunna
fullgoras. En dterhiimining som ir tillricklig som grund {Or fortsatt tillviixt i
samhiillsckonomin torde ta flera ar i ansprak.

De utredningar och analyser som Riksforsiikringsverket gjort visar med
stor tydlighet vilka avseviirda krav pd tillvixt som mdste stiilllas pd det
svenska folkhushdllet for att de aktiva generationerna i framiden skall kunna
biira de 6kande pensionskostnaderna. Verkets huvudalternativ forutsiitier en
tllviixt i form av reallénedkning med 2 "% per dr. Aven med sa stor tillviixt blir
den del av resurserna, som mdste avdelas {or pensioner, betydande — kanske
16-18 " av avgifisunderlaget for r 2000 och 25 " av samma underlag {or ar
2020.

Endast om realriintan dverstiger den reala tillviixten i samhiillsekonomin
kan avkastningen pé fonden ldngsiktigt bidra till pensionsutbetalningarna.
Avkastningen ricker annars inte till mer dn att pd sin hojd bibehéalla fondens
realviirde i en konstant relation till realinkomsterna och ATP-systemets reala
pensionsforpliktelser. Ett dverskott, som annat dn dvergdngsvis kan bidra till
att bestrida pensionsutgitierna, kan uppkomma endast vid, historiskt sctt,
mycket hoga realrintor. Under scnare ar har avkastningen inte ens riickt till
for att bevara fondens realviirde.

Fonden dr till sin karaktir en buffertfond, som kan utjiimna ojiimnheter i
inkomst- och utgiftsutvecklingen genom att fonden minskas under perioder
dd avgifterna annars hade behovt hojas siirskilt starkt. En avgiftshdjning nu
kan inte bidra till en lidgre langsiktig avgiftsnivd. Den scnare ér helt bestimd
av den langsiktiga utgifisnivan. ATP-systemet iir ett fordelningssystem. Den
enda garantin f6r ATP-systemet ir den vid varje tidpunkt aktiva genera-
tionen och dess mdjligheter att betala till pensionirerna. Det skulle kunna
hivdas att AP-fonderna i sé fall har en annan uppgift, nimligen att skaffa
kapital till nédringslivet och pd si siitt 6ka forutsiittningarna for tillviixten.
Aven detta resonemang ir till storsta delen ohélibart, eftersom ndgot nytt
kapital i samhiillet icke torde skapas enbart genom att AP-fonderna okas.

Majoriteten {or eit resonemang om att ATP-avgifterna behiver hdjas
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siirskilt mycket {or att tillfredsstilla ett kortsiktigt kapitalbildningsbehov. Jag
vill framhalla att det viisentliga i stiillet dr behovet av [6nsamhet i foretagen.
For nirvarande finns stor outnytijud kapacitet i toretagen. Tillviixten kan
alltsd dstadkommas genom en dkning av kapacitetsutnytijandet, vilket
forutsiiticr cn {orbittring av foretagens 16nsamhet. Detta iir alltsd det forsta
malct.

Jag vill vidare framhalla att det icke ir nodviindigt att hdja ATP-avgifierna
under tiden 19801984 {6r att tiicka pensionsutbetalningarna under dessa ar.
Det finns alltsd utrymme att under dessa ar genom stark aterhallsamhet med
avgificr pd foretagen ge dem mojlighet att dtervinna 16nsamheten. Omviint
giiller att om man liigger pa avgifter i en period dé 16nsamheten ér obefintlig,
sé forsvarar och forsenar man aterhiminingen och minskar pa det sittet
mdojligheterna att fa en sadan uthallig tillviixt som kan garantera pensions-
systemet.

Jag anser saledcs att ATP-avgifterna icke bor hojas for perioden 1980-1984.
De héjningar som pd sikt blir nodviindiga bor ansté till efter 1984 och inpassas
i tiden pé ett sddant sitt att de icke belastar foretagens lonsamhet och icke
forsvérar den tillvixt i samhillsekonomin, utan vilken ATP-pensionerna blir
en utomordentligt stor andel av de samlade inkomsterna i samhéllet och
dirmed en viisentligt storre belastning pd de aktiva dn som tidigare
forutsetts.

Sdrskilt yttrande av suppleanten Stig Stefanson till riksforsdkringsverkets
styrelses beslut den 16.12.1977 betr. forslag om avgiftsuttag till ATP.

Utgangspunkien for mina bedomningar av hur stort det framtida avgifts-
uttaget skall vara ir att gjorda pensionsataganden skall infrias. En nddvindig
forutsittning hirfor dr att niringslivet aterfar sin I6nsamhet och konkurrens-
formaga och samhiillsekonomin sin tillvéaxtkraft. For att detta skall kunna
uppnis dr det nodvindigt att kostnadsdkningarna inom niringslivet hilles
tillbaka.

Enligt min uppfattning har majoriteten i styrelsen inte tillrickligt beaktat
dessa forhdllanden. For att understryka vikten av relationerna mellan
féretagens formaga att bira avgifterna och pensionssystemets mdjligheter att
infria gjorda pensionsutfistelser borde man ha f6reslagit regeringen tre
alternativa forslag. Det tredje borde ha inneburit ctt of6ridndrat avgiftsuttag
under periodens tva forsta ar samt hogre avgifter upp till 13 procent under
periodens slutskede. Detta alternativ skulle medfdra en mindre tillvixt av
AP-fonderna fram till 1984 utan att pensionerna dirigenom skulle sittas i
fara.
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Bilaga 2
RIKSFORSAKRINGSVERKET

Till Regeringen
Socialdepartementet

Angaende avgiftsuttag och forvaltningskostnadsandel for arbetsska-
deforsikring m. m. for aren 1980-1984

Riksforsikringsverket har att under innevarande ar foresl procentsats och
forvaltningskostnadsandel for uttag av avgiftenligt 7 kap. 3 § lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsidkring for dren 1980-1984. For dren 1975-1979 giller i
sirskild lag (1973:480) faststilld avgift till yrkesskadeforsikringen m. m.
Procentsatsen for detta avgiftsuttag ir 0,25 med 1/16 som forvaltningskost-
nadsandel.

Arbetsskadeforsikringens inforande den 1 juli 1977

Fr.o. m. den 1 juli 1977 har lagen (1954:243) om yrkesskadefGrsikring
ersatts av lagen om arbetsskadeforsiikring. Inom den tidigare forsdkrings-
formen fonderade medel pd ca 1,7 miljarder kr. har dirvid forts dver till
arbetsskadef6rsikringsfonden. Dock skall dven i fortsittningen savil fond-
bildningen som avgiftsfinansieringen vara anpassade till de gemensamma
ersdttningsforpliktelserna och forvaltningskostnaderna. Under den fGrsta
femarsperioden 1980-1984, varom riksforsakringsverket nu har att avge
forslag, forvintas utbetalningarna till stérre delen besta av ersittningar och
kostnader hianforliga till skadefall frén tid fore den 1 juli 1977.

Fondutveckling fram till ar 1980

Avgiftsperioden 1975-1979 har hittills inneburit forsvagning av den
relativa fondbehéliningen. Som uttryck for s&dan fondsryrka har hir liksom i
verkels fortsatta berikningar angivits fondtillgdngarna den 31 december i
forhallande tili den aktuella &rskostnaden. Sa tickte fondbehiliningen den 31
december 1974 drygt 5 ganger 1974 ars utgifter. Vid utgdngen av ar 1977
berdknas motsvarande tackningsgrad (fondstyrka) vara begrinsad till 2.6.
Minskningen av fondstyrkan till hilften under aren 19751977 4r i f6rsta
hand foranledd av att utgiftsnivdn under dessa dr nirmare férdubblats. For
den nominelia fondbehallningens del vintas endast en begrinsad nedging
under dessa &r.

Ytterligare nedging av fondstyrkan — nu i kombination med en mirkbar
minskning dven av den nominella fondbehéllningen —4r att viinta under ren
1978 och 1979. Enligt verkets beriikningar torde fondbehallningen den 31
december 1979 vara begrédnsad till drygt 1 000 milj. kr. och dirvid ticka nagot
Gver | &rs utgifter.

S Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 202
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Framrikning 1980 (1977) — 1984

Fondminskning under den nuvarande avgiftsperioden till féljd av den
alltmer stigande utgiftsnivan har varit forutsedd. S behandlades fragan om
kostnadsékningarna till f6hijd av nya ersiittningsregler vid arbetsskador
fr.o. m. den 1 juli 1977 och den forviintade samtidiga upprikningen av ildre
livrinteformaneri prop. 1975/76:197(sid. 89). Sedan departementschefen dir
framhallit, att nya ersiittningsregler ej bor foranleda ndgon indring av
avgiftsuttaget t. o. m. 4r 1979 och att tickning av underskott bor ske genom
disposition av fondmedel, anfor han:

Nir det giiller den niirmaste tiden dérefter skall riksforsiikringsverket ligga
fram forslag till avgiftsuttag niirmast for femarsperioden 1980-1984. Det ges
da tillfiilic att pa grundval av riksforsidkringsverkets material ta stéllning till
fragan om vilket avgiftsuttag som i fortsittningen behévs med hinsyn till de
nya ersittningsreglerna.

Mot bakgrund av detta upptar riksforsikringsverkets forslag alternativa
losningar for forstirkning av fondstyrkan under avgiftsperioden 1980~1984.
En langsiktigare fondframriikning blir ) meningsfull s linge all erfarenhet
om tillimpningen av dc nva ersidttningsreglerna saknas. Utbetalningar efter
nva regler viintas borja dverviiga under andra hiilften av 1980-talet.

Vid framrikningar 1980 (1977) — 1984 tillimpade forutsittningar kan
sammanfattas enligt féljande (pp. /1-3).

1 Allmidnna berikningsforutsittningar
Inkomstunveckling

Savil forsdkringens avgiftsinkomster som dess utgifter &r i vsentlig man
beroende av 16neldge och basbeloppets storlek. Framrikningar har utférts
under olika antaganden om utvecklingen av dessa faktorer. Utvecklingen av
fondstyrkan under arcn 1980-1984 har ¢j visat sig mirkbart paverkas av
dndrat antagande om prisstegring. Didremot har antagande om hogre
realloneuppging (inkomstokning — prisstegring) med{on {orstarkning av
fondstyrkan.

Berdkningar utgdende frin &rlig inkomstdkning pad 9.5 % och &rlig
prisstegring pad 7.5 % (alt. A) redovisas. Aven framrikningar vid samma
prisutveckling men utan antagande om realloneforbittring (alt. B) redovi-
sas.

Alternativ A B
Arlig nominell inkomstokning, % 9.5 7.5
Arlig konsumentprisstegring, % 7.5 7.5
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Fondriinta och kursfiirlust

Arbetsskadeforsiikringsfondens nuvarande tillgéngar forviintas ge riinte-
avkastning pd 6.25 % /ar. Av likviditetsskiil erforderliga avyttringar av
fondmedel har foruisatts medfora kursforiuster pd 15 %, Nyplacering av
fondmedel, som aktualiseras forst under avgiftsperioden 1980-1984, har
forutsatts ske efter en arlig rinteavkastning pa 9,5 %.

Urgdngsléive dr 1978

Avgiftsunderlaget &r 1978 har berédknats till 180 000 milj. kr. (alt. A) sedan
forsikringsbestindet utvidgats med kategorin egna foretagare.

Basbeloppet i januari 1978 har férutsatts uppga till 12 200 kr.

Fondbehiliningen den 1 januari 1978 har berdknats till ca 1600 milj.
kr.

2 Utgaende ersittningar
Nuvarande livrinteforpliktelser

Vid avveckling av det nuvarande livriintebestandet till f6ljd av dodsfall har
tillimpats statistiska centralbyrins virden f{6r befolkningsdodlighet.
Jiimsides med denna avveckling har beaktats Gvergéngsvis tilkommande
livrinteforméaner hiinforliga till skadefal) fran tid fore den 1 juli 1977. Vad
hirvid giiller redan inkomna men ej behandlade samt ytteriigare forvintade
anmilningar om yrkesskador av annan orsak én olycksfall (s. k. yrkessjuk-
domar) har bearbetningen av dessa fGrutsatts ske i jamn takt (ca 4 000
livrintor/ar) under aren 1977-1983.

Ersdnningar enligt arbetsskadeforsdkringslagen

Inkomstbortfall till f6ljd av arbetsskador intriiffade efter den 30 juni 1977
skall ersdttas till 100 % (inom inkomstgrinsen 7,5 basbelopp). Dirav
foranledd kostnadsuppgdng viintas pd livridntesidan bli motverkad av
nedgdng i antalet ersittningsfall samt av nya regler om samordning med
utgdende pensionsformaner. (Mera langsiktig begrinsning f6ljer av livrin-
tornas upphérande vid 65 ars alder.)

Nedgang i antalet ersdttningsfall forvintas bli sirskilt méirkbar vad giller
vissa kategoricr av tidigare ur medicinsk synpunkt ersiittningsbara yrkessjuk-
domsfall. Utbetalning av nettolivrantor (efter samordning med fortids- och
familjepensioner) berdknas for efterlevandelivrintors del innebira kostnads-
sdnkning i jamforelse med ersittningar enligt yrkesskadeforsiikringslagen.
For egenlivriintors del berdknas den genomsnittiiga nettolivrintan till 80 %
av vad eljest skuile ha utgatt.

Vid berikning av de till arbetsskadeforsikringslagen hinforiiga arliga
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livranteutbetalningarna har beaktats forskjutningen mellan skadcar och
utbetalningsar. Hiansyn har tagits dven til den f6rvintade ekonomiska
reaktiveringen. For dnkelivrintors del har forutsatts avgdng genom omgifte i
enlighet med statistiska centralbyrins tabellvirden.
Sjukpenningkostnaderna stiger genom hdjningen av crsittningsnivan fran
90 % till 100 %. Inrdknat tidigare skadefall férvintas antalet dagar med
sjukpenningersittning i iniedningsskedet uppgé till ca 1,0 milj. per 4r.

3 Forvaltningskostnader

For avgiftsperioden 1975-1979 dr forvaltningskostnadsandelen som
nidmnts faststilld till 1/16 av avgiftsuttaget pA 0,25 %. Ar 1978 kommer detta
att motsvara ca 27 milj. kr. Ersidttningsfragor i anslutning till arbetsskade-
forsikringslagen handhas av forsikringskassorna. Kostnaden {6r den decen-
traliserade handldggningen av nya skadefall forviintas dock ej helt bli tickt av
den samtidiga kostnadsbegrinsningen for verkets del. Verket har vid
beddmning av forsikringskassornas kommande arbetsuppgifier sirskilt
beaktat den alltmer okande tidsitgdngen vid handliggning av ersittnings-
fragor i anledning av olika sjukdomsfall. Riksforsikringsverkets egen balans
av ej genomgéngna yrkessjukdomsfall har bidragit till att verkets och
forsikringskassornas sammanlagda forvaitningskostnader har till ar 1979
bedomts stiga med ca 25 %. Uigdende frin en i stort sctt oftrindrad
arbetsvolym dven under avgifisperioden 1980-1984 och férvaltningskostna-
dernas foljsamhet till Ionekostnaderna anser verket, att den kommande
forvaltningskostnadsandelen bor anpassas till en kostnadsuppgdng p& ca
25 %.

Utforda kalkyler

Verkets berikningar redovisas i tabeller som tagits in i en sirskild bilaga®. |
anstutning titl inkomstutvecklingsalternativen har berikningarna delats upp
pa tabellcrna A resp. B. Berdkningarna har baserats pd olika avgiftsuttag for
perioden 1980-1984. (Numrering av tabellerna har skett efter det f6rutsatta
avgiftsuttaget i hundradelar procent. For avgiftsuttag 0,50 % foreligger
silunda tabellerna A:50 och B:50.)

I varje tabell redovisas: -

1. Inkomster (exkl. fondavkastning) och utgifter samt utfall

1. Riinte- och fondbelopp samt fondstyrka

Resuitaten av beriéikningarna vad galler utvecklingen av fondstyrkan (=
fondbildningen den 31 december i forhallande till den aktuella drskostnaden,
dvs. det antal ar, varunder fortsatt utbetalning p denna kostnadsniva skulle
kunna ske frdn fonden utan ytterligare tillskott av vare sig avgifter eller
rantor) under avgiftsperioden 1980-1984 sammanfattas nedan.

I Hir har tagits med endast tabellerna A:60 och B:60.
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Fondstyrka den 31 december

Avgiftsuttag i %: 045 0,50 0,55 0,60 0,65 0,70
Alt. A 1979 1.3 13 1,3 13 1.3 1,3
1984 1.2 1.9 25 3 3.7 43
Alt. B 1979 1,2 1.2 1.2 1.2 1,2 1,2
1984 0.9 1,5 2,1 32 38

Vid oftrindrat avgiftsuttag — 0,25 % — utforda beriikningar har visat, att
fonden blir helt forbrukad kring &rsskiftet 1981/82. Den 31 december 1984
foreligger det dd en skuld motsvarande ca 1.5 rs kostnader (fondstyrka —
1.5).

Verkets bedomning och firslag

Den vid utgingen av den nuvarande avgiftsperioden terstende fondbild-
ningen forvintas ticka endast drygt 1 ars utbetalningar. For undvikande av
ytterligare nedging av fondstyrkan under avgiftsperioden 1980-1984
erfordras ett avgiftsuttag mellan 0,45 % och 0,50 % . Enligt verkets forme-
nande bor emellertid i forsta hand stillas frdgan omen si 1ag fondbildning kan
anses vara tillfredsstillande under ytterligare en avgifisperiod. Sammanstali-
ningen ovan visar, att vid arlig realloneforbittring med 2 % skulle en
fondbildning tdckande ca 3 resp. 4 ars utbetalningar uppnds vid avgiftsuttag
pa 0.60 resp. 0,70 % (alt. A). Vid utebliven reallonefGrbittring (alt. B) skulle
motsvarande fondbildningar forutsitta avgiftsuttag pa 0,65 resp. 0,75 %.

Med hinsyn till uppgingen av fGrvaltningskostnaderna med ca 25 %
berdknas forvaltningskostnadsandelen vid avgiftsuttaget 0,50 % till 1/25.
Vid avgiftsuttag pa 0,60 resp. 0,70 % skulle férvaltningskostnadsandelen
utgdra 1/30 resp. 1/35.

Som framgédr av ovanstdende redovisning beriknas ett avgiftsutiag pa
0,60 % under avgiftsperioden 1980-84 medf{tra en 6kning av fonden si att
den f6rsldr till omkring 3 irs utbetalningar i stillet f6r drygt ett rs. Detta
innebdr att fondstyrkan vid utgdngen av ar 1984 skulle vara av ungefir
samma storlek som vid utgéngen av ar 1977. Som tidigare papekats ir den
langsiktiga beddmningen osiker, eftersom man saknar erfarenhet av den nya
lagstiftningen. Mot bakgrund av denna osikerhet bor ej fondstyrkan tillitas
bli alttfor 1ag. Verket foreslar dérfor, att avgiftsuttaget till arbetsskadeforsik-
ringen faststalls till 0,60 % for perioden 1980-84, vilket innebir en hajning
med 0,35 procentenheter av gillande uttag.

Betriffande forvaltningskostnadsandelen foreslar verket att denna skall
utgora 1/30 av avgiftsuttaget.

I handldggningen av detta drende har, férutom undertecknad Astrom,
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deltagit dverdirektoren Sjonell samt ledamdterna Albdge, Dockered, Mehr,
Walander och Ostlund.

Ledamoten Alblge har avgeu siirskilt yttrande (bilaga 2.1).
Dirjimte har niirvarit styrelsesuppleanterna Barticy och Stefanson, perso-
nalféretriidarna Soderquist och Tjidrnberg. avdelningscheferna Ortengren,

Ljungholm och Blom, t.f. avdelningschefen Soderberg och byrichefen
Friksen.

L.-A. Astrém

T. Eriksen
(foredragande)
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Tabell A:60 (till bilaga 2)

Inkomstokning 9.5 % Basbelopp 12 200 kr. i januari 1978
Konsumentprisstegring 75 %
Avgiftsuttag
1977-1979 0,25 %
1980-1984 0,60 %
ddrav forvaltnings-
kostnadsandel
1977-1979 1/16
1980-1984 1/30

I. Inkomster (exkl. fondavkastning) och utgifter samt utfall i milj. kr.

Ar Inkomster Urgifter Summa Utfall
exkl. fond- utgif- exkl.
avkastning  Invalid- Efterle- Sjukpen- Forvalt- ter fondav-

livrintor vandeliv- ning o li- nings- kastning
rintor karvard kostnader 27

(nH (2) (3) 4) 5 (6) (N (8)

1977 399.7 3314 90.7 160.0 248 6069 -207,2

1978 4389 429.1 1104 176.0 27.2 7427 -303.8

1979 4803 4920 1170 183.8 298 8226 -3423

1980 12014 568.8 1243 189.5 41,5 9241 +277.3

1981 13516 668.7 132.6 195.0 459 10422 +309.4

1982 15323 767.5 141.5 200.5 51,0 1160.5 +371.8

1983 16774 848.2 1513 205.6 55.8 12609 +416,5

1984 1836,1 803.2 1621 210,7 61.1 12371 +599.0

Nyplaceringsrinta 9.5 %

Ovrig fondriinta 6.25 %

Kursforlust pa

underskott 15 %

I1. Riénte- och fondbelopp i milj. kr. samt fondstyrka
Ar Fondriinta Fond den 31/12 Fondokning (+)/ Fondstyrka (= fond
efter ev. kurs- fondminskning (-) den 31/12 i forhallan-
forluster de till &rets utgifter)

(1 (#3)] 3) 4) (5

1977 103.8 1598 .4 -1216 26

1978 92.4 13497 -248.7 1.8

1979 749 1035.1 -314.6 1.3

1980 754 13878 +352.7 1.5

1981 110.6 1807.8 +4200 1.7

1982 153.2 23328 +5250 20

1983 205.6 29549 +622.1 23

1984 2716 38255 +870.6 3.1
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Tabell B:60 (till bilaga 2)

Inkomstokning 75 % Basbelopp 12 200 kr. i januari 1978
Konsumentprisstegring 75 %
Avgiftsuttag
1977-1979 025 %
1980-1984 0,60 %
diirav forvaltnings-
kostnadsandel
1977-1979 1/16
19801984 1/30

I. Inkomster (exkl. fondavkastning) och utgifter samt utfall i milj. kr.

Ar Inkomster  Utgifter Summa Utfall
exkl. fond- utgif- exkl.
avkastning  Invalid- Efterle- Sjukpen- Férvalt- ter fondav-

liv- vandeliv- ning o la- nings- kastning
rintor rintor karvard kostnader QD

(1 (2) (3) 4 5 (6) ()] (8)

1977 399.7 3314 90.7 160.0 248 6069 -207.2

1978 4353 429.1 1104 1759 2710 742 .4 -307.1

1979 468.1 491.6 116.9 1834 290 8209 -352.8

1980 11487 567.3 124.1 188.7 398 9199 +228.8

1981 1269.5 664.9 1320 193.7 432 10338 +235.7

1982 1414,1 760.,0 140,2 198.6 470 11458 +268.3

1983 1520,1 835.2 149.1 203.2 50,6 . 1238,1 +282.0

1984 16339 7830 158.8 207.6 544 1203.8 +430.1

Nyplaceringsrﬁnm 95 %

Ovrig fondrinta 6,25 %

Kursforiust p

underskott 15 %

11. Rinte- och fondbelopp i milj. kr. samt fondstyrka
Ar Fondriinta Fond den 31/12 Fondékning (+)/ Fondstyrka (= fond
efter ev kurs- fondminskning (-) den 31/12 i frhallan-
forluster de till arets utgifter)

(1 ) 3 4) (5

1977 103.8 15984 -1216 26

1978 923 13457 -252.7 1.8

1979 742 10179 -327.8 1.2

1980 72.8 13195 +301.6 1.4

1981 102.2 16574 +3379 1.6

1982 1360 20617 +404 3 1.8

1983 175.6 25193 +4576 20

1984 2246 31740 +654.7 26
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Bilaga 2.1

Sdrskilt yttrande av ledamoten Albdge till riksforsakringsverkets beslut angdende
avgiftsuttag och forvaliningskostnadsandel for arbetsskadeforsikring m. m. for
dren 19801984

Enligt 7 kap. 3 § lag om arbetsskadeforsikring skall forsikringen finan-
sieras med en avgift, vars procentsats faststills i lag. Procentsatsen skall vara
s& avvigd att avgifterna tilisammans med andra tillgiingliga medel tacker
ersittningar och kostnader enligt arbetsskadelagen samt vissa andra lagar
jamte forvaitningskostnader och behdvlig fondbildning. Riksforsdkrings-
verket skall foresld procentsats och forvaltningskostnadsandel.

Mot den angivna bakgrunden kan jag icke annat én bitridda riksforsik-
ringsverkets bedomning och forslag som jag finner vilgrundat vad betriffar
arbetsskadefGrsikringens behov av mede! och av lamplig fondbildning.

Frin mera aliminna utgdngspunkter vill jag emellertid beklaga att denna
typ av kostnadshdjningar méste foreslés i en tid da niringslivets Ilnsamhets-
situation iir ytterst bekymmersam och da i sjiilva verket en reduktion av olika
pélagor skulle behdvas for att ge mdjligheter for foretagen att dtervinna
lonsamheten och ddrmed ater skapa underlag for den tillvixt i samhills-
ekonomin utan vilken bl. a. de sociala dtagandena inte kan fullgéras. Fran
dessa utgdngpsunkter skulle det enligt min mening vara bdst antingen att
arbetsskadeforsikringslagen kunde dndras och fOrsdkringens finansiering
sokas i statsbudgeten, varvid arbetsskadeforsikringens medelsbehov finge
provas tillsammans med andra utgiftsslag i budgeten eller atr — om fortsatt
finansiering med arbetsgivaravgift viljs - beslutet om héjning av denna avgift
foljdes av beslut om motsvarande reduktion av ndgon annan kostnadspost for
foretagen.
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Bilaga 3

Remissammanstillning

1 Forslaget om uttag av avgift till ATP for aren 1980-1984

Riksforsikringsverkets forslag om {orhojt avgiftsuttag enligtalternativ
1,dvs. en hojning med 0,25 % per ar, tillstyrks av Svenska kommunforbundet,
Landstingsfirbunder, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Central-
organisationen SA4CO/SR.

LO finner det ofrinkomligt att acceptera en viss hdjning av ATP-avgiften
under den aktucila perioden och tillstyrker dirfor alternativ I med hiinsyn till
behovet av andra forbittringar inom ett begriinsat utrymme och till att idiven
avgifien for arbetsskadeforsikringen foreslas hojd. LO avser att dterkomma
tifl limpliga atgérder betriffande kapitalférsdrjningen och en vil avvigd
balansskapande politik i samband med bchandlingen av betinkandet fran
kapitalmarknadsutredningen. Svenska kommunforbundet och Landstings-
Jorbunder tillstyrker alternativ I nirmast ur forsiikringsteknisk synvinkel. De
bada forbunden har inte funnit anledning att gd in pi en bedémning av
alternativ II. Ledamdéter {or moderata samlingspartiet har reserverat sig i de
bada forbundens styrelser. SACO/SR, som f6rordar alternativ 1, gor detta
mot bakgrund av att det i nuvarande situation ér angeliget for naringslivet att
aterhiimta sig for att uppnd fullt kapacitetsutnyttjande. Samtidigt framhéller
emcllertid organisationen att det utan tvekan ocksd #r angelidget med ett
kortsiktigt kapitalbildningsbehov, varfér en ytterligare hdjning skulle vara
motiverad. SACO/SR dterkommer i denna friga i samband med remissbe-
handlingen av kapitalmarknadsutredningens forslag.

Riksrevisionsverket, som limnar riksforsiikringsverkets forslag utan erin-
ran, anfGr att sdvitt verket kan bedéma synes de {Orutsiittningar riksforsidk-
ringsverket utgatt fran vid beriikningarna av avgiftsunderlagets och formans-
utbetalningarnas utveckling inte orealistiska som underlag for beslut om
avgiftsuttaget for perioden 1980-1984. Fondernas storlek och avgiftsuttag ar
emellertid faktorer av icke ovisentlig betydelse for hela samhillsckonomin.
Fragan om avgiftsuttaget vid olika tillfillen kan dirfor inte ses som en
forsikringsekonomisk fraga.

Riksforsikringsverkets forslag om forhgjt avgiftsuttag med 0,25 % under
ar 1980 och 0,50 % for &ren 1981-1984, alternativ 11 tillstyrks av
Forsikringsinspektionen och Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO).

Forsakringsinspektionen tillstyrker de bada alternativen, men fran bl. a.
forsikringstekniska synpunkter forordar inspektionen alternativ II, bl. a.
med hiinvisning till en viss sikerhetsmarginal. Inspektionen, som begridnsar
sitt yttrande till en bedémning av avgiftsfrigan frdn forsikringssystemets
synpunkt, framhéller att man inte kan fa ctt entydigt svar pa avgiftsberiik-
ningsproblemet genom att tillimpa ekonomiska kriterier av i forsikringsré-
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relse cljest vanligt slag. Inspektionen har dirf6r ansctt det vara av viirde med
¢n bedomning med hdnsyn till 6nskviirdheten av att i ett lingre tidsperspek-
tiv fa en stabil avgiftsniva vid of6rindrat féormanssystem.

TCO pekarbl. a. pd motiv vid sidan av de rent forsiikringsméssiga och anfor
att vid inforandet av ATP skulle en fondbildning ske med ett samhillseko-
nomiskt syfie. Med denna utgingspunkt forordar dirfor organisationen
alternativ Il och man har dirvid utgétt fran att en forbittring av konjunkturen
kommer till stdind. Med hinvisning till den osidkra situationen i svensk
ekonomi bl. a. vad giller antaganden av realloneutveckling vill organisatio-
nen understryka nodvindigheten av att riksforsikringsverket fortlépande
foljer utvecklingen och foresldr erforderliga atgiirder, om den ekonomiska
situationen och/eller forindrat utnyttjande av formanerna skulle kriva
det.

Riksforsiikringsverkets forslag avstyrks av Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Handelns arbetsgivarorganisation (HAQ), Sveriges haniverks- och
industriorganisation (SHIO), Svenska foretagares riksforbund och i princip
Lantbrukarnas riksforbund (LRF).

SAF anser att ATP-avgiften inte bor hojas for perioden 1980-1984. De
héjningar som pa sikt blir nédvindiga bor ansta till efter r 1984 och inpassas i
tiden pé ctt sddant sitt att de inte belastar foretagens 16nsamhet och forsvérar
den tillvixt i samhillsckonomin utan vilken ATP-pensionerna blir en
viisentlig storre belastning pd de aktiva dn som tidigare forutsetts. SAF anfor
vidare bl. a. att ur pensioneringens synpunkt behéver fondcrnas storlek inte
Oka ytterligare. Den nuvarande avgiften ticker utbetalningarna under den
aktuella perioden. Det viisentliga pd sikt mdste vara att efterstriva en
sinkning av forctagens kostnader i form av offentliga avgifter i syfte att stodja
sysselsittningen. HAO ansluter sig till de synpunkter SAF framfort i sitt
remissyttrande.

SHIO hemstiller om att ingen dndring sker av ATP-uttaget fram t. 0. m.
1984. Organisationen anser det nodvindigt att niringsiivet aterfdr sin
konkurrenskraft for att verkets antagande om en 2 % arlig reallonedkning
skall vara rimlig. Stimuleras inte ndringslivet finns en betydande risk for att
produktivitetstillvixten forblir Iig och reallénetillvixten i det ndrmaste
obefintlig. Behovet av 6kningar av avgiftsuttaget blir d& én storre riiknat i
fasta priser. En utgdngspunkt for organisationen har varit att gjorda
pensionsdtaganden skall infrias. Organisationen betonar dirfor att ett
ofdrindrat ATP-uttag t. 0. m. &r 1984 pé intet sitt sitter ingdngna pensions-
utfistelser i fara.

Svenska foretagares riksforbund kan inte bitrida riksforsiikringsverkets
forslag. Svenskt niiringsliv kan inte belastas med avgiftsokningen i den
lonsamhetssituation som nu rader. Att hdja ATP-avgifter under aren
1980-1984 utan dtminstone motsvarande minskning av andra arbetsgivarav-
gifter maste anses uteslutet. En héjd ATP-avgift skulle diventyra ATP-
reformen pé sikt och forbundet vill didrfor bestdmt avstyrka den {oreslagna
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avgiftshdjningen.

LRF anser att ATP-avgiften bor bestimmas till 0.25 % &ren 1980-1982
samt att avgiftshdjningen bor kombineras med motsvarande sidnkning av
andra. icke forsdkringsmassigt betingade avgifter eller skatter. Som motiv for
detta anfor forbundet au varje forslag till avgifishGjning maste provas
synnerligen ingdende och en prioritering miste ske med avscende pd andra
samhillsitaganden. Samtidigt dr det angeliget att ATP-reformen inte
dventyras. Med hiinsyn till att RFV:s berikningar av det framtida avgiftsut-
taget grundar sig pd flera osdkra antaganden maéste avgifisfrigan dgnas
fortsatt skirpt uppmirksamhet. Den nuvarande femérsperioden for faststal-
lelse av ATP-avgift bdr {orslagsvis kortas ner till t. ex. tre &r.

2 Forslaget om avgiftsuttag och forvaltningskostnadsandel for arbetsskade-
forsikringen aren 1980-1984

Riksforsidkringsverkets forslag om forhéjd procentsats och forvaltnings-
kostnadsandel {or uttag av avgift till arbetsskadef6rsdkringen limnas utan
erinran av riksrevisionsverket och forsdakringsinspekiionen. Forslaget tillstyrks
av Svenska kommunforbunder, Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO/
SR.

Riksrevisionsverket har inget att crinra mot rikstorsikringsverkets forslag
angdende procentsats och forvaltningskostnadsandel enligt arbetsskadefor-
siikringslagen for dren 1980-1984, s linge verket saknar erfarenheter av de
nya ersittningsreglernas konsekvenser. Forsdkringsinspektionen har heller
inget att erinra mot det framlagda forslaget.

Svenska kommunforbundet tillstyrker riksforsidkringsverkets forslag men
framhaller samtidigt att kommunerna befinner sig i en svir ekonomisk
situation och att en hojd avgift till arbetsskadeforsiakringen skulle medfora
kostnadsstegringar for kommunerna. Forbundet forutsitter att hojda avgifier
kommer att beaktas och vigas in i avtalsuppgorelserna. Landstingsforbundet
tillstyrker forslaget mot bakgrund av att forbundet har ett bedéma utveck-
lingen av arbetsskadeforsiikringen i egenskap av arbetsgivare.

De tre lontagarorganisationerna LO, TCO och SACO/SR tillstyrker
verkets forsiag. TCO delar riksforsidkringsverkets uppfattning att fondstyr-
kan inte bor tillatas bli allifor 14g med hinsyn till den osiikerhet som foreligger
betriffande framtida skadekostnader.

Verkets {orslag avstyrks av SAF, HAO och i princip av LRF samt Sveriges
Joretagares riksforbund.

SAF har inga invindningar mot de beriikningar riksforsikringsverket gjort
men anser att en nagot lidgre fondstyrka bor kunna accepteras frdn
forsikringens synpunkt. Foreningen anfor vidare att med hidnsyn till
niringslivets nuvarande kostnadslige dr det uteslutet att under de ndrmaste
dren Oka avgiftsbelastningen pa (Oretagen och forslaget avstyrks darfor
bestamt. For att &stadkomma den tillvixt i samhillsekonomin som behovs
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for att klara de socialpolitiska dtagandena maste forctagens konkurrenskraft
forbittras avsevirt. HAO ansluter sig till de synpunkter SAF anfort.

LRF anser att avgiftsuttaget bor kunna begrinsas till 0,50 % och att
forvaltningskostnadsandelen bor faststiillas till 1/25 av avgiftsuttaget. En
siddan avgiftshdjning bor vara tillricklig eftersom den ticker ca tvad ars
utbetalningar. Hirutover anser forbundet att en avgiftshdjning bor kombi-
neras med motsvarande siinkning av andra icke forsiikringsmissigt betingade
avgifter eller skatter.

Svenska foretagares riksforbund ansluter sig till verkets forslag men kriver
samtidigt att motsvarande utrymme skapas genom en sdnkning av andra
arbetsgivaravgifter. Forbundet framhéller att svenskt niringsliv inte tal en
hdjning av den totala avgiftsnivan.

3 ATP-poiing pa vissa bidrag till konstnirer

Pensionskommitténs forslag att vissa konstnirsbidrag skall grunda riitt till
ATP som inkomst av annat forvirvsarbete och att den som utbetalar bidraget
skall vara skyldig att betala p4 bidraget belopande avgifter till socialforsik-
ringarna m. m. tillstyrks eller limnas utan erinran av siarens kulturrdd,
konstndrsnimnden, styrelsen for Sveriges forfatiarfond, TCO, SAF, Sveriges
industriforening, Forsakringskasseforbundet och KLYS.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond framhaéller att de femariga arbetsstipen-
dier som ur biblioteksersittningsanslaget utdelas av styrelsen spelar samma
roll for de litteriira yrkesutdvarna som de flerdriga beskattade konstnirsbi-
dragen for 6vriga konstnérsgrupper. Styrelsen finner det darfor sjdlvklart att
dven forfattarfondens langtidsstipendier skall grunda ritt till ATP. Sratens
kulturrad, TCO och KLYS framfor liknande uppfattning.

Konstndrsndmnden forutsitter att sirskilda medel kommer att stillas till
niamndens forfogande for avgiftsfinansieringen s att utrymmet for utdelning
av konstnirsbidrag intc minskas.

Riksforsdkringsverket stéller sig tveksamt till forslaget att konstniirsbidrag i
vissa fall skall bli pensionsgrundande inkomst av annat forvirvsarbete. Enligt
verkets mening torde det uppsté firre administrativa problem om bidragen
blir pensionsgrundande inkomst av anstdllning. Den av kommittén foreslag-
na I6sningen skulle innebdra att den pensionsgrundande inkomst, som
berdknats pa grund av konstnirsbidraget skulle komma att undanréjas om
den pensionsgrundande inkomsten undanrdjs pa grund av omdebitering till
foljd av bristande avgiftsbetalning. Kommitténs forslag skulle ocksé innebiira
att forsiikrad med gillande undantagande inte far bidraget pensionsgrundan-
de. Négot avsteg frAn nu gillande princip att inkomst av anstillning
motsvaras av avgiftsskyldighet for arbetsgivaren medan for inkomst av annat
forvirvsarbete utglr egenavgifter bor enligt verket inte komma i fraga.

Aven riksskatteverker anser att for det fall konstnirerna inte sjilva skall
betala avgifter pd konstnirsbidragen bidragen bor betraktas som inkomst av
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anstiillning enligt 11 kap. 2§ AFL.

Enligt kammarrduen i Jonkoping bor i sjidlva lagtexien preciseras vilka
bidrag som ér pensionsgrundande i stillet for att ge regeringen fullmakt att
bestimma hirom.

4 Utvidgning av underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter m. m.

Foretagsskatteberedningen har foreslagit att viirdet av naturaférman i form
av ritt for arbetstagare att for privat bruk f& utnyttja av arbetsgivaren
tillhandahallen bil skall inrdknas i avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgificn
och att viirdet av formanen skall ingd i beriikningen av sjukpenninggrundan-
de inkomst och pensionsgrundande inkomst for tilldggspension.

Beredningens forslag har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av riksfor-
sdkringsverket, riksrevisionsverket, riksskarteverket, kammarrdtten i Goreborg,
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Gotlands, Blekinge, Alvsborgs, Virm-
lands, Visternorrlands och Jamtlands lin, Centralorganisationen SACO/SR,
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas  riksforbund  (LRF), Svenska
kommunforbunder, Sveriges advokatsamfund och Sveriges foreningsbankers
Jorbund.

Forslaget avstyrks av linssiyrelsen i Goteborgs- och Bohus lin, Svensk
industriforening, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation, Sveriges industriférbund och Sveriges bilindustri- och bilgros-
sistforening.

Flertalet av de remissinstanser som har tillstyrkt eller liimnat beredningens
forslag utan erinran godtar att bilformanens vérde beridknas efter en schablon
pd grundval av bilens prisklass enligt riksskatteverkets anvisningar och en
antagen Arlig privat korstracka av 1 000 mil. Bl. a. ldnsstyrelsen i Blekinge lin
ifragasiitter dock om inte schablonen bor gdras dn mer generell och forménen
alltid antas avse bil i grupp I1I. Foretagens bilbestdnd skulle didrigenom inte
behdva gruppindclas och ett betungande arbete till foljd av att férmansta-
garna under ett &r kan ha haft f6rman av fri bil tillhdrande olika prisklasser
undviks. Aven ur kontrollsynpunkt skulle detta medfora forenklingar.

Beredningens forslag att det schablonmissigt beriknade virdet skall
tillimpas dven vid forménsberidkningen har inte moétt ndgon erinran nir det
giller den sjukpenninggrundande inkomsten. Sdvitt avser den pensionsgrun-
dande inkomsten menar dock bl. a. riksforsdkringsverket, riksskatteverket,
ndgra lansstyrelser och SACO/SR att i likhet med vad som nu giller for
naturaformaner i form av bostad och kost, det virde som faststills vid
taxeringen bor vara avgdrande.

Enligt riksskatreverket bor det klargoras sévil betriffande avgifts- som
forméanssidan hur det skall foérfaras i de fall arbetstagaren ersitter arbetsgi-
varen for formanen eller del dérav.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn medger att det finns principiella skil
som talar for att virdet av bilformén skall inrdknas i avgiftsunderlaget. Med
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hiinsyn till liiget inom den svenska bilindustrin bor frigan enligt linsstyrelsen
skjutas pa framtiden. De praktiska svarigheter forslaget ir forenat med till
foljd av variationer 1 {6rmanens storlek och omfattning har inte beaktats av
beredningen. Linsstyrelsen forordar en ytterligare utredning av forslagets
effekter.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistfirening hivdar att arbetsgivaravgificer pa
bilforméner skulle innebiira ett hart slag mot den svenska bilmarknaden
vilket skulle nddvindiggéra en omstrukturering av marknaden. Foreningen
framha&ller siirskitt ati en strikt schablonmiissig behandling skulle leda till
orimliga konsekvenser i de fall forméinstagaren betalar forménsgivaren viss
ersittning for formanen eller sjiilv betalar driftskostnader m. m. Féreningen
pekar ocksd pa de praktiska problem som kan uppkomma vid uppfdljning och
redovisning av bilbyten.



Prop. 1978/79:202

Innehall
REECTINECNS PropoSIilIoN ... .ot e
Propositionens huvudsakliga innehdl ... ......................

1

10

1

12

13

14

15
16

Forslag till lag om procentsatser for utiag av avgift under dren
19801984 till forsiikringen for tilldggspension...............
Forslag till lag om procentsats for uttag av avgift under aren
1980-1984 till arbetsskadeforsakringen .....................
Forslag till lag om dndring i lagen (1976:381) om barnomsorg .
Forsiag till lag om idndring i lagen (1962:381) om allmin
FOrSaKIINE .. e
Forslag till lag om éndring i lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén
fOTSAKTINE ..
Forslag till lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsakring, m.m.............
Forslag till lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadefGr-
SHKIINE . . e
Forslag till lag om dndring i lagen (1970:742) om l6negarantiav-
L O
Forslag till lag om édndring i lagen (1971:282) om arbetarskydds-
VeIl
Forslag till lag om dndring i lagen (1960:77) om byggnadsforsk-
ningsavgift ... e
Forslag till lag om édndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift
till arbetsloshetsforsdkringen och det kontanta arbetsmarknads-
SLOUCL . .. e
Forslag till lag om iindring i lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift
till arbetsmarknadsutbildningen . ...... ... ... .. L
Forslag till lag om dndring i lagen (1975:358) om vuxenutbild-
ningsavgifl ... . . e
Forslag till lag om dndring i lagen (1961:500) om avgift till sjofolks
PENSIONETING . . ottt et et e e e
Forslag till lag om dndring i kommunaiskattelagen (1928:370) .
Forslag till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)........

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade 1979-03-15 ........

NN AW —

Inledning. ... .o e
Avgifter for forsidkringen for tilliggspension. ................
Avgifter for arbetsskadeforsikringen .. .....................
Barnomsorgsavgift for egenforetagare ......................
ATP-poing pa vissa bidrag till konstndrer ..................
ATP-poiing pa dagpenning till frivilliga inom totalforsvaret . ..
Utvidgning av underlaget for berikning av arbetsgivaravgifier

80

11

13

15

16

16

17

21

22
23
24

28
30
33
35
36
38

39
42



Prop. 1978/79:202

9 Specialmotivering. ......... ...t
9.1  Forslaget till lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin
fOrsdkring. .. ... . .

9.2  Forslaget till lag om édndring i lagen (1959:551) om
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmidn forsdkring . ....................

9.3  Forslaget till lag om éindring i lagen (1959:552) om uppbédrd

av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,

32 VR 3 o

9.4  Forslagen till 6vriga lagindringar ....................

10 Hemstdllan ...t i
11 Beslut....... ...
Bilaga 1 Riksforsakringsverkets skrivelse den 16 december 1977 angé-
ende avgiftsuttag for allmidn tilliggspension for Aaren
19801984, . ... ... ..

Bilaga 2 Riksforsidkringsverkets skrivelse den 16 december 1977 anga-
ende avgiftsuttag och forvaltningskostnadsandel {or arbets-
skadeforsikringen m. m. for dren 1980-1984.......... ...

Bilaga 3 Remissammanstillning ............. ... ... ... .. ...,

81
42

42
44

44
45
45
46

47

65
74






