Finansutskottets betankande
2009/10:FiU3

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsnivaer for 2010 inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Under utgiftsomréadet
finns tre anslag varav det storsta utgors av anslag fér kommunalekonomisk
utjgmning. De andra tva anslagen avser utjamningsbidrag for LSS-kostna-
der och bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet.
Det senare anslaget finansierar tva ideella foreningar. Totalt uppgar ansla-
get till 75 miljarder kronor 2010.

Utskottet behandlar dessutom motioner fran allmanna motionstiden om
forslag till fordndring av kommunernas balanskrav och om avknoppning
av kommunal verksamhet och forséljning av offentligt &gd mark och offent-
ligt 4gda byggnader i forhallande till EG-rétten.

Samtliga motioner som behandlas i betdnkandet avstyrks.

| betiankandet finns fem sarskilda yttranden frdn Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Anslag for 2010 inom utgiftsomrade 25
Riksdagen anvisar anslag for 2010 inom utgiftsomrade 25 enligt
bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsom-
rade 25 punkt 1 och avslar motionerna
2009/10:Fi278 av Lars Ohly m.fl. (v),
2009/10:Fi316 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 2 och
2009/10:Fi323 av Thomas Ostros m.fl. (s).

2. Balanskrav for landets kommuner
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi213 av Hans Wallmark (m),
2009/10:Fi284 av Jan Ericson (m) och
2009/10:Fi322 av Anna Kinberg Batra m.fl. (m).

3. Viss kommunal verksamhets forhallande till EG-réatten
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi202 av Mats Gerdau och Cecilia Widegren (bada m),
2009/10:Fi228 av Curt Linderoth (m) och
2009/10:Fi265 av Fredrik Schulte (m).

Stockholm den 3 december 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar
(s), Emma Henriksson (kd), Christina Zedell (s), Per Asling (c), Gunnar
Andrén (fp) och Mats Pertoft (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har pd forslag av finansutskottet i betankande 2009/10:FiU1
den 18 november 2009 beslutat om ramar for vart och ett av de 27 utgifts-
omradena. | och med detta beslut har ramen for utgiftsomrade 25 All-
méanna bidrag till kommuner lagts fast till 75 563 489 000 kr. | detta
betdnkande tar utskottet stallning till hur anslagen pa utgiftsomrade 25 ska
fordelas inom denna ram.

I budgetpropositionen for 2010 I&mnar regeringen forslag for utgiftsom-
rade 25 Allméanna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar tre anslag under utgiftsomradet.

I anslutning till regeringens forslag behandlar utskottet motionsyrkanden
med alternativa forslag till anslag inom utgiftsomradet. Utskottet behandlar
ocksa motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2009 avseende férslag
om foréndringar av kommunernas balanskrav, avknoppningar av kommu-
nal verksamhet och forséljning av offentligt &gd mark och offentligt dgda
byggnader i férhallande till EG-ratten.

Forslagen i propositionen och motionerna aterges i bilaga 1 i betankandet.

Samtliga anslag inom utgiftsomradet faststalls i enlighet med 5 kap.
12 § riksdagsordningen genom ett beslut. Utskottets forslag till anvisning
av anslagen for 2010 under utgiftsomrade 25 presenteras i bilaga 2 i betan-
kandet.

Betankandet &r disponerat s att utskottet inleder med att behandla bud-
getpropositionens forslag till anslag 2010 och darefter motforslagen i
oppositionspartiernas motioner. I de tvd avslutande avsnitten behandlas
6vriga motionsyrkanden.
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Utskottets Gvervaganden

Anslag for 2010 inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godké&nner regeringens forslag till fordelning av
anslag inom utgiftsomradde 25 Allméanna bidrag till kommuner.
Darmed avslar riksdagen de alternativa motionsforslagen.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (s), 2 (v), 3 (mp) och 4 (s, v, mp).

Bakgrund

Riksdagen har efter forslag av finansutskottet i betdnkande 2009/10:FiUl
den 18 november 2009 beslutat om ramar for utgiftsomradet och om berék-
ning av statens inkomster for 2010. Ramen for utgiftsomrade 25 har i
enlighet med utskottets forslag faststélls till 75 563 489 000 kr.

Propositionen

Politikens allmanna inriktning

Regeringen anfor i budgetpropositionen att jamfort med bedémningarna i
2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100) har det ndgot sta-
bilare ekonomiska laget och en mer balanserad riskbild pa de finansiella
marknaderna minskat osékerheten avseende de offentliga finanserna.

Sysselsattningen fortsatter dock att minska, vilket paverkar kommuner
och landsting framst genom att skatteunderlaget utvecklas svagt. Det finns
darfor behov av ytterligare atgarder med anledning av lagkonjunkturen.

Inriktningen av regeringens politik och de atgarder som regeringen fore-
slar i budgetpropositionen ar att dampa fallet i sysselsattningen och mot-
verka att arbetslosheten biter sig fast samt att varna valfarden. Kommuner
och landsting ansvarar for merparten av s.k. valfardstjanster sdsom utbild-
ning, hélso- och sjukvard samt social verksamhet. Det ar viktigt att den
nuvarande lagkonjunkturen inte tillats forsamra kvaliteten och tillganglighe-
ten i dessa verksamheter.

Ytterligare medel till kommunsektorn kan darmed bidra till att ddmpa
fallet i den kommunala sysselsattningen samtidigt som de kommunala verk-
samheterna varnas. Mot den bakgrunden foreslar regeringen i hosttillaggs-
budget for 2009 (prop. 2009/10:2) att det tillfalliga konjunkturstddet, som
utbetalas i december 2009, 6kas frdn 7 miljarder kronor till 14 miljarder
kronor. Av okningen pd 7 miljarder kronor &r 6 miljarder kronor avsedda
att anvandas for verksamhet 2010. Med anledning av bl.a. den pagaende
influensapandemin avsatts 1 miljard kronor sérskilt till landstingen. Déarut-
over foreslar regeringen att anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
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tillfalligt okas med 4 miljarder kronor. Sammantaget uppgar tillskotten for
2010 déarmed till 17 miljarder kronor (7 + 6 + 4 = 17). Tillskotten bedéms
bidra till att motverka nedgangen i sysselsattningen i kommunsektorn med
ca 23 000 personer under 2009 och 2010. Med effekterna av sénkta arbets-
givaravgifter, 6kade statsbidrag m.m. och som en foljd av utvecklingen av
den kommunala fastighetsavgiften kommer kommunsektorn att ha fatt en
resursforstarkning pa 38 miljarder kronor 2010 jamfor med 2006 ars niva.

Trots 6kade tillskott star kommuner och landsting infor fortsatta utma-
ningar. Kommuner och landsting star for ca 25 % av sysselsattningen i
Sverige. En dampning av sysselsattningen har séledes stor betydelse for
sysselséttningen i stort. De temporéara resurserna bidrar till att kommunsek-
torn kan behalla personal i storre utstrackning trots en svagare utveckling
av skatteintakterna. Darmed kan viktiga valfardstjanster som skola, sjuk-
vard och aldreomsorg uppratthallas under Iagkonjunkturen.

Regeringen anser dock att det &r angelaget att kommunsektorn fortsétter
att fordjupa anstrangningarna for att hoja effektiviteten och kvaliteten i
verksamheterna, utover det arbete som redan pagar inom kommuner och
landsting med att effektivisera verksamheten. Dessutom stéller den demo-
grafiska utvecklingen krav pa anpassning av kommunsektorns verksamhe-
ter. Regeringen strévar efter att gora det mojligt for externa utforare att i
storre utstrackning svara for valfardstjanster dar en 6kad mangfald av utfo-
rare kan bidra till ett effektivt resursutnyttjande.

For att bl.a. framja en kraftigare och snabbare sysselsattningsuppgéng
nar konjunkturen forbattras foreslar regeringen dven riktade satsningar som
paverkar kommuner och landsting vid sidan om utgiftsomrade 25. Stora
arskullar lamnar gymnasieskolan, och ménga av eleverna vantas soka in pa
kommunal vuxenutbildning. Samtidigt minskar efterfragan pa arbetskraft,
vilket Okar behovet av utbildningsplatser. Vuxenutbildningen &r viktig,
bade for samhallet och for de enskilda individernas larande. Mot den bak-
grunden foreslar regeringen att medel avsatts for en utokad satsning pé
bl.a. yrkesvux inom den kommunala vuxenutbildningen. Satsningen pé
yrkesvux kommer dven att ge kommunerna mojlighet att i viss omfattning
erbjuda behdrighetsgivande kurser. Under 2010 och 2011 beréknar reger-
ingen att néra 2 miljarder kronor, inklusive studiestdd, tillférs den kommu-
nala vuxenutbildningen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. Enligt regeringen innebér den planerade satsningen pa yrkesvux
totalt ca 10 000 arsplatser for 2010 respektive 2011.

For att ytterligare starka arbetsmarknadspolitiken infoér regeringen en ny
aktiveringsinsats inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
Lyft, inom statliga och kommunala bolag och verksamheter samt ideella
organisationer med viss verksamhet. Lyftet syftar till att aktivera personer
som saknar arbete inom miljo, skogsvard, kulturarv, omsorg och skola. Del-
tagarna kan darmed uppratthalla kontakten med arbetslivet samtidigt som
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lyftet kan ses som en investering i miljé och omsorg. Personer som deltar
far aktivitetsstod. Regeringen berdknar att aktiveringsinsatsen kommer att
omfatta ca 40 000 platser under 2010.

Anslagsforslag

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar tre ramanslag for budgetaret
2010 under utgiftsomrade 25 enligt foljande tabell.

Tabell 1.Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner
Tusental kronor

Anslag

1:1 Kommunalekonomisk utjdmning Ramanslag 72749 251

1:2 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader Ramanslag 2807 888

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska Ramanslag 6 350
omradet

Summa 75 563 489

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 72 749 miljoner kronor under
anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Anslagets andamal och utjam-
ningssystemets syfte dr att ge kommuner och landsting goda och likvar-
diga forutséttningar som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med
hog kvalitet. Anslaget anvénds dven som ett instrument for ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn. Anslaget ar uppdelat pa tva
anslagsposter, en avseende bidrag till och avgifter frin kommunerna och
en avseende bidrag till och avgifter fran landstingen. De avgifter som beta-
las av kommuner och landsting till staten redovisas som inkomster under
anslaget, som darmed &r nettoberéknat.

For 2010 foreslar regeringen att anslaget tillfalligt 6kas med 4 miljarder
kronor. Utdver det paverkas anslagsnivan av en rad regleringar enligt finan-
sieringsprincipen. Till foljd av andringar i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade ska kommunerna kompenseras med 15
miljoner kronor per &r. Ar 2009 kompenserades kommunerna i efterhand
for andra halvaret 2008 med 7,5 miljoner kronor varfor det 2010 sker en
motsvarande minskning av anslaget.

Merkostnaderna for kommunerna av andringar avseende modersmalsun-
dervisning i finska och jiddisch berdknades bli 16 miljoner kronor per ar.
2009 kompenserades kommunerna i efterhand &ven for tkade kostnader
under andra halvaret 2008 varfor anslaget minskas med 8 miljoner kronor
2010.

Med anledning av den barnomsorgspeng som inférdes den 1 juli 2009
och i enlighet med propositionen (prop. 2008/09:115) 6kas anslaget med
ytterligare 85 miljoner kronor fr.o.m. 2010.
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Till foljd av inférandet av allman forskola for treéringar (prop. 2008/09:
115) som trader i kraft den 1 juli 2010 6kas anslaget med 220 miljoner
kronor 2010.

Anslaget okas med 7 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2010 till foljd av
att regeringen avser att foresla att skolhuvudmannen ska vara skyldiga att
se till att nytilltradda rektorer far en obligatorisk befattningsutbildning. For
detta fors medel fran utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning anslag 1:5 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg till anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjadmning.

Till foljd av riksdagens beslut att bl.a. tillsynen av verksamheten enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd till vissa funk-
tionshindrade ska foras over till Socialstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2010
minskar anslaget med 32 miljoner kronor som i stallet fors till utgiftsom-
rade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg anslag 9:1 Socialstyrelsen.

Med anledning av en begéran fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) om att en del av det bidrag som landstingen far, for att genomfora
direktiv fran forslaget om en ny lag om vavnader och celler (prop. 2007/08:
96), bor vara riktade eftersom kostnaderna &r olika i landstingen beroende
pa verksamhetens art. Anslaget minskas darfor med 74 miljoner kronor
2010 och fors i stallet till utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg anslag 1:1 Bidrag for ménskliga vavnader och celler.

Anslaget foreslas 6ka med 50 miljoner kronor 2010 avseende stod till
skolgang fér barn som avvisas eller utvisas. Aven 2009 betalades stédet ut
fran anslaget. Forslaget finansieras genom att det under utgiftsomrade 8
Migration uppfdrda anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader mins-
kas med samma belopp.

Regeringen avser att fr.o.m. 2010 utvidga vaccinationsprogrammet mot
pneumokocker dven med humant papillomvirus (HPV) i enlighet med
beslut av Socialstyrelsen och foreslar att anslaget tillférs 115 miljoner kro-
nor.

Med anledning av regeringens foreslagna forandringar i skuldsanerings-
lagen som bedéms leda till en 6kad efterfragan pd kommunernas skuldrad-
givning tillfors anslaget 5 miljoner kronor fr.o.m. 2010. Regeringen avser
att under varen 2010 lamna en proposition till riksdagen.

Till féljd av inféranderegler i lagen (2008:342) om utjamning av kostna-
der for stoéd och service till vissa funktionshindrade kommer summan av
bidragen for utjamningen att dverstiga summan av avgifterna. Ar 2009 var
de sammanlagda bidragen 15 miljoner kronor hégre dn de sammanlagda
avgifterna. Reglering av mellanskillnad sker med ett ars efterslapning var-
for anslaget minskar med 15 miljoner kronor 2010.

Ovriga ekonomiska regleringar avser hojt sérskilt grundavdrag for pen-
siondrer, skatteavtal mellan Sverige och Danmark, utvidgad fastighetsav-
gift samt en forlangning av det nationella jamforelseprojektet. Regeringens
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forslag om hojt grundavdrag for pensionérer berédknas minska kommunsek-
torns skatteintdkter med 3,5 miljarder kronor varfor anslaget okar med
motsvarande belopp 2010.

Sveriges avtal med Danmark om vissa skattefrdgor innehéller bl.a.
bestdmmelser om det system for utjdmning som Sverige och Danmark ska
tillampa betréffande skatt som tas ut av skatteskyldiga som pendlar 6ver
Oresundsbron. Det utjamningsbelopp som regleras i artikel 6 i avtalet bor,
i det fall ett nettobelopp betalas av Danmark till Sverige, tillféras samtliga
kommuner och landsting med ett enhetligt belopp per invanare. Mot den
bakgrunden tillfors anslaget 283 miljoner kronor 2010.

Regeringen foreslar en utvidgning av systemet med kommunal fastighets-
avgift sd att det dven omfattar fastigheter med sméahus som saknar bygg-
nadsvarde och tomtmark for smahus som ar bebyggda med smahus pa ofri
grund. Forslaget berdknas oka kommunernas fastighetsavgiftsmedel med
130 miljoner kronor. P4 samma satt som nar den kommunala fastighetsav-
giften infordes 2008 kommer den nu foreslagna utvidgningen av den
kommunala fastighetsavgiften att innebéra att en minskning av statbidra-
gen till kommunerna bdra goras. For 2010 minskar darfor anslaget med
130 miljoner kronor.

Det nationella jamforelseprojektet foreslas bli forlangt ett & och for att
finansiera det under anslag 1:3 Bidrag till organisationer inom det kommu-
nalekonomiska omradet foreslas att man minskar anslag 1:1 Kommunaleko-
nomisk utjamning med 2,3 miljoner kronor 2010.

1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Till anslag 1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader foreslar reger-
ingen att riksdagen ska anvisa 2 807 miljoner kronor. Anslaget anvands
for kostnadsutjamning mellan kommuner for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Bidra-
get finansieras med en utjamningsavgift for LSS-kostnader som betalas av
kommuner till staten. Avgiften redovisas pa statbudgetens inkomstsida.

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet

Till anslag 1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska
omradet foreslar regeringen att riksdagen anvisar 6 350 000 kr 2010. Ansla-
get anvénds for bidrag till tvd organisationer inom det kommunalekono-
miska omradet, Radet for kommunal redovisning och Radet for framjande
av kommunala analyser. Under 2007-2010 utbetalas aven medel fran ansla-
get till ett nationellt jamforelseprojekt. Bidraget till Rédet for kommunal
redovisning uppgar till 1 050 000 kr, och till Radet for framjande av kom-
munala analyser uppgér bidraget till 3 miljoner kronor 2010. Det natio-
nella jamforelseprojektet foreslds bli forlangt ett ar varfor anslaget okar
med 2,3 miljoner kronor 2010. Finansiering sker genom att medel fors
frdn anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning till detta anslag. Under
2007-2009 utbetalades 4 miljoner kronor per ar fran anslaget i form av
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statens bidrag till ett nationellt jamforelseprojekt enligt dverenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting. | enlighet med beslut i samband
med budgetproposition 2007/08:1 minskas anslaget planenligt med motsva-
rande 4 miljoner kronor 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna framhaller i sin motion Fi323 att man ser med mycket
stor oro pd kommunernas ekonomiska utveckling och hur den férsvagade
ekonomin paverkar valfardens karna, bade pa kort och pa lang sikt. Reger-
ingen lanar pengar for att sdnka skatten, och de medel som till sist
kommer kommunerna till del anser Socialdemokraterna vara begrénsade
och Kortsiktiga. Det gor att kommunerna star infor mycket svara forhéllan-
den bade vad galler att fd resurserna att ricka till under aret och inte
minst for att kunna planera infor framtiden. Socialdemokraterna anfor i sin
motion att de vill stairka kommunernas ekonomi med satsningar pa drygt
4,6 miljarder kronor 2010, drygt 7 miljarder kronor 2011 samt 6,8 miljar-
der kronor 2012. En del av satsningarna gors genom anslag pd andra
utgiftsomraden an utgiftsomrade 25.

Inom utgiftsomrade 25 lagger Socialdemokraterna fram forslag som inne-
bar att utgiftsomradet 6kar med 515 miljoner kronor 2010 jamfért med
regeringens forslag. Av dessa avser 500 miljoner kronor en gemensam sats-
ning av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet for att minska
ungdomsarbetslésheten.

Véansterpartiet

Vansterpartiet framhéller i sin motion Fi278 att det behovs betydligt fler
personer som arbetar i vélfarden och inte farre. Uppségningar forvérrar
dessutom krisen. Enligt Vansterpartiet maste den politiska ambitionen
stéimma Overens med manniskors behov och férvantningar. Kvalitetshoj-
ningar av valfardstjanster inom forskola, skolbarnsomsorg, skola och &ld-
reomsorg har enligt Vansterpartiet lange efterfragats i Sverige och har ett
l&ngt starkare stod &n skattesankningar. Vansterpartiet foreslar darfor en
kraftig forstarkning av kommunernas och landstingens ekonomi i form av
framfor allt tillfalliga och permanenta statshidrag. For att kommuner och
landsting ska fa ordning pa sina planeringsforutsattningar anser Vansterpar-
tiet att det ar viktigt att de sd snart som mgjligt far besked om betydande
tillskott aven 2011. Vansterpartiet foreslar darfor generella stod pa 10 mil-
jarder kronor for 2010 varav 1 miljard kronor &r en permanent hdjning av
statsbidragen och 9 miljarder kronor tillfalliga tillskott. Enligt Vansterpar-
tiet mojliggdr det omkring 20 000 nyanstéllningar i kommunerna. For
2011 och 2012 foreslas generella stod pa 15 respektive 10 miljarder kro-
nor och permanent stéd pa 5 miljarder kronor per ar.
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For att kommunsektorn inte ska forvarra lagkonjunkturen anser Vanster-
partiet att det krdvs insatser utdver det vanliga. Vénsterpartiet vill se att
investeringar tidigarelaggs for att halla i gdng ekonomin och skapa arbets-
tillfallen. For detta foreslar Vénsterpartiet ett konjunkturellt investerings-
stod pd 7,6 miljarder kronor 2010.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar Vanster-
partiet att 500 miljoner kronor satsas for att minska ungdomsarbetslésheten.

Dessutom vill Vansterpartiet genomféra en reform som ger asylsdkande
ratt till full sjukvard och héjer anslaget med 500 miljoner kronor 2010.

Sammantaget lagger Vansterpartiet fram forslag som innebar att utgifts-
omradet 6kar med ca 14,3 miljarder kronor 2010 jamfort med regeringens
forslag.

Miljopartiet

Miljopartiet framhaller i sin motion Fi316 att kommunsektorn drabbats
hart av den ekonomiska krisen. Stora delar av de uppsagningar som nu
sker i kommuner och landsting hade kunnat forhindras med tidigare och
tydligare besked. For att bekdmpa den ekonomiska krisen foreslar Miljopar-
tiet ytterligare konjunkturstod for kommunsektorn pa 3 respektive 2 miljar-
der kronor 2011 och 2012.

Dessutom foreslar Miljopartiet en utvidgad ratt till att fordjupa sina kun-
skaper i modersmalet och Okar statsbidragen med 50 miljoner kronor
2010, 100 miljoner kronor 2011 och 170 miljoner kronor 2012 for detta
andamal. For att minska ungdomsarbetslosheten foreslar Miljopartiet till-
sammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet ett traineeprogram i
vélfarden. For detta avsatts 500 miljoner kronor arligen 2010 och 2011.
Miljopartiet foreslar att staten och kommunerna finansierar en kompetens-
utveckling for skolkokens maltidspersonal for att héja kvaliteten pa skolma-
ten. For detta avsatts 50 miljoner kronor arligen 2010-2012. Vidare
kompenserar Miljopartiet kommunerna for av Miljopartiet foreslagna refor-
mer, som tex. forbéttrad arbetsloshetsforsakring och sjukpenning, héjd
arbetsgivaravgift och hojt grundavdrag for pensionérer.

Sammantaget lagger Miljopartiet fram forslag som innebdr att utgiftsom-
radet okar med ca 2,3 miljarder kronor 2010 jamfort med regeringens
forslag.

Sammanstallning av anslagsforslag

Ovan har regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag under
utgiftsomrade 25 redovisats. Utéver forslagen till anslag under utgiftsom-
rdde 25 har béde regeringen och oppositionspartierna forslag pd andra
utgiftsomraden som rér kommunerna. F6r oppositionspartiernas forslag, se
nedan under Vissa kompletterande uppgifter. Oppositionspartiernas redovis-
ning av ekonomisk reglering av effekter av beslut pa statlig nivd som
paverkar det kommunala skatteunderlaget skiljer sig at. Socialdemokra-
terna nettoredovisar siffrorna for offentlig sektor. De anger dock att forsla-
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gen genomfors neutralt for kommunsektorn, dvs. kommunsektorn paverkas
varken positivt eller negativt av dessa forslag. Miljopartiet reglerar samt-
liga effekter av partiets férslag som paverkar kommunerna. Aven Vanster-
partiet reglerar effekterna av samtliga forslag som paverkar kommunerna.
Déaremot redovisar de nettoeffekten for offentlig sektor av partiets inkomst-
skattereform.

I féljande tabell har regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag stallts samman.

Tabell 2. Anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Regeringens forslag i tusental kronor, oppositionspartiernas forslag i fornallande till regering-
ens i miljoner kronor

Anslag Regeringens Fi323 Fi278 Fi316
forslag S \ mp
1:1 Kommunalekonomisk 72 749 251 -85 -2776 1800
utjdmning
1:2 Statligt utjamningsbi- 2 807 888
drag for LSS-kostnader
1:3 Bidrag till organisatio- 6 350

ner inom det kommunal-
ekonomiska omréadet

1:4 Tillfalligt sysselsétt- 9000
ningsstod

1:5 Investeringsstod till 7 600
kommunerna

1:6 Traineeprogram i 500 500 500
vélfarden

1.7 Riktat statsbidrag till 100
forskolan

Summa 75563 489 515 14 324 2 300

Vissa kompletterande uppgifter

I finansutskottets rambetankande 2009/10:FiUl behandlas fragor med
anknytning till kommunerna pé skilda stallen. Sarskilt i avsnitt 2.3 Valfar-
den och kommunernas ekonomi tas frdgor om kommunernas verksamhet
upp (och i motsvarande avsnitt i oppositionens reservationer), vilket dock
inte alltid innebdr att de aspekterna avspeglas i partiernas budgetforslag
for utgiftsomrade 25.

Riksdagens utredningstjanst har analyserat hur regeringens och opposi-
tionspartiernas forslag pdverkat utgifterna under utgiftsomrdde 25 All-
manna bidrag till kommuner samt oppositionspartiernas forslag till riktade
bidrag. Tillskott till befintliga eller nya anslag under utgiftsomrade 25 stu-
deras i relation till regeringens forslag. | budgetpropositionen for 2010
framgdr inte summan av de riktade statshidragen till kommunsektorn som
ligger under andra utgiftsomraden an utgiftsomrade 25. Det gor att det ar
svart att jamfora oppositionspartiernas forslag till riktade satsningar med
regeringens riktade satsningar.
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Ekonomiska regleringar som avser kompensationer eller indragningar
till foljd av forslag som paverkar kommunernas skatteintakter analyseras
ocksa. Eftersom partierna valt att redovisa ekonomiska regleringar pa olika
satt forsvaras jamforelsen mellan partierna. Socialdemokraterna redovisar
inga ekonomiska regleringar utan menar att sdval forandringar pa utgiftssi-
dan som skatteférandringar genomfoérs kostnadsneutralt for kommunsek-
torn. | stéllet redovisas nettokostnaden eller nettointdkten for den
konsoliderade offentliga sektorn i motionens skattetabeller. Vénsterpartiet
reglerar endast vissa forslag som paverkat kommunsektorn. | de fall de
inte gor det redovisas nettoeffekten for hela den offentliga sektorn. Jamfo-
relsen mellan oppositionspartierna och mellan regeringen och oppositions-
partierna forsvaras ocksa av att tillskott till kommunsektorn redovisas pa
olika satt. | tabellerna nedan redovisas de olika partiernas kommunsats-
ningar.

Tabell 3. Socialdemokraternas forslag till forandrat anslag for utgiftsomrade
25 jamfort med regeringens 2010-2012
Miljoner kronor

Utgiftomrade 25 2010 2011 2012
Nya satsningar och tillskott
- Traineeprogram i valfarden (nytt anslag) 500 500
- Riktat statsbidrag till férskolan (nytt anslag) 100 100 100
- Riktat statshidrag for fritidsaktiviteter for unga i miljonprogrammen 50
- Riktat statshidrag for battre aldreomsorg m.m. i miljonprogrammen 50
Indragningar
- Nej till barnomsorgspeng -85 -85 -85
Awvikelse fran BP 10 515 515 115

Kélla: RUT-pm 2009:1461 och RUT-pm 2009:1501.

Tabell 4. Socialdemokraternas kommunsatsningar pa andra utgiftsomraden &an
utgiftsomréade 25 2010-2012
Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2010 2011 2012

Sysselsattningsstod 2000 3000
9 Battre kvalitet i sjukvarden 1000 1000 1000
16 Mer personal och mindre klasser i skolan 1000 1000 1000
16 Komvux 750 750 250
20 Klimatinvesteringsprogram 250 200 200
22 Statsbidrag kollektivtrafiken 250 600 710
16 Ungdomslyft (Gemensamt férslag) 500 500 250

Skol-ROT (Gemensamt forslag) 400 400 400

Summa 4150 6 450 6810

Kalla: RUT-pm 2009:1461 och RUT-pm 2009:1501.
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Tabell 5. Vansterpartiets forslag till forandrat anslag for utgiftsomrade 25 jam-

fort med regeringens 2010-2012
Miljoner kronor

Utgiftomrade 25 2010 2011 2012
Nya satsningar och tillskott 18 600 20950 15 350
- Tillfalliga generella statshidrag 9 000 15000 10 000
- Permanenta generella statsbidrag 1000 5000 5000
- Investeringsstdd till kommunsektorn 7600
- Sjukvard for asylsokande 500 400 300
- Gomda barns skolgang 50 50
- Traineeprogram i valfarden 500 500
Indragning -576 -576 -576
- Finansiering av larcentra flyttas till utgiftsomrade 16 -300 -300 -300
- Nej till nationella prov 8k 3 och 5 -191 -191 -191
- Nej till barnomsorgspeng -85 -85 -85
Ekonomiska regleringar -3700 -3400 -2 600
- Kompensation for hogre arbetsgivaravgift for ungdomar 1500 2300 2800
- Kompensation for hogre arbetsgivaravgift, 1 % 2600 2800 3000
- Hojt tak i foraldrapenning -100 -100 -100
- Foraldraforsakring pa 80 % av SGI -300 -300 -300
- Hojd garantipension -800 -800 -800
- Hojd tillaggspension 6 % -700 -600 -500
- Slopad reducering av SGI -100 -100 -200
- Hojt tak i sjukforsakring -200 -200 -300
- Sjukpenning 80 % utan tidsgrans -600 -700 -700
- Hojd sjuk- och aktivitetsersattning -200 -400 -500
- Ingen deltidsbegrénsning av a-kassa -900 -900 -800
- Hojd erséttningsgrad och hojt tak i a-kassa och
aktivitetsersattning -3200 -3600 -3500
- Hojt grundbelopp i a-kassa och aktivitetsstod -700 -800 -700
Awvikelse fran BP 10 14 324 16 974 12174
Avvikelse frén BP 10 exkl. ekonomiska regleringar 18 024 20374 14774
Kélla: RUT-pm 2009:1461 och RUT-pm 2009:1501.
Tabell 6. Vansterpartiets kommunsatsningar pa andra utgiftsomraden &n
utgiftsomrade 25 2010-2012
Miljoner kronor
Utgiftsomrade 2010 2011 2012
9 Bidrag till psykiatri och social psykiatri 110 325 325
9 Omsorgslyft handikappomsorg 100 200 200
9 Omsorgslyft dldreomsorg 200 400 400
9 Utvecklad missbrukarvard 100 100 100
13 Amnesti 500 1000 500
13 Starkt kvalitet pé flyktingmottagande 500 400 500
16 Kunskapslyftet 2.0: Komvux 200 400 400
16 Fler reguljara komvuxplatser 0 0 456
16 Karridr- och studievagledning i gymnasieskolan 100 100 100
17 Barnkultur 300 300 300
20 Stod till klimatinvesteringar 700 700 700
22 Stod till Rikstrafiken 155 155 155
22 Kollektivtrafik i glesbygd 500 1000 1000
22 Okat stod till kollektivtrafiken 1500 1500 2000
16 Ungdomslyft (Gemensamt forslag) 500 500 250
Skol-ROT (Gemensamt forslag) 400 400 400
9 Nej till prestationsbunden vardgaranti -1 000 -1 000 -1 000
10 Nej till bonus for 1aga sjukskrivningstal -1000 -1000 -1000
16 Nej till regeringens férsoksverksamhet med larlingsutbildning -400 -200 0
16 Nej till anslaget Forstarkning av basfardigheter -500 0 0
Summa 2965 5280 5786

Kalla: RUT-pm 2009:1461 och RUT-pm 2009:1501.
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Tabell 7. Miljopartiets forslag till forandrat anslag for utgiftsomrade 25 jam-
fort med regeringens 2010-2012
Miljoner kronor

Utgiftomrade 25 2010 2011 2012
Nya satsningar och tillskott 600 3650 2220
- Utvidgad ratt till modersmal 50 100 170
- Matlyft 50 50 50
- Traineeprogram i vélfarden 500 500
- Tillfalligt konjunkturstod del i krisbekdmpning 3000 2000
Ekonomiska regleringar 1700 1700 500
- Kompensation for hdjda arbetsgivaravgifter for unga 1500 1500 1500
- Kompensation for hojt grundavdrag for pensionarer 1000 1000 1000
- Avrakning pa grund av hojd a-kassa 80% -100 -100 -100
- Avrikning pa grund av hojt tak a-kassa -1200
- Avrakning pa grund av sjukpenning -700 -700 -700
Avvikelse fran BP 10 2300 5350 2720
Avvikelse fran BP 10 exkl. ekonomiska regleringar 600 3650 2220

Kélla: RUT-pm 2009:1461 och RUT-pm 2009:1501.

Tabell 8. Miljépartiets kommunsatsningar p& andra utgiftsomréden &n utgifts-
omrade 25 2010-2012
Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2010 2011 2012
9 Bidrag till psykiatri 203 403 503
9 Folkhalsopolitiska atgarder 50 300 400
16 Kvalitetspott for pedagogisk utveckling 100 300 400
16 Lararlyft (90 % av l6nen) 160 160 160
16 Forsok amnesundervisning p& modersmal 58 138 251
13 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 0 150 150
17 Anslag till regionala verksamheter 100 220 400
6 Delfinansiering av klimatanpassning i kommuner 25 20 40
20 Hallbara stader/Klimp 400 600 600
20 Stdd fornyelse av tunga fordon 50 0 0
(del av rodgront miljofordonspaket)
22 Statsbidrag cykelbanor 450 510 600
22 Statsbidrag kollektivtrafik 560 640 750
22 Statsbidrag sparvag 500 750 750
22 Statsbidrag inkop sparvagn 500 750 750
22 Riktat statshidrag till Stockholm med anledning av trangselskatten 410 529 549
16 Ungdomslyft (Gemensamt forslag) 500 500 250
Skol-ROT (Gemensamt forslag) 400 400 400
Summa 4 466 6370 6953

Kalla: RUT-pm 2009:1461 och RUT-pm 2009:1501.

Riksrevisionen skriver i sin rapport Tillampning av det finanspolitiska ram-
verket den 25 november, att regeringens redovisning av kommunsektorns
finanser i budgetpropositionen har forbattrats i flera avseenden jamfort
med vérpropositionen. Daremot saknas kommentarer eller forklaringar till
varfor prognosen i budgetpropositionen i vasentliga avseenden skiljer sig
frén prognosen i varpropositionen. Bland annat antas en relativt kraftig pro-
duktivitetsokning i de kommunala verksamheterna 2011.

I budgetpropositionen redovisas en kraftig 6kning av inkomsterna for
kommunsektorn mellan 2009 och 2010, framfor allt till féljd av den kraf-
tiga forstarkningen av statsbidragen. Trots att utgifterna 6kar mellan &ren
starks kommunernas finanser. Mellan 2009 och 2010 stdrks det finansiella
resultatet med ca 10 miljarder kronor, vilket medfor ett positivt resultat for
kommunsektorn 2010. Aven 2011 uppvisar kommunsektorn ett positivt
resultat trots att statshidragen minskar nar det tillfalliga stodet faller bort.
Det positiva resultatet kommer av att konsumtionsutgifterna mellan 2010
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och 2011 i stort sett 4r oférandrade. Jamfort med varpropositionen har kon-
sumtionsutgifterna for 2011 skrivits ned. Kostnadsutvecklingen kommente-
ras i budgetpropositionen — “prognosen for 2011 och 2012 baseras pa att
kommuner och landsting ska klara balanskravet, vilket innebdr att kostna-
derna anpassas till intdkterna”. Det innebar att “kostnadsvolymen” antas
minska kraftigt 2011 utan att det paverkar verksamhetsvolymen. Kostnads-
volymen avspeglar resursinsatsen i de kommunala verksamheterna, i forsta
hand i form av arbetade timmar. Prognosen innebar saledes att verksam-
hetsvolymen per arbetad timme forutsatts oka kraftigt 2011. En redovis-
ning av grunden for den forandrade bedémningen av produktivitetsutveck-
lingen i kommunala verksamheter saknas enligt Riksrevisionen i
budgetpropositionen.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att ddmpa fallet i syssel-
sattningen inom kommuner och landsting. Kvaliteten och tillgangligheten
inom kommunsektorns vélfardstjanster som utbildning, vard och omsorg
maste enligt utskottet sdkerstallas.

Sverige har drabbats hart av den globala konjunkturnedgangen i finans-
krisens spar. BNP har pd kort tid rasat dramatiskt och sysselsattningen
fallit kraftigt. Detta leder till att skatteintdkterna for den kommunala sek-
torn blir betydligt lagre &n tidigare. Utskottet vill darfor understryka vikten
av att fora en politik som motverkar att krisen leder till att sysselsatt-
ningen i den kommunala sektorn sjunker av konjunkturskél. Kvaliteten och
tillgangligheten inom kommunsektorns vélfardstjanster som utbildning,
vard och omsorg maste enligt utskottet sakerstallas. Utskottet noterar emel-
lertid att det finns tydliga tecken pa en stabilisering av den ekonomiska
utvecklingen bade i Sverige och i omvarlden, men att det ekonomiska
laget for narvarande ar négot svarbedomt.

I regeringens uppdaterade prognos fran den 9 november, bedéms tillvax-
ten bli nagot starkare och arbetslosheten nagot lagre jamfort med progno-
sen i budgetpropositionen. Aven Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) skriver, i sin ekonomirapport frdn oktober 2009, att den ekono-
miska situationen har forbattrats ndgot jamfort med tidigare prognoser.
Enligt SKL kommer den forbattrade situationen dels av en viss uppgang i
skatteunderlaget, dels av en engéngsutdelning, beslutad av SKL, p& 1 mil-
jard kronor, dels av att AFA forsakring (som hanterar avtalsforsakringar
for landstinganstallda) har sankt premien pa sjukférsakringen 2009. Vid
finansutskottets interna utfrdgning om kommunernas ekonomi den 22 okto-
ber 2009 framholl SKL att den siankta premien &ven skulle kunna fa
positiva effekter pd Gverskottet 2010. En viktig forklaring till den lagre
premien ar farre personer i sjukforsakringen. Utskottet vill framhélla att
med de reformer som tradde i kraft den 1 juli 2008 har sjukférsakringen
blivit tydligare och uppmuntrar till &tergang i arbete, bl.a. genom en reha-
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biliteringskedja med tydliga hallpunkter och en fast tidsgrans for ratten till
sjukpenning. Lagre sjukfranvaro ar positivt inte minst for den kommunala
ekonomin pd grund av sektorns relativt hdga sjukfranvaro.

Utskottet anser dock att kommunsektorn star béattre rustad att mota nuva-
rande lagkonjunktur dn vad den gjort pd mycket lange. Under hela 2000-
talet har den ekonomiska situationen som helhet varit mycket god for
kommunsektorn, och i synnerhet i de senaste fyra aren dd kommunsektorn
redovisat ett positivt resultat pa mellan 7 och 26 miljarder kronor.

I samband med Asienkrisen under 1997-1998 sjonk BNP-tillvaxten till
2,5 %, och under IT-kraschen i borjan av 2000-talet sjonk den till 1,1 %.
Kriserna medforde ett underskott i kommunsektorn med 7-8 miljarder kro-
nor. Det kan jamforas med nuvarande finanskris da BNP-tillvaxten berak-
nas till =5,2 % 2009, vilket ar den svagaste tillvaxttakten sedan 1940-talet.

Vid utskottets interna utfrdgning av SKL framkom att den nedgéang i
antal sysselsatta som skett i kommunsektorn 2008 och 2009 kompenseras
av en Okad medelarbetstid, dvs. antalet arbetade timmar i kommunsektorn
ar i princip oférandrade under denna period. Sjukfrdnvaron har minskat
och antalet heltidsanstallda har okat.

Minskningen av antalet sysselsatta inom kommuner och landsting forkla-
ras ocksd av att en okad andel av den verksamhet som &r kommunalt
finansierad bedrivs av andra utférare &n kommuner och landsting.

De temporéra extra resurser som regeringen tillfor kommunsektorn
bidrar till att kvaliteten och tillgdngligheten inom viktiga valfardstjanster
kan uppratthallas dven under lagkonjunkturen. Enligt utskottet &r regering-
ens tillfalligt okade statshidrag en stabiliseringspolitisk atgard med hog
kostnadseffektivitet. En val avvagd finanspolitik bor enligt utskottet inne-
halla tillfalliga atgarder som motverkar en dkad arbetsloshet. Utskottet kan
ocksd notera att tillskotten till kommunsektorn pd 17 miljarder kronor
bedoms bidra till att motverka nedgéngen i sysselsattningen i kommunsek-
torn med ca 23 000 personer under 2009 och 2010. Utdéver de tillfalliga
tillskotten till kommunsektorn vill utskottet pdminna om att statsbidraget
aven hojts permanent med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011 i samband med
2009 érs ekonomiska varproposition.

SKL understrok vid finansutskottets interna utfragning om kommuner-
nas ekonomi den 22 oktober 2009 att statsbidrag till kommuner och
landsting &r ett effektivt satt att bedriva stabiliseringspolitik da dessa
medel stannar i landet och i de allra flesta fall anvands i verksamheten i
stéllet for att sparas.

Fordelarna med generella bidrag framfor specialdestinerade betonades
ocksd av SKL; generella bidrag kan anvandas direkt, vilket dr angelaget i
kristider, till skillnad fran riktade bidrag dar kommunen t.ex. forst behéver
anstka om medlen. Aven Finanspolitiska radet, i dess kommentarer till bud-
getpropositionen for 2010, valkomnar att regeringens ytterligare kommun-
stod ges i form av generellt stdd. Styrning av resurser till enskilda
kommuner med storre problem an andra riskerar enligt radet att pa lang
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sikt urholka kommunernas ansvarstagande. Aven for att undvika perma-
nenta budgetférsvagningar bor stoden, enligt radet, vara tillfalliga. Perma-
nenta atgarder riskerar ocksd, enligt radet, att forstirka en senare
Overhettning.

Oppositionspartierna foreslar extra tillskott till kommunsektorn i form
av bl.a. riktade bidrag varav en del dessutom staller krav pd& kommunerna
i form av en motprestation. Ett gemensamt forslag ar t.ex. skol-ROT, for
att renovera skolans lokaler. Genom skol-ROT:en har kommunerna méjlig-
het att fa tillbaks maximalt 50 % av arbetskostnaden, dvs. de maste sjilva
std for en del av kostnaden. Eftersom en motprestation foreligger blir det
oklart hur stora tillskotten till kommunsektorn netto i verkligheten &r.
Aven Vinsterpartiets forslag till investeringsstdd for projekt som tidigare-
laggs forutsatter en kommunal medfinansiering. Denna typ av insatser
forbattrar inte kommunernas ekonomi, enligt utskottet.

Utskottet konstaterar att skiljelinjen mellan regeringens och oppositions-
partiernas politik blir allt tydligare. Regeringen héller fast vid sin politik
som handlar om att pa kort sikt motverka efterfragebortfallet fran utlandet
pa svensk export, och samtidigt varaktigt hoja sysselsattningen genom en
arbetslinje dar huvudkomponenterna &r att géra det mer lIonsamt att arbeta
och mer attraktivt att anstalla, vilket bl.a. starker det kommunala skatteun-
derlaget.

Oppositionspartiernas politik fokuserar i stallet pa statisk omfordelning
av resurser, men bortser fran vilka effekter deras politik far for drivkraf-
terna for foretagande och arbete. Enligt oppositionspartierna leder deras
politik till tiotusentals fler jobb &n med regeringens politik. Utskottet anser
att oppositionens berdkningar ar missvisande och att deras politik i stéllet
for fler jobb leder till en kraftigt minskad sysselsattning och 6kad arbets-
loshet. Jobbeffekterna av oppositionens forslag rdknas ihop utan att exem-
pelvis hansyn tas till effekterna p& sysselsattningen av de massiva
skattehdjningar som de anser ska goras pa arbete. Oppositionens forsvag-
ning av arbetslinjen med en sdmre fungerande arbetsmarknad och skattehdj-
ningar for 1ag- och medelinkomsttagare forsamrar skatteunderlaget och
darmed ocksd kommunernas ekonomi. De satsningar som oppositionsparti-
erna gor ar ocksa till stor del riktade bidrag som kraver motprestationer av
kommunerna, vilket 6kar kommunernas kostnader och darmed inte leder
till en forbattrad ekonomi foér kommunsektorn. Utskottet kan ocksd notera
att oppositionen ar splittrad i forslagens omfattning av stédet till kommun-
sektorn.

Kommuner och landsting star dock infor fortsatta utmaningar varfor
utskottet anser att det ar viktigt att &ven kommunsektorn arbetar med att
vidta atgarder for att hantera effekterna av den radande lagkonjunkturen.
Utskottet anser att lagkonjunkturen staller okade krav pa kommuner och
landsting att tydligare prioritera karnverksamheten och i den man det ar
mojligt utnyttja resurserna effektivare. Utskottet valkomnar darfor ocksé
regeringens stravan efter att na en 6kad mangfald av utférare av vélfards-
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tjanster, vilket kan bidra till ett effektivare resursutnyttjande. Utdver effek-
terna av lagkonjunkturen star kommunerna infér demografiska forand-
ringar. Enligt SKL finns det storsta anpassningsbehovet inom skolomréadet,
dar elevkullarna kraftigt minskar. Av rapporten Aktuellt om skola och for-
skola 2009 frdn SKL framgar att under de senaste fem &ren har antalet
grundskolor i Sverige blivit 354 farre och grundskoleeleverna har minskat
med drygt 140 000. Antalet tjanstgdrande larare i grundskolan har samti-
digt minskat med ca 7 000. Om personalminskningen statt i proportion till
minskningen av elever hade det rort sig om néstan det dubbla. De senaste
fem aren har larartatheten okat fran 8,0 till 8,4 larare per 100 elever i
grundskolan.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att regeringen vidtagit omfat-
tande atgarder for att forstairka kommunernas forutsattningar att hantera
den nuvarande lagkonjunkturen. Utskottet noterar ocksa att regeringen nog-
samt foljer kommunsektorns ekonomiska utveckling.

Mot bakgrund av vad som anforts tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till anslag inom utgiftsomrade 25. Berérda motioner avstyrks.

Balanskrav for landets kommuner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om forandringar av kommunernas
balanskrav. Utskottet hanvisar till pagaende Gversyn av balans-
kravet och andra redovisningsfragor.

Jamfor sarskilt yttrande 5 (v).

Motionerna

I motion Fi213 av Hans Wallmark (m) framhalls att en god ekonomisk
hushallning ar av stérsta vikt for den offentliga ekonomin oavsett om det
handlar om staten, regionerna eller landets kommuner. De ekonomiska for-
utsattningarna kan snabbt foréndras, vilket den finansiella kris som nu
rasat i vérlden har visat. Motionéren anser att det &r viktigt att grundlag-
gande balanskrav ligger fast men att det andd kan medges oppningar for
kommuner att Over tid balansera Overskott i den egna ekonomin med
nagra ar av tillfalligt underskott. Motionaren foreslar darfor att balanskra-
vet ses 6ver med hansyn tagen till god ekonomisk hushéllning och konsoli-
derad ekonomi.

Enligt motion Fi284 av Jan Ericson (m) har den pagéende lagkonjunktu-
ren aktualiserat kommunernas onskemal om att kunna anvéinda overskott
under goda ar for att tacka underskott nar tiderna blir samre. Motionaren
foreslar att man, i samband med en éversyn av kommunernas balanskrav,
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samtidigt ser 6ver méjligheten att Iata varje kommun avsétta en del av ett
ars overskott till en resultatutjamningsfond som fritt kan anvandas kom-
mande Ar.

I motion Fi322 av Anna Kinberg Batra m.fl. (m) anfors att det i regel
ar ansvarsfulla kommuner som tar ut hogre skatter an vad som egentligen
kravs for de planerade utgifterna for att g med Gverskott. Det ar emeller-
tid olagligt fér samma kommun att i efterhand betala tillbaka éverbeskatt-
ningen. Motionarerna foreslar att primar- och landstingskommuner med
dverskott i sitt bokslut ges mojlighet att aterfora dverskott direkt till skatte-
betalarna i form av skattedterbaring.

Tidigare behandling i finansutskottet

| betdnkande 2008/09:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken
behandlade utskottet proposition 2008/09:100 2009 ars ekonomiska vérpro-
position med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken. Utskottet valkomnade dar att regeringen avser att se dver om
forandringar i balanskravet och andra aktuella redovisningsfragor bor goras
for att bl.a. préva om det gar att ge drivkrafter for ekonomiskt sunda och
valskotta kommuner och landsting att spara pengar i goda ar for att i viss
utstrackning kunna anvanda dem under daliga ar. Utskottet framholl ocksa
att undantag fran regeln far géras om det finns synnerliga skal. Ett sadant
skél kan vara att en kommun eller ett landsting med stark finansiell stéll-
ning ges majlighet att med beaktande av god ekonomisk hushallning
minska sin formogenhet, dvs. uppratta en budget som inte &r i balans.
Utskottet noterade samtidigt att SKL i sin ekonomirapport frAn maj 2009
patalade att det inom befintligt regelverk redan i dag finns majligheter att
motverka vissa inlasningseffekter av tidigare ars dverskott. SKL konstate-
rade att de senaste arens resultat i kommuner och landsting i manga fall
har 6verstigit den nivd som motiveras for att konsolidera den egna ekono-
min. Utskottet anség darfor att en tolkning av regelverket som innebéar att
dessa kommuner kan anvinda en del av sina tidigare &rs 6verskott de nar-
maste aren ar rimlig.

Vissa kompletterande uppgifter

Det s.k. balanskravet innebar att kommuner och landsting varje ar ska ta
fram en budget fér kommande kalenderar dar budgeten ska upprattas sa att
intakterna Overstiger kostnaderna, enligt 8 kap. 4 § tredje stycket kommu-
nallagen. Undantag far goras om synnerliga skal foreligger som exempel-
vis kan vara att en kommun eller ett landsting med stark finansiell
stillning ges majlighet att med beaktande av god ekonomisk hushéllning
minska sin formogenhet, dvs. uppratta en budget som inte &r i balans.

I budgetpropositionen framfors att den ekonomiska krisen har tydlig-
gjort att det finns ett behov av att skapa stabilare forutsattningar for
kommuner och landsting 6ver konjunkturer. 1 2009 ars ekonomiska varpro-
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position aviserade regeringen att en 6versyn ska goéras. Enligt budgetpropo-
sitionen avser regeringen att snarast utreda frdgan om hur kommunernas
inkomster kan f& en 6kad stabilitet Gver konjunkturcykeln.

Finanspolitiska radet anger i sin rapport Svensk finanspolitik 2009 att
konjunkturkrisen har aktualiserat flera systemférandringar, daribland kom-
munernas balanskrav. Enligt radet innebar balanskravet att kommunernas
mojligheter att bedriva stabiliseringspolitik ar starkt begransade. Det finns
en risk att kommunernas politik blir procyklisk, dvs. att den blir mer expan-
siv i en konjunkturuppgdng och mer atstramande i en konjunkturnedgang.
Ett satt att uppna en valavvagd konjunkturpolitik ar enligt radet darfor att
besluta om storre statliga bidrag under lagkonjunkturer och mindre bidrag
nar den ekonomiska utvecklingen ar starkare. Radet anser att det ar énsk-
vart att andra pa regelsystemet och anser att dagens system med diskretio-
néra beslut ersétts av ett regelverk dar statsbidragen automatiskt
konjunkturanpassas sa att kortsiktiga svangningar i kommunernas skatteun-
derlag jamnas ut.

Under en utfragning av SKL i finansutskottet den 22 oktober framhalls
att ett mer flexibelt balanskrav skulle underlétta fér manga kommuner och
landsting. Det nuvarande systemet laser enligt SKL in pengar som skulle
behdvs i verksamheten.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringens 0kade statsbidrag till kommunsektorn med-
for att sektorn Klarar balanskravet 2010 samtidigt som det ddmpar fallet i
sysselséttningen.

Enligt utskottet har Sverige till skillnad fran manga andra lander kunnat
mota krisen med ordning och reda i de offentliga finanserna. Forklaringen
bakom det &r enligt utskottet ett trovérdigt finanspolitiskt ramverk i form
av ett dverskottsmal for den offentliga sektorns sparande, ett tak for sta-
tens utgifter och ett kommunalt balanskrav. Enligt utskottet &r det viktigt
att politiken tar sin utgangspunkt i detta ramverk dven dad konjunkturliget
forsamras dramatiskt. Ramverket bidrar till att trovardigheten for den eko-
nomiska politiken uppratthalls. Ett trovardigt finanspolitiskt ramverk med
tydliga mal och restriktioner understoder enligt utskottet en vél utformad
finanspolitik.

Utskottet anser emellertid att krisen har visat att det finns behov av att
skapa mer stabila ekonomiska forutsattningar for kommuner och landsting
over konjunkturer. Den kommunala verksamheten finansieras till stor del
med kommunalskatter som &r starkt beroende av konjunkturen. For att upp-
fylla balanskravet kan kommuner och landsting darmed tvingas till skatte-
héjningar alternativt nedskérningar.

Kommunsektorns inkomster behover fa en okad stabilitet éver konjunk-
turcykeln. Utskottet valkomnar darfér regeringens avisering om att inom
kort se éver om forandringar i balanskravet och andra aktuella redovisnings-
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fragor bor goras. Enligt budgetpropositionen (2008/09:1) avser regeringen
bl.a. att préva om det gar att ge drivkrafter for ekonomiskt sunda och val-
skotta kommuner eller landsting att spara pengar i goda &r for att i viss
utstrackning kunna anvinda dem under daliga ar utan att ge avkall pa kom-
munallagens krav om god ekonomisk hushallning. Férandringar som leder
till 6kad stabilitet i kommunsektorns ekonomi maste enligt utskottet ske
med utgdngspunkt i att de omfattas av tydliga regler, att de ar forutsagbara
samt att de ar forenliga med de budgetpolitiska malen.

Mot bakgrund av det som redovisas ovan anser darfor utskottet att riks-
dagen inte nu bor ta initiativ till fordndringar av balanskravet som motionéa-
rerna foreslar och avstyrker darmed berérda motioner.

Viss kommunal verksamhets forhallande till EG-ratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om avknoppning av kommunal verk-
samhet samt forséljning av offentligt &gd mark och offentligt
agda byggnader i forhallande till EG-ratten. Utskottet anser att
géllande lagar och regler &r tydliga.

Motionerna

I motion Fi202 av Mats Gerdau och Cecilia Widengren (m) framhalls att
s.k. avknoppning &r ett bra satt att 6ka bade mangfalden och kvaliteten
inom skolan, varden och omsorgen. Personalen tillats darmed ta Gver verk-
samheten. Motiondrerna anser att lagstiftningen behover fortydligas for att
personalen ska ha mojlighet att ta over verksamhet och veta under vilka
forutsattningar det ska ske.

Vikten av att 6ka konkurrensen och valfriheten inom den offentligt finan-
sierade valfardssektorn framhalls i motion Fi265 av Fredrik Schulte (m).

Enligt motiondren &r framtidens storsta utmaning inom valfardsstatsmo-
dellen att méta medborgarnas krav pa 6kad kvalitet. Om det inte lyckas
kommer framvaxten av helt privata vélfardstjénster, utanfér ramen for den
offentligt finansierade valfarden, att oka, vilket pa sikt innebar att den
offentligt finansierade vélfarden successivt forlorar i betydelse och att kva-
liteten urholkas. Ett viktigt inslag i denna utveckling &r avknoppning som
parallellt med nyetableringar av privata aktorer inom valfardssektorerna
starkt bidragit till att starka konkurrensen och mangfalden. Enligt motiona-
ren ger vér befintliga lagstiftning ingen klar vagledning for hur avknopp-
ningar ska genomféras. Motiondren anser darfor att regeringen skyndsamt
ska se Over regelverket for avknoppningar och ta fram en modell for hur
avknoppning fortsatt kan bli ett verktyg for 6kad konkurrens och valfrihet.
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I motion Fi228 av Curt Linderoth (m) anfors att det vid kommunal utfor-
séljning av mark och fastigheter hander att det sker utan dppet anbudsfor-
farande och utan att forst lata en oberoende varderare vardera marken.
Enligt motionaren anméler kommunerna inte till staten nédr de séljer mark
och fastigheter utan vardering eller till hégstbjudande. Motiondren anser
att rapporteringsskyldigheten inte ar tillracklig; for att undvika féllande
domar inom EU-ratten behdver den svenska lagstiftningen pd omradet har-
moniseras med resten av EU kring reglerna avseende forsaljning av offent-
ligt &gd mark och byggnader.

Tidigare behandling i finansutskottet

| betdnkande 2008/09:FiU22 behandlade utskottet motioner om avknopp-
ning av kommunal verksamhet samt forsaljning av offentligt 4gd mark och
offentligt 4gda byggnader i forhallande till EG-ratten. Utskottet understrok
vikten av en storre mangfald av utférare inom den offentligt finansierade
valfarden. Vidare framforde utskottet att fler utforare 6kar mojligheten till
utveckling och hogre kvalitet i verksamheten och att det finns olika végar
for att stimulera till fler utdvare, varav en &r att anstéllda inom en offent-
ligt driven verksamhet far ta dver och driva den vidare pa egen hand, en
annan vég &r lagen om valfrihetssystem (LOV) som trédde i kraft den 1
januari 2009. Ett annat exempel &r det uppdrag som regeringen gett Nutek
for att under 2008 och 2009 driva ett program for att utveckla entreprenor-
skap och foretagande inom vard och omsorg.

| betdnkandet redovisas bl.a. utredningar fran Statskontoret, Nutek samt
SKL avseende rattslaget vid avknoppning av offentlig verksamhet. En slut-
sats ar att sdval kommunalrattsliga regler som EG-rattens krav ar tydliga
ndr det géller overlatelser av kommunal verksamhet, vilket framhalls av
statsradet Mats Odell i ett svar pa en skriftlig frdga (2007/08:1268). Stats-
radet anfor att han forutsatter att kommuner och landsting haller sig inom
de rattsliga ramar som géller. Utskottet anség mot den bakgrunden att det
inte fanns skal att foresla ndgon ytterligare atgard med anledning av motio-
nerna och avstyrkte darmed de aktuella motionerna.

Vissa kompletterande uppgifter

EG-réattens bestammelser om stéd till naringslivet

EG:s regler om statligt stod &r en del av EG-rattens konkurrensregler. Syf-
tet med reglerna ar att sakerstilla att konkurrensforhallandena inom EU
inte snedvrids genom att medlemsstaterna ekonomiskt gynnar t.ex. ett visst
foretag eller en viss bransch. Med statsstod avses stod fran stat, kommun
eller landsting till en privat néringsidkare. Enligt 6 8 lagen (1994:1845)
om tillampning av EG:s konkurrens- och statsstodsregler foljer att kommu-
ner och landsting &r skyldiga att I&mna upplysningar till regeringen om
alla former av stéd som planeras och som kan bli féremal fér provning av
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Europeiska kommissionen. Statsstod som &r oférenligt med fordraget
maste aterbetalas med ranta. For att stodet ska anses vara oférenligt med
fordraget ska fyra kriterier vara uppfyllda. For det forsta méste stodet
gynna ett visst foretag eller viss produktion. For det andra maste stodet
finansieras genom offentliga medel. For det tredje maste stodet snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen och for det fjarde maste stodet
paverka handeln mellan medlemsstaterna. Om atgarden beddms utgora stats-
stdd ska anmalan forberedas av kommunen eller landstinget. Anmalan
skickas till Naringsdepartementet som granskar den och skickar den till
kommissionen.

EG-kommissionen har ocksa utarbetat en allman vagledning till medlems-
staterna vad avser statliga myndigheters forséljning av mark och byggna-
der. Enligt EG-kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av
stod vid statliga myndigheters forsaljning av mark och byggnader framgar
att Gverlatelse av mark och byggnader som ags av det allmanna antingen
ska ske genom ett Oppet och villkorslost anbudsforfarande, dar det bésta
eller enda anbudet antas, eller efter en oberoende expertvardering, dér det
marknadsvérde som faststalls ar det lagsta anskaffningspris som kan avta-
las utan att statligt stod beviljas. Av meddelandet framgar vidare att
medlemsstaterna ar skyldiga att till kommissionen anmala alla dverlatelser
som inte skett i enlighet med de av kommissionen foreskrivna forfarandena.

Kommunallagens bestémmelser om stdd till naringslivet

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen (1991:900), forkortad KL,
far kommuner och landsting genomfoéra atgarder for att allmant framja
néringslivet i kommunen eller landstinget. Enligt andra stycket i samma
lagrum far individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare ldmnas
endast om det finns synnerliga skél for det. Bestdmmelserna reglerar kom-
munernas och landstingens forhallande till den del av naringslivet som
traditionellt &r forbehallen den enskilda foretagsamheten.

Propositioner

| proposition 2008/09:231 Konfliktlsning vid offentlig saljverksamhet pa
marknaden m.m. foreslds nya regler i konkurrenslagen (2008:570) som
innebar att Stockholms tingsratt pé talan av Konkurrensverket far forbjuda
staten, en kommun eller ett landsting att driva en verksamhet av kommer-
siell eller ekonomisk natur eller att i denna verksamhet tillampa ett visst
forfarande. For att forbud ska f& meddelas kravs att verksamheten eller
forfarandet snedvrider, eller &r dgnat att snedvrida, forutsattningarna for en
effektiv konkurrens eller om det hdmmar, eller &r &gnat att hamma, fore-
komsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Férbud far dock inte
meddelas betraffande verksamheter eller forfaranden som &r forsvarbara
fran allman synpunkt. Aven konkurrenssnedvridande verksamhet som en
kommun eller ett landsting bedriver far forbjudas. Forbud far dock inte
meddelas om verksamheten &r foérenlig med lag. Om Konkurrensverket for
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ett visst fall beslutar att inte vicka talan far detta géras av ett foretag som
berors av verksamheten eller forfarandet i denna. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2010.

Den 1 januari 2009 inférdes en ny lag, lagen om valfrihetssystem
(LOV). Lagen reglerar vad som ska gélla fér kommuner och landsting
som vill konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala verksam-
heter genom att Gverlata valet av utforare av stod, vard och omsorgstjans-
ter till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt lagen ar ett
alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU) och kan tillampas pa bl.a. omsorgs- och stodverksamhet for
aldre och for personer med funktionsnedsattning samt pa halso- och sjuk-
vardstjanster.

Regeringens bedomning av forhallandet mellan kommunallagens och
EG-rattens bestdmmelser om stdd till naringslivet

I proposition 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor m.m. (s. 51) gor
regeringen bedémningen att det inte finns behov av att &ndra bestammel-
serna i 2 kap. 8 § kommunallagen om stéd till naringslivet p& grund av
bestdmmelserna om statligt stdd i EG-ratten.

I propositionen dras slutsatsen att skillnaderna mellan kommunallagen
och EG-réttens statsstodsregler i vissa avseenden &r betydande. | de fall
dar kommunallagen far anses uppstalla mer restriktiva villkor for stod till
enskilda foretag &n EG:s statsstodsregler skulle, anfor regeringen, ett alter-
nativ kunna vara att utvidga méjligheterna till stéd i enlighet med EG-
ratten. Den svenska mer restriktiva synen pad kommunala stodinsatser till
enskilda foretag har dock sin grund i den svenska traditionen av ett ver-
gripande statligt ansvar for néringspolitiken. Dessutom skulle en utvidg-
ning kunna komma att innebdra att den kommunala kompetensen vad
géller stod till enskilda foretag skulle variera i landet, vilket vore fram-
mande i det svenska systemet. Fler stodprogram skulle ocksd behova
anmélas till Europeiska kommissionen, vilket skulle innebéra en utokning
av antalet myndigheter som hanterar statsstodsreglerna. Detta skulle stélla
krav pa mer kontroll, vilket i sin tur aven skulle kunna medféra olika prak-
tiska problem.

Sammantaget finns det enligt regeringen flera skél for att inte vidga den
kommunala kompetensen vad galler stod till enskilda néringsidkare i enlig-
het med EG-réttens statsstodsregler.

For att tydliggora skyldigheten hos kommuner och landsting att gora en
provning av EG:s statsstddsregler skulle dock en mdjlighet kunna vara att
i kommunallagen fora in en héanvisning till statsstodsreglerna eller till reg-
lerna om notifiering i 6 § lagen (1994:1845) om tillampningen av Europe-
iska gemenskapernas konkurrens- och statsstddsregler. En sadan hanvis-
ning skulle vara en fordel ur informationssynpunkt. Det kan emellertid
konstateras att saval EG-fordraget som lagen om tillampningen av Europe-
iska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler utgor géllande rétt.
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Kommuner och landsting &r darmed redan i dag generellt skyldiga att
folja dessa bestammelser. Det framstdr darfor, enligt regeringens mening,
inte som lampligt att i enbart det nu aktuella lagrummet i kommunallagen
fora in en uttrycklig hanvisningsbestammelse till EG-ratten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det visserligen finns skillnader
mellan EG:s statsstodsregler och kommunallagen men att ndgra forand-
ringar inte bor goras i den svenska lagstiftningen till foljd av detta.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka (som vid tidigare behandling av
motsvarande motionsyrkande, bet. 2008/09:FiU22) vikten av att externa
utforare i storre utstrackning svarar for vélfardstjanster och darmed bidrar
till ett effektivare resursutnyttjande. Utskottet uppskattar darfor regeringens
arbete med att bl.a. 6ka medborgarnas frihet att valja utférare som leder
till ett okat inflytande for den enskilde och till en 6kad konkurrens mellan
olika utforare. En 6kad mangfald av utférare ar enligt utskottet positivt for
utvecklingen av kvaliteten och effektiviteten i de kommunala verksamhe-
terna.

Mot bakgrund av tidigare gjorda utredningar, av Statskontoret, Nutek
och SKL, avseende réttslaget vid avknoppningar av offentlig verksamhet
anser utskottet att saval de kommunalrattsliga reglerna som EG-rattens
krav ar tydliga nar det géller overlatelser av kommunal verksamhet samt
forsaljning av offentligt 4gd mark och offentligt &gda byggnader. Av
lagarna framgar att kommunerna vid forsaljning av kommunal egendom
ska agera som vilken annan aktor som helst pd en marknad och forséka na
hogsta mojliga pris. Det ar saledes marknadsprissattning som galler och
inga forsaljningar under det ska, i princip, genomféras. Bade kommunalrét-
ten och EG-ratten innebér det. Det innebér att en vérdering och ett anbuds-
forfarande ska genomforas.

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan anser utskottet att saval de
kommunalrattsliga reglerna som EG-rattens krav ar tydliga nér det géller
overlatelser av kommunal verksamhet eller forsaljning av offentligt agd
mark och offentligt dgda byggnader. Utskottet forutsatter att kommuner
och landsting haller sig inom de rattsliga ramarna for statsstod.

Att regelverket fungerar visar ocksd kammarrattens dom (585-08) mot
forséljningen av Tibble gymnasium, i Taby kommun i Stockholm. Kam-
marratten ogiltigforklarade forsaljningen eftersom man ansdg att skolan
sélts for billigt och att kommunen darmed limnat ett individuellt stéd som
ar olagligt enligt kommunallagen.

Utskottet kan ocksa notera (mot bakgrund av prop. 2008/09:21 Kommu-
nala kompetensfragor) att det finns skillnader mellan EG:s statsstodsregler
och kommunallagen men att nagra férandringar i svensk lagstiftning inte
bor goras till foljd av detta.
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Motionarerna tar upp viktiga fragor om ékad mangfald inom den offent-
liga sektorns verksamheter men utskottet avstyrker de aktuella motionerna
med hansyn till det ovan anférda.
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1. Anslag for 2010 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (s)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s) anfor:

Riksdagen har den 18 november 2009 i forsta steget i budgetprocessen
stallt sig bakom den borgerliga regeringens budgetférslag for 2009. Det
innebar att riksdagen har beslutat om ramar for de 27 utgiftsomradena
samt fattat beslut om skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft
nasta ar. For 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
radde 25 inte far Gverstiga 75 563 miljoner kronor under riksdagens fort-
satta behandling.

Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna niva
med 515 miljoner kronor, och vi kan séledes inte yrka bifall till detta forslag.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget i budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en annan inriktning an den vi foresprakar, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsom-
radet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi i Socialdemokraterna kénner stor oro for kvaliteten och sysselsatt-
ningen i valfarden. Arbetslosheten vaxer, vilket far direkta konsekvenser
for valfarden eftersom skatteinkomsterna i landets kommuner minskar.
Regeringens forsamringar av arbetsldshetsforsakringen har medfort att en
halv miljon ménniskor har trangts ut ur a-kassan. Den forhdjda a-kasseav-
giften medfér att manga valjer att inte gd med i a-kassan. Dessa star nu
utan trygghet nér arbetsldsheten véxer och &r utlamnade till att séka ekono-
miskt bistand for att klara sin forsérjning. Kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistdnd okar darmed. Enligt Socialstyrelsens senaste kvartals-
rapport (den 30 november 2009) dver uthetalningar av ekonomiskt bistand
har kommunernas utbetalningar ¢kat med ca 400 miljoner kronor eller
med 19 % for tredje kvartalet 2009 jamfort med motsvarande period fore-
géende ar. Exklusive introduktionsersattning till flyktingar var 6kningen
23 %. Vi i Socialdemokraterna anser att detta ar en ohallbar utveckling
och vi ké&nner stor oro for kvaliteten och sysselsattningen i valfarden. Inte
minst nar det galler skolan och sjukvarden.

Vi anser att arbetslosheten méste motas med investeringar i framtidens
jobb, nya resurser till valfarden, 6kad rattvisa och med ansvar for ekono-
min. Vi prioriterar jobben och far darigenom fart pé tillvixten och kan
oka resurserna till valfarden. Att lana till skattesankningar tycker vi ar en
ofornuftig ekonomisk politik. Vi vill i stallet se till att kommunerna far
resurser s att de kan behdlla personal i viktiga valfardsverksamheter som
skolan och investera i béttre sjukvard.
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Vi i Socialdemokraterna anser att det behdvs ett mer langsiktigt tillskott
till kommunerna an vad regeringen foreslagit. Vi anslar darfor 11 miljar-
der kronor mer an regeringen till kommuner och landsting under perioden
2010-2012 for fler anstéllda i valfarden, genom ett sysselséttningsstéd och
statshidrag till att anstélla fler i sjukvéarden och skolan. Dessutom har vi
en rad forslag till riktade satsningar som 6kar kommunernas intakter. Sam-
mantaget uppgar véra kommunsatsningar till drygt 4,6 miljarder kronor
2010, drygt 7 miljarder kronor 2011 samt 6,8 miljarder kronor 2012.

Vad avser sysselsattningsstodet menade ocksd Konjunkturinstitutet, vid
en offentlig utfragning i finansutskottet den 12 mars 2009, att det tidigare
tillfalliga sysselsattningsstéd som fanns ar en forklaring till att sysselsatt-
ningen i den kommunala sektorn inte minskade under den forra ekono-
miska nedgadngen 2002-2005, nar sysselsdttningen inom privat sektor
minskade. Vi anser att sysselsattningsstodet &r en bra modell for stod till
kommunerna.

For att hoja kvaliteten inom sjukvarden kravs resurser men aven en fort-
satt modernisering av saval arbetssatt som arbetsmetoder. Vi vill att alla
ska fa en hogkvalitativ hélso- och sjukvard oavsett var i landet man bor
och oavsett om man gar till en offentlig eller privat vardgivare. Vi investe-
rar darfor 1 miljard kronor per ar under perioden 2010-2012 for att héja
kvaliteten i halso- och sjukvarden.

Vi socialdemokrater vill inte att skolan ska drabbas av krisen. Dessvarre
kan vi se att i mars 2009 hade 1 300 larare varslats om uppségning. Vi
anslar darfor 1 miljard kronor per ar 2010-2012 for att 6ka personaltéthe-
ten och vérna skolan i krisen. Tillsammans med Vénsterpartiet och Miljo-
partiet foreslar vi ocksd en satsning pa att modernisera skolans lokaler
genom en motsvarighet till ROT-avdraget. FOr detta avsétter vi 400 miljo-
ner kronor per &r 2010-2012.

Under utgiftsomrade 25 foreslar vi tillsammans med Vansterpartiet och
Miljopartiet en satsning pd praktik och traineeprogram i valfarden. Vi ser
stora behov av att langsiktigt och brett forbattra kontakterna mellan utbild-
ning och yrkesliv varfor vi anslar medel for fler praktikplatser vid statliga
myndigheter for nyutexaminerade akademiker och traineeporgram till kom-
muner och landsting som vill nyrekrytera nésta generations vélfardsarbetare.

Vi socialdemokrater foreslar ocksd ett riktat statsbidrag till forskolan
och sager nej till regeringens barnomsorgspeng. Sammantaget motsvarar
det 515 miljoner kronor 2010 i okat statsbidrag under utgiftsomrade 25
jamfort med regeringens forslag.

Som framgéar av var motion 2009/10:Fi260 foresldr vi en rad forand-
ringar pa saval skatte- som utgiftssidan. Samtliga forslag ar dock neutrala
for kommunsektorn, vilket innebdr att kommunerna och landstingen var-
ken tjanar eller forlorar pa Socialdemokraternas forslag.

Vi anser dessutom att det finns en stor risk att kommunerna bidrar till
att forstarka konjunktursvéngningarna genom att anstalla fler i goda tider
och séga upp medarbetare i samre tider, eftersom kommunsektorns intékter
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styrs av skatteunderlagets utveckling som féljer konjunkturen. Det behdvs
darfor en storre dversyn av kommunernas ekonomiska forutsattningar, som
vi aviserade redan i januari 2009. Kommunerna ska enligt Socialdemokra-
terna ha forutsattningar att tillhandahélla en god kvalitet i skolan, sjukvar-
den och omsorgen oavsett konjunktur. Vi har ocksa noterat att regeringen
darefter i varpropositionen har éppnat for en Gversyn av balanskravet.

2. Anslag for 2010 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledaméter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 18 november 2009 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berékning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststalldes for 2010,
2011 och 2012. I motion 2009/10:Fi261 presenteras Vénsterpartiets budget-
forslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

P& grund av regeringens passiva finanspolitik har Sverige drabbats hér-
dare av den ekonomiska krisen &n vad de flesta jamfoérbara lander gjort.
Den svenska arbetslosheten ar nu for forsta gangen hogre dn EU-snittet
och beraknas nasta ar uppga till over 11 %. Regeringens politik har med-
fort att antalet personer som ar anslutna till a-kassan nu &r ca 500 000
farre jamfort med nar regeringen tog makten 2006, och férsdmringarna
innebér att arbetsloshetsforsékringen inte langre garanterar en skélig
inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Detta innebar naturligtvis harda pafrest-
ningar pd den privata ekonomin for dem som blir arbetslésa, men urholk-
ningen av arbetsloshetsforsakringen leder ocksd till att den samlade
efterfragan i ekonomin sjunker, vilket forvarrar lagkonjunkturen.

Vansterpartiets budgetmotion ar framfor allt inriktad pa att skapa fler
jobb och vérna vélfarden. Okade statsbidrag till kommunsektorn ar enligt
Vansterpartiet en sdker investering och det bésta séttet att skapa jobb i kri-
sen. Att tvinga kommunerna att dra ned forvérrar bara krisen och leder till
Okad arbetsloshet. Dessutom behdver kvaliteten i vélfarden forbattras, vil-
ket det ocksa finns ett folkligt stod for visar bl.a. en undersokning fran
Sveriges Kommuner och Landsting dar 90 % séager sig foredra béttre kvali-
tet i vard, skola och omsorg fore skattesankningar.

For 2011 anslar vi 20 miljarder kronor mer &n regeringen till kommun-
sektorn. Enligt en analys som riksdagens utredningstjanst gjort av Vénster-
partiets foljdmotion pa varpropositionen bedémdes den leda till att antalet
sysselsatta blir 40 000 personer fler &n med regeringens politik. Denna bud-
getmotion innebér att annu fler far reguljar sysselsattning och utbildning.

Vi lagger ocksé fram ett forslag om ett investeringsstod pa 7,6 miljarder
kronor till kommunsektorn under 2010. Stodet ska ga till investeringar
som hotas i lagkonjunkturen och till investeringar som vi behéver tidigare-
lagga for att stimulera ekonomin och skapa arbetstillfallen. Det handlar om
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satsningar pa upprustningar av t.ex. skolor och sjukhus, pa infrastrukturen
for el, vatten, fjarrvdrme och védgar samt bostdder. Forslaget berdknas
skapa 12 000 arbetstillfallen.

Sverige star infor en stor generationsvixling pa arbetsmarknaden. | flera
branscher, inte minst i offentlig sektor, riskerar vi att std infor en brist pa
kvalificerad arbetskraft inom bara nagra ar. Samtidigt som arbetslosheten
bland unga &ar hdg finns det eftersatta behov av fortbildning i stora yrkes-
grupper, exempelvis inom &ldreomsorgen. Vansterpartiet anslar darfor
medel till riktade utbildnings- och kompetenshdjningssatsningar som bidrar
till att slussa in yngre i arbetslivet dar pensionsavgangarna kommer att bli
manga framéver.

Samtidigt med den ekonomiska krisen star varlden infor ett annu allvar-
ligare hot i form av klimatforandringarna. Ibland framfors stdndpunkten att
vi maste vanta med klimatomstallningen tills den ekonomiska krisen
klingat av. Vi tror att det ar precis tvartom. Dels ar klimathotet sd akut
och allvarligt att omstéllningen inte kan vanta, dels kan stora investeringar
i klimatomstallningen utgora draglok i en ekonomisk aterhamtning. Vans-
terpartiet anslar darfor medel for en Green New Deal. Forslaget innehaller
investeringar i en svensk sol- och vindkraftsindustri, en utbyggd jarnvags-
trafik, klimatsmarta hyreshus, ny miljoteknik, landsbygdsutveckling och en
gron svensk fordonsindustri.

Var bedémning ar att forslagen i Vénsterpartiets budgetmotion samman-
taget Okar antalet sysselsatta med 40 000 personer under 2010. For 2011
och 2012 tyder vara berakningar pa en 6kning av antalet sysselsatta med
ca 60 000 personer.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar vi en
satsning pa att modernisera skolans lokaler genom en motsvarighet till ROT-
avdraget. For detta avsatter vi 400 miljoner kronor per &r 2010-2012.
Under utgiftsomrade 25 foreslar vi ocksa tillsammans med Socialdemokra-
terna och Miljopartiet en satsning pa praktik och traineeprogram i valfar-
den. Vi ser stora behov av att Iangsiktigt och brett forbattra kontakterna
mellan utbildning och yrkesliv, varfor vi anslar medel for fler praktikplat-
ser vid statliga myndigheter for nyutexaminerade akademiker och trainee-
program till kommuner och landsting som vill nyrekrytera nésta
generations valfardsarbetare.

Inom Vansterpartiet vill vi ocksa infora en reform som ger asylsokande
och papperslosa ratt till full sjukvard inom ramen for befintligt halso- och
sjukvardssystem. For detta avsatts 500 miljoner kronor 2010. Behovet av
skolgéang for barn till asylsékande och papperslésa som lever gémda maste
kommunerna fortséttningsvis kunna tillgodose varfér 50 miljoner kronor
avsatts 2011 och 2012.

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om nationella prov i arskurs 3
och 5 och om att inféra en barnomsorgspeng.
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Som framgdr av Vansterpartiets budgetmotion 2009/10:Fi261 har vi
flera forslag som paverkar kommunernas skatteinkomster. Vi reglerar
dessa effekter gentemot kommunsektorn, vilket innebdr att kommunerna
vare sig forlorar eller vinner pa de forslag som vi presenterar. | nagra fall
har vi daremot valt att inte dela upp effekten pd staten och kommunerna
for att fa en battre transparens. Det galler framfor allt Vansterpartiets
inkomstskattereform, dar vi i stéllet redovisar nettoeffekten for offentlig
sektor pa inkomstsidan.

Sammantaget innebdr Vansterpartiets forslag att utgifterna under utgifts-
omrade 25 okar med 14,3 miljarder kronor 2010 jamfort med regeringens
forslag.

Utover forslag som paverkar kommunsektorn via utgiftsomrade 25 har
Vansterpartiet flera riktade bidrag som paverkar kommunsektorn via andra
utgiftsomraden. Sammantaget uppgar dessa satsningar till ca 3 miljarder
kronor 2010.

3. Anslag for 2010 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (mp)
Mats Pertoft (mp) anfor:

Riksdagen har den 18 november 2009 i forsta steget i budgetprocessen
stéllt sig bakom den borgerliga regeringens budgetférslag for 2009. Det
innebar att riksdagen har beslutat om ramar for de 27 utgiftsomradena
samt fattat beslut om skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft
nasta ar.

For 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far dverstiga 75 563 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Miljopartiets forslag pad utgiftsomradet oGverstiger denna nivd med
2 300 miljoner kronor, och vi kan saledes inte yrka bifall till detta forslag.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget i budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en annan inriktning an den vi foresprakar, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsférdelningen inom utgiftsom-
radet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Miljopartiets ekonomiska politik och budgetpolitik bygger pa ett langsik-
tigt perspektiv och en insikt om att vi maste stalla om ekonomin sa att vi
efter krisen far en kvalitativt annorlunda ekonomisk utveckling. For att
mota de stora utmaningar som Sverige star infor foreslar Miljopartiet till
skillnad fran regeringen omfattande investeringar i jobb, utbildning, vél-
fard, klimat och miljo. Vi avvisar med kraft ofinansierade skattesankningar
som langsiktigt undergraver de offentliga finanserna. Med Miljopartiets
politik ges forutsattningar for Sverige att ta sig ur krisen samtidigt som
landet gors mer modernt och gront. Vi foreslar bl.a. investeringar i klimat-
smart infrastruktur som minskar utslappen samtidigt som framkomligheten
och bekvamligheten okar. Vi satsar dven pa en grén omstallning som stér-
ker Sverige langsiktigt och skapar forutsattningar for en hallbar utveckling.
Vi foreslar en politik for manskligare trygghetssystem som gor att farre
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manniskor utférsakras. Den ekonomiska krisen visar tydligt effekterna av
regeringens forandringar av socialforsakringssystemen. Allt fler manniskor
hamnar utanfér trygghetssystemen samtidigt som kostnaderna for ekono-
miskt bistand skjuter i hojden.

For Miljopartiet ar det viktigt att krisen inte ska drabba unga och barn.
Vi anser att kvaliteten i valfarden maste forbattras, kommunerna maste ges
rimliga planeringsforutsattningar och konjunkturstddet till kommunerna
maste forlingas. Kommunsektorn har drabbats hart av den ekonomiska kri-
sen. Skatteintdkterna faller samtidigt som utgifterna okar bl.a. som en
effekt av regeringens forsamringar av arbetsloshetsforsakringen och sjukfor-
sakringen, vilket Gkar kostnaderna for ekonomiskt bistdnd de kommande
aren.

Regeringen har lange varit kallsinnig till att tillféra medel till kommun-
sektorn och gav starka signaler om att kommuner och landsting sjélva
skulle se till att minska sina kostnader. Nar s& besked om ytterligare
medel kom var det inte pa en tillracklig niva for att Gverbrygga lagkonjunk-
turen. For att kommunerna och landstingen ska fa tillrackliga planeringsfor-
utsattningar behdver de tydliga besked langt i forvag. De signaler som
regeringen gett om att kommunerna gor bést i att spara har medfort att
besparingar redan inletts, vilket lett till att antalet anstéllda i offentlig sek-
tor har minskat. Miljopartiet menar att dessa uppsagningar inom offentlig
sektor hade kunnat forhindras med tidigare och tydligare besked.

For att bekdmpa den ekonomiska krisen satsar vi ytterligare 3 miljarder
kronor i konjunkturstéd for kommunsektorn 2011 och 2 miljarder kronor
2012.

Utdver det anser vi att barn har ratt till goda kunskaper saval i svenska
som i sitt modersmal, i de fall da det inte &r svenska. | dag har elever ratt
till modersmalsundervisning i som mest sju ar. Vi vill ta bort denna begrans-
ning och for att finansiera det 6kar vi anslaget med 50, 100 respektive 170
miljoner kronor 2010-2012.

Inom Miljopartiet tycker vi att det &r viktigt med en utdkad vuxenutbild-
ning. Som en del i var satsning for att minska ungdomsarbetslsheten,
som vi gor tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet, vill vi
infora ett tillfalligt program med 10 000 platser for unga arbetslésa som
vill komplettera sin utbildning sa att de far grundlaggande behorighet. Vi
tillfor 500 miljoner kronor per r till denna satsning 2010 och 2011 samt
250 miljoner kronor 2012. Under utgiftsomrade 25 foreslar vi ocksa till-
sammans med Socialdemokraterna och Miljépartiet en satsning pa praktik
och traineeprogram i valfarden.

Vi vill ocksé satsa pa ett skolkokslyft som ger maltidspersonalen kunska-
per och verktyg for att hoja kvaliteten pa skolmaten. For detta dndamal
avsatter vi 50 miljoner kronor érligen 2010-2012.
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Till foljd av Miljopartiets forslag till forbattringar av arbetsléshetsersatt-
ningen och sjukpenningen justeras statsbidraget ned. Samtidigt justeras
statshidraget upp som en kompensation for hdjningen av arbetsgivaravgif-
ten for unga. Statsbidraget hojs aven med anledning av Miljopartiets
foreslagna grundavdragshdjning for pensionérer.

Sammantaget foreslar Miljopartiet ytterligare satsningar under utgiftsom-
rdde 25 pa 2,3 miljarder kronor jamfort med regeringens férslag. Utéver
det foreslar Miljopartiet riktade satsningar till kommunsektorn pa ca 4,5
miljarder kronor 2010.

4.  Anslag for 2010 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (s, v, mp)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Christina Zedell (s)
och Mats Pertoft (mp) anfor:

Riksdagen har den 18 november 2009 i forsta steget i budgetprocessen
stéllt sig bakom den borgerliga regeringens budgetférslag for 2009. Det
innebér att riksdagen har beslutat om ramar for de 27 utgiftsomradena
samt fattat beslut om skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft
nasta ar. Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget i budgetprocessen
gett budgetpolitiken en annan inriktning an den vi foresprakar, avstar vi
fran att redovisa nagot formellt motférslag till anslagsfordelningen inom
utgiftsomradet. Véra budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dér olika delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi i Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har tvd gemen-
samma forslag till kommunsatsningar inom ramen for vart fempunktspro-
gram for jobb, utbildning och praktik till unga i vara budgetmotioner.

Att skapa mojligheter och en ljusare framtidsbild for dagens unga gene-
ration ar for oss en nyckel for att klara framtidens utmaningar. Manga
unga som saknar arbete har inte en fullstindig gymnasieexamen. Vi anser
att det ar battre att dessa unga passar pa att lasa in en gymnasieexamen,
an att de gar passivt arbetslosa. Vi foreslar darfor ett tillfalligt program
med 10 000 platser for unga arbetslésa som vill komplettera sin utbildning
sd att de far grundlaggande behorighet, ett s.k. ungdomslyft. Under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning avséatter vi for detta anda-
mal 500 miljoner kronor per ar 2010 och 2011 samt 250 miljoner kronor
2012.

| syfte att modernisera och forbattra arbetsmiljon i landets skolor fore-
slar vi att en s.k. skol-ROT infors vid renovering av skollokaler. Med
anledning av den ekonomiska krisen ar arbetsldsheten i byggbranschen
hog. Vi vill darfor satta i gdng och tidigarelagga renoveringsprojekt som
béde skapar nya jobb, leder till battre arbetsmiljo for larare och elever i
landets skolor och minskar energianvandningen i vara skolor. For detta
avsatter vi 400 miljoner kronor per &r 2010-2012. Stodet utgdr som en
skattekreditering och redovisas pa statsbudgetens inkomstsida. Om stodet
anvands fullt ut kan det betyda 3 500 tidigarelagda arsjobb i byggindustrin.
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5. Balanskrav foér landets kommuner, punkt 2 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Vaénsterpartiet anser att det nuvarande balanskravet sndvar in det kommu-
nala sjalvbestammandet och att det har forsvarat krishanteringen. Balans-
kravets utformning ar obegriplig och skadar saval kommunernas verksam-
het som en god och balanserad samhallsekonomisk utveckling. Vi anser att
kommunerna sjalva maste fa utforma sina budgetar, och darmed skapa
béattre planeringsforutséttningar.

Regeringen har under lang tid, sedan april 2009, utlovat atgarder for att
underlatta for kommunerna men &n har inget hant, inte ens ett utrednings-
direktiv. Mot den bakgrunden vill Vénsterpartiet se att regeringen skynd-
samt tillsdtter en utredning om hur balanskravet kan forandras.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2010 anvisa anslagen under
utgiftsomradde 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt féljande
uppstallning:

Anslag (ramanslag) Regeringens forslag

11 Kommunalekonomisk utjamning 72 749 251

1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 2 807 888

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal 6 350
ekonomiska omradet

Summa 75 563 489

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi202 av Mats Gerdau och Cecilia Widegren (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av lagen for att fraimja avknoppning av kommu-
nal verksamhet och underlétta for personalen att ta 6ver verksamheten.

2009/10:Fi213 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av balanskravet for landets kommuner dar han-
syn tas till god ekonomisk hushallning med mojlighet att balansera ett ars
underskott mot tidigare ars Gverskott.

2009/10:Fi228 av Curt Linderoth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheterna att undvika fler domar om kommu-
nala forséljningar.

2009/10:Fi265 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foréndra regelverket for avknoppningar.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:Fi278 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 25 Allmanna bidrag till kommuner
enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Férandring
forslag (tkr) (tkr)

11 Kommunalekonomisk utjamning 72 749 251 —2 776 000
1:4 Tillfalligt sysselsattningsstod 0 +9 000 000
1.5 Investeringsstdd till kommunerna 0 +7 600 000
1:6 Traineeprogram i valfarden 0 +500 000
Summa: +14 324 000

2009/10:Fi284 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunerna bér kunna reglera sina resultat mellan aren
via en resultatutjamningsfond.

2009/10:Fi316 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 25 Allmanna statshidrag
till kommuner:

Anslagsférandringar
(miljoner kronor)

Anslag 2010 2011 2012
1:1 Statshidrag (utvidgad ratt modersmal) 50 100 170
1:1 Kompensation for hojda 1500 1500 1 500
arbetsgivaravgifter for unga
1:1 Avrdkning statshidrag pga hdjd a-kassa 80 % -100 -100 -100
1:1 Avrdkning statshidrag pga hojt tak a-kassan -1200
1:1 Avrdkning statshidrag pga sjukpenning -700 -700 -700
1:1 Kompensation for sénkt skatt for 1000 1000 1 000
pensiondrer
1:1 Matlyft 50 50 50
1:1 Tillfalligt konjunkturstdd del i 3 000 2 000
krisbek&mpningen
1:1 Traineeprogram i vélfarden 500 500
Summa for utgiftsomradet 2300 5350 2720

2009/10:Fi322 av Anna Kinberg Batra m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojliggora for individuell aterbaring av kommunal- och
landstingsskatt vid overskott.
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2009/10:Fi323 av Thomas Ostros m.fl. (s):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommunerna
enligt uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Anslags forandring
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning 72 749 251 -85 000
Nytt anslag Traineeprogram i vélfarden 500 000
Nytt anslag Riktat statsbidrag till férskolan 100 000
Summa 75 563 489 515 000
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till anslag for 2010 inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner

Utskottets forslag éverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
grona redovisar sina stallningstaganden i sérskilda yttranden.

Tusental kronor

Anslag (ramslag) Regeringens forslag
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 72 749 251
1:2 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 2 807 888
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska 6 350
omradet

Summa 75 563 489

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



