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Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 22 oktober 2020 att ge bla.
konstitutionsutskottet tillfalle att senast den 17 november 2020 yttra sig 6ver
proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 (avsnitt 1-4, 6-15) och
eventuella foljdmotioner i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till propositionen och fréagor
om finansieringen av lansstyrelserna.

Utskottet betonar vikten av att lansstyrelsernas verksamhet inom
totalférsvaret &r finansierad och foretrddesvis med direktfinansiering genom
forvaltningsanslag.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Propositionen innehdller bl.a. forslag om ett Gvergripande mal for
totalforsvaret, nya mal for det militara respektive civila forsvaret, inriktningen
for Forsvarsmaktens krigsorganisation, forandringar i Forsvarsmaktens
grundorganisation samt lagandringar med anledning av namnbyte pa
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Det anfors i propositionen att kommuner, regioner och lansstyrelser har
viktiga roller infér och under hojd beredskap. Det &r viktigt att aktérerna ges
goda forutséttningar att delta i arbetet med att stirka beredskapen. Regeringen
konstaterar att de satsningar pa viktiga samhallsfunktioner som foreslas i
denna proposition dven starker kommunernas, regionernas och
lansstyrelsernas arbete med civilt forsvar. Det kan gélla personalresurser for
grundldggande arbete med civilt forsvar, investeringsstod, resurser for
genomférande av utbildningar och Ovningar samt lagring av vissa
fornddenheter och insatsvaror. Det intensifierade arbetet med civilt forsvar hos
de statliga myndigheterna kan forvantas skapa delvis nya forutsattningar for
arbetet i kommuner och regioner.

I propositionen foreslés bl.a. andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) till foljd av att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet byter namn
till Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

Motionerna
Med anledning av propositionen har fyra féljdmotioner [amnats in.

Utskottets stallningstagande

Utskottet begransar sitt yttrande till propositionen och frdgor om
finansieringen av lansstyrelsernas verksamhet inom totalforsvaret.

Av propositionen framgar att lansstyrelserna har en viktig roll infor och
under hojd beredskap. Det ar enligt regeringen viktigt att aktdrerna ges goda
forutséttningar att delta i arbete med att stérka beredskapen.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen fér 2021 anfor att
totalforsvaret ska stirkas och &teruppbyggnaden av det civila forsvaret
intensifieras (prop. 2020/21:1 utg.omr. 1 s. 61). Regeringen foreslar darfor att
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 6kas med 30 000 000
kronor 2021 for att starka myndigheternas organisation och ledning i fraga om
civilt forsvar 2021-2025. Fran och med 2022 beraknas anslaget enligt
budgetpropositionen 6kas for samma @ndamal med 36 000 000 kronor. Vidare
foreslas att anslaget 6kas med 15 000 000 kronor fr.0.m. 2021 med anledning
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av ett planerat forslag om komplettering av sékerhetsskyddslagen (a.
prop. s. 61).

Anslaget  far  huvudsakligen  anvandas  till  lansstyrelsernas
forvaltningsutgifter, dvs. det &r ett forvaltningsanslag.

Vidare noterar utskottet att Riksrevisionen i januari 2019 presenterade en
granskningsrapport om regeringens styrning av l&nsstyrelserna — VVanans makt
— regeringens styrning av lansstyrelserna (RiR 2019:2). | rapporten anfor
Riksrevisionen att det ar utmarkande for lansstyrelserna att finansieringen i sa
stor omfattning kommer fran annat hall an fran forvaltningsanslaget. Tidigare
utredningar har enligt Riksrevisionen pekat pa att principen att
forvaltningsanslag ska anvéndas for forvaltningskostnader och sakanslag till
transfereringar, investeringar i infrastruktur etc. ar satt ur spel nar det géller
finansieringen av lansstyrelserna. | rapporten framgar ocksa att merparten av
lansledningarna tar upp som ett stort problem att uppdrag som tillkommer for
lansstyrelserna saknar finansiering. Enligt rapporten har l&nsstyrelserna inom
vissa verksamhetsomréaden fatt nya tillsyns- och kontrolluppdrag som man ser
som ofinansierade.

Regeringen anférde med anledning av Riksrevisionens granskning bl.a. att
den avsdg att arbeta vidare med en Okad direktfinansiering genom
forvaltningsanslag (skr. 2018/19:117).

Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt betdnkande dar skrivelsen
behandlades att tva atgarder som regeringen avség att arbeta vidare med var
att oka direktfinansieringen genom forvaltningsanslag och en 0Okad
dispositionsratt i frdga om sakanslag (bet. 2019/20:KU2 s. 12). Utskottet
valkomnade de atgarder som regeringen avsag att vidta med anledning av
granskningsrapporten och noterade att regeringen instdimmer i flera av
problemformuleringarna.

Mot denna bakgrund vill utskottet betona vikten av att lansstyrelsernas
verksamhet inom totalférsvaret &r finansierad och foretrddesvis med
direktfinansiering genom forvaltningsanslag.

Stockholm den 17 november 2020

P& konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Malleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Erik Ottoson (M).
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