Konstitutionsutskottets yttrande
1977/78: 2y

over dels propositionen 1977/78: 91 om radions och televisionens
fortsatta verksamhet - m. m. jimte motioner, dels propositionen
1977/78: 144 med forslag till lag om ansvarighet i forséksverksam-
het med nirradio m. m. jimte motion

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har anmodat konstitutionsutskottet att avge yttrande
dver propositionen 1977/78: 91 om radions och televisionens fortsatta
verksamhet m. m. jimte motioner vickta med anledning av propositio-
nen savitt avser frigor som ligger inom konstitutionsutskottets bered-
ningsomrade. Denna handldggningsordning har for detta fall under
hand overenskommits mellan konstitutions- och kulturutskotten.

Till konstitutionsutskottet har tidigare hianvisats dels den under all-
minna motionstiden vickta motionen 1977/78: 1415 av Filip Fridolfs-
son (m) och Tore Nilsson (m) om intern TV-sindning, dels propositio-
nen 1977/78: 144 med forslag till lag om ansvarighet i forsdksverksam-
het med nirradio m.m. jimte den med anledning av propositionen
vickta motionen 1977/78: 1877 av Lars Werner m. fl. (vpk). De friagor
som behandlas i nu nimnda motioner och proposition har samband med
radio-TV-propositionen. Med hidnvisning till vad nyss sagts om den val-
da handliggningsordningen betriffande radio-TV-propositionen anscr
utskottet att dven dessa drenden bor i forevarande fall slutligt beredas
av kulturutskottet. Utskottet har salunda beslutat att med cget yttrande
gverlimna propositionen 1977/78: 144 och motionerna 1977/78: 1415
och 1977/78: 1877 till kulturutskottet.

Utskottet

I propositionen 1977/78: 91 behandlas radions och televisionens orga-
nisation och inriktning under perioden fram t. 0. m. budgetiret 1985/86.
Organisatoriskt innebédr forslaget att tvd nya programfGretag, ett for
TV och ett for riksradion, bildas. Jimte Sveriges Lokalradio och Sve-
riges Utbildningsradio skall dessa bolag ingd i en koncern som leds av
ett moderbolag. Moderbolagets funktioner skall enligt propositionen in-
nefatta sddana uppgifter som medelsférdelning och fordelning av sidnd-
ningstider mellan dotterfdretagen och dirmed sammanhiingande'u'pp-'
gifter betriffande gemensam plancring for hela koncernen. Fér utform-
ningen av programverksamheten skall dotterforetagen ha ansvaret.

Radions och televisionens kulturaiisvar foreslds bli starkare markerat
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i de nya avtalen med staten som skall ingds med varje programforetag
for sig och gilla en sjudrsperiod efter den 1 juli 1979. Nuvarande sy-
stem med tva i programsittningen sjilvstindiga TV-kanaler skall besta.
Som ett viktigt mél for programverksamheten anges att dstadkomma
kvalitetsforbittringar. Kravet pa bpértiskhct och. saklighet i program-
verksamheten understryks i propositionen. :

Radionimnden foreslas f& en stirkt organisation genom att en tjdnst
som direktor inrdttas vid nimnden. Direktoren skall enligt forslaget
kunna besluta bl. a. i vissa granskningsfrigor. Radionimndens gransk-
ningsuppgifter bor enligt forslaget inte dndras i férhallande till vad som
giller f. n. Didremot bdr ndimnden f& vidgade befogenheter nir det giiller
frigor rorande genmile och beriktigande.

I propositionen liggs fram fGrslag till &ndringar i radiolagen: och
radioansvarighetslagen. Vidare foreslds en ny lag om avgift for innehav
av televisionsmottagare. Propositionen innehaller ocksd forslag till lag
om forsoksverksamhet med nirradio. Avsikten #r att en siddan verksam-
het skall inledas och till en borjan pagéa under tre ar i anslutning till en
parlamentarisk uvtredning av fragan. I propositionen 1977/78: 144 laggs
fram forslag till lag om ansvarighet i forsSksverksamhet med nérradio.
Samtliga lagforslag foreslas triida i kraft den 1 juli 1978.

Utskottet kommer i sitt yttrande att uppehdlla sig frimst kring fragor
om programféretagens verksamhet nir det géller & ena sidan kravet pa
opartiskhet och saklighet och & andra sidan vikten av en vidstrackt ytt-
randefrihet och informationsfrihet i etermedierna. I anslutning hirtill
kommer utskottet att behandla radionimndens uppgifter. En rad av
motionerna behandlar hithdrande fragor och innehaller forslag till andra
I6sningar pa olika punkter dn de som anvisas i propositionen. Lagstift-
ningsfragorna i dessa avseenden &r av centralt intresse i sammanhanget.
Eftersom lagstiftning om radio och television hor till utskottets kompe-
tensomrade innefattas liven Ovriga lagstiftningsfragor i utskottets ytt-
rande.

I propositionen om radions och televisionens fortsatta verksamhet
framhalls dessa mediers kande kulturpolitiska roll i samhiliet mot
bakgrund av det reformarbete som bedrivits pd kulturomradet de se-
naste dren. Strdvandcna i detta arbete har bl. a. varit att na ut med kul-
turaktiviteter till olika delar av landet och till grupper som tidigare intc
har deltagit i kulturlivet. En annan viktig ambition har varit att finna
nya vigar for en konstniirlig och kulturell férnyelse. I alla dessa av-
scenden har radion och televisionen naturliga uppgifter. Vigledande for
riktlinjerna i propositionen for radio- och TV-verksamheten under niista
avtalsperiod ir kraven pé integritet, kvalitet, mangfald och decentrali-
sering. Forslagen utgdr frdn den grundsyn om radio och TV i allmin-
hetens tjénst som priglar gillande avtal mellan staten och Sveriges
Radio. Detta innebar att radio- och TV-verksamheten pi samma sitt
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som hittills skall garanteras en fri och:i publicistiskt avseende oberoendc-'
stillning.

Utskottet instimmer i dessa allmanna synpunkter och tillstyrker pro-
positionens forslag till #indringar av radiolagen sévitt avser radions och
televisionens framtida organisation och allminna inriktning. Detta -be-
tyder att utskottet avstyrker de motioner vari yrkas avslag pa proposi-
tionens lagforslag i detta hinsecnde. Utskottet anser sig inte bdra nir-
mare berdra orﬂamsatlonsfragorna vilka kommer att behandlas av kul-
turutskottet.

Kravet pa opartiskhet och saklighet i programverksamheten under-
stryks i propositionen. Dirvid skall dock beaktas principen om en vid-
strickt yttrande- och informationsfrihet. I forslaget till Andring av 6 §
radiolagen foreslas att bestimmelser av denna innebdrd tas in i forsta
stycket av paragrafen.

Principen om yttrandefrihet i radio och TV knyter an till tryckfri-
hetsforordningens regler pad omradet. Reglerna hdrom finns i radioan-
svarighetslagen. Fragan om att samordna yttrandefriheten i tal och
skrift och i olika medier i en gemensam yttrandefrihetsgrundlag behand-
las f. n. av den forra aret tillkallade yttrandefrihetsutredningen (Dir JU
1977: 31). -

Aven om reglerna om yttrandefriheten i radxo och TV salunda f. n.
finns i radioansvarighetslagen anser utskottct det vésentligt att den vik-
tiga principen om yttrande- och informationsfriheten i massmedia kom-
mer till uttryck ocksa i radiolagen. Utskottet har saledes ingen erinran
mot lagforslaget i denna del.

Enligt propositionen kan ett program eller programinslag inte balan-
scras av ett annat program eller programinslag som sinds av ett annat
programforetag. Vad giller televisionen anfdrs i propositionen att med
hinsyn till den sjalvstindighet i friga om programverksamheten som de
tva TV-kanalerna skall ha i forhallande till varandra och till den ge-
mensamma bolagsledningen bor savitt gidller ansvaret for opartiskhet
och saklighet var och en av kanalerna i princip jimstillas med ett sjélv-
stindigt programforetag. Mellan de bada kanalerna bo6r dock kunna
triffas sddan Overenskommelse i frAga om programverksamheten att
balansering mellan kanalerna kan ske under forutsittning att det fram-
star som naturligt for publiken.

Propositionens innehall p4 denna punkt kritiseras i nigra av motio-
nerna, bl. a. i partimotionerna 1796 (s) och 1799 (vpk) samt motionen
1784. I motionerna hivdas att den i propositionen férordade ordningen -
om balansering av program skulle innebdra en avsevird inskrdankning
av yttrandefriheten i forhéllande till nuliget. Enligt motionerna bor
programverksamheten som hittills i detta avseende ses som en helhet.

Utskottet har inte kunnat finna att vad som uttalas i propositionen
angiende programverksamhetens balanscring ‘skulle innebira sidana
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risker for inskrinkning av yttrandefriheten som befaras enligt motio-
nerna. Vad giller exempelvis tclevisionen fOrutsiitts det i propositionen
att dverenskommelse i sddana frigor skall kunna triffas mellan de bada
kanalerna. Motionsyrkandena pa denna punkt avstyrks foljaktligen.

I nuvarande radioavtal finns en bestimmelse om att bolaget i pro-
gramverksamheten skall hivda de grundliggande demokratiska virdena.
Denna bestimmelse har tolkats som en skyldighet for Sveriges Radio
att vara partisk till forméan for de grundliggande demokratiska virdena
och utgdr salunda cn modifiering av kravet pd opartiskhet i radiolagen.

Stadgandet har inte varit avsett att hindra Sveriges Radio fran att
skildra odemokratiska forhallanden och foreteelser eller fran att aterge
odemokratiska meningsyttringar i radio och TV. Enligt radionimnden
innefattar bestimmelsen en skyldighet for Sveriges Radio att i program-
verksamhecten verka fOr att rasférdomar bekdmpas.

Enligt radioutredningen bor det dven i framtiden finnas bestimmel-
ser som aldgger programforetag en skyldighet att upptrdda partiskt till
forman for vad som kan anses utgora folkstyrelsens grundvalar och till
forman for respekten for ménniskovirdet. Den nuvarande formulc-
ringen i radioavtalet #r enligt radioutredningens mening cmellertid
oprecis och kan ges bade vida och sniva tolkningar.

I enlighet med radioutredningens forslag har i forslaget till dndring
av 6 § radiolagen i ett andra stycke tagits in en bestimmelse om att
programforetag i programverksamheten skall hiivda det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla ménniskors lika virde .
och den enskilda minniskans frihet och vérdighet. Med sistnimnda ut-
tryck avses de sidor av demokratibegreppet som anknyter till sidana
forhallanden som férdomande av rasism, vald och brutalitet samt hiv-
dande av jamstilldhet mellan miin och kvinnor.

Partimotionen 1796 (s) avvisar forslaget till d@ndrad formulering av
demokratibestimmelsen i forhillande till nuvarande radioavtal. Enligt
motionen finns det flera skl att behdlla den nuvarande formuleringen.
Det har silunda efter hand utbildats en praxis bade inom Sveriges Radio
och radionimnden om hur bestimmelsen ‘skall tolkas. I motionen erin-
ras om att bade Sveriges Radio och radionimnden liksom en majoritet
av de remissinstanser som uttalat sig i fragan ocksad har avstyrkt cn dnd-
ring av formuleringen. Enligt motionen finns det inte heller nagot skal
att i sjilva lagtexten ta in formuleringen om hdvdande av principen om
alla minniskors lika vidrde och den enskilda minniskans frihet och vir-
dighet. Det bor diremot framgd av specialmotiveringen till paragrafcn
att denna princip skall vara vigledande for programverksamheten. Aven
i partimotionen 1799 (vpk) avstyrks forslaget till omformulering av de
berorda bestimmeclserna.

Som framgar av propositionen #r dct inte avsett att den nya formule-
ringen av den s. k. demokratibestimmelsen skall i sak tolkas annorlunda
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in nuvarande bestdmmelse i radioavtalet. Propositionens forslag grundar-
sig pa vad radioutredningens majoritet ansett i denna fraga. Utskottet
har inte funnit anledning att fringd propositionens forslag p4 denna
punkt och avstyrker sdlunda forslaget i motionerna i denna del.

I propositionen foreslas att i ett tredje stycke i 6 § radiolagen, i enlig-
het med vad som nu giller, tas in foreskrifter om att ett avtal angiende
bl. a. programregler skall ingis mcllan regeringen och varje program-
forctag. Regeringsformens bestimmelser om yttrandefrihet fir enligt
propositionen anses kréva att mdojligheterna for regeringen att i avtal
med programforetag infora foreskrift om skyldighet att sinda berikti-
gande och genmile samt vissa meddelanden till allménhcten ges stod
i lag, liksom en erinran att avtalet kan innchalla foreskrifter till skydd
for enskilds privatliv och forbud mot kommersiell reklam och mot pro-
gram som bckostas av annan dn programforetaget. Utskottet ansluter
sig till propositionens férslag i nu nimnt avseende. .

I motionen 1790 foreslas ett tillagg till det foreslagna tredje stycket
i 6 § radiolagen av innebdrd att skyldighet skall foreligga for program-
foretagen att i programverksamheten frimja nyktra levnadsvanor och i
ovrigt en dkad folknykterhet. Alkoholproblemet berérs dven i motionen
1801. Utskottet delar motionernas synpunkter angdende det angeligna
i att folknykterheten befrdmjas i olika sammanhang och ocksd i eter-
medierna. I propositionen uttalar dven féredragande departementschefen
att det dr viktigt att man i programverksamheten iakttar varsamhet vid
speglingen av bruket av olika gifter, t. ex. alkohol. I likhet med departe-
mentschefen anser utskottet inte erforderligt att binda programfdretagen
med uttryckliga foreskrifter i detta hdnseende. Motlonsyrkandena av-
styrks.

I propositionen behandlas frédgan om vildsinslag i underhéllningspro-
gram. Det erinras i sammanhanget om den forskning som pigatt sedan
linge om hur sivil vuxna som barn paverkas av film och TV i detta
avscende. Enligt propositionen medger de underskningar som hittills
publicerats dnnu intc ndgra entydiga slutsatser. Departementschefen
understryker att den svenska televisionens programutbud bor priiglas av
forsiktighet niir det giller véldsskildringar och valdsinslag. Enligt pro-
positionen krivs dock inte nigra sirskilda foreskrifter i lag eller avtal
i detta hinseende.

Fragan om underhallningsvildet har tagits upp i partimotionerna 1796
(s) och 1799 (vpk). Enligt motionerna ir det numera vil dokumenterat
att valdsinslagen i underhéllningsprogram har en klart negativ inverkan
pa framfor allt barn. T motionen 1796 foreslas ett tillkdinnagivande till
regeringen att inslagen av vald i underhéllningsprogram minskas si langt
mdijligt. I motionen 1799 begirs ett riksdagsuttalande av liknande inne-
bord.

Utskottct anser att inslag av vald i radions och televisionens under- .
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hallningsprogram bor minskas sa langt som det dr mojligt. Detta har.
enligt utskottet stdd i de allmdnna regler for programverksamheten,
vilka som tidigare nimnts tagits upp i forslaget till 6 § andra stycket
radiolagen. Motionerna fir anses besvarade med vad utskottet anfort.

Betriiffande radiondmndens organisation och uppgifter vill utskottet
anfora foljande. Radionimnden som ir ett statligt organ har att Gver-
vaka att programverksamheten utbvas opartiskt och sakligt. Overvak-
ningen sker genom att nimnden granskar program som har sidnts. Namn-
den ar ddremot inte behdrig att meddela foreskrifter om de framtida
programmens innehall och utformning.

Radiondmnden bestar av sju ledamdter jaimte suppleanter som utses av
regeringen. Ordf6rande i namnden 4r £. n. ett regeringsrad.

Enligt propositionens forslag skail radiondimnden som hittills utféra
kontroll av att programforetag foljer bestimmeclserna .i radiolag och
avtal med staten. Detta skall ske gcnom efterhandsgranskning av sinda
program, Granskningen kan ske efter anmilan fran allminheten eller
pa cget initiativ. ,

Departementschefen betonar i propositionen vikten av att radionimn-
den ges mojlighet att koncentrera sitt arbéte pa principiellt viktiga dren-
den. Det dr vidare av stor betydelse att niimnden organiseras s, att det
blir mojligt att Oka antalet granskningsirenden. Departementschefen
syftar d& frimst pd cn fortsatt utvidgning av nimndens granskning pa
eget initiativ. Enligt propositionen &r avsikten att Gverféra vissa kvalifi-
cerade uppgifter till en tjinsteman — ldmpligen benimnd dircktdr —
hos nimnden. Denne skulle fa ritt att sjilvstindigt besluta om utredning
och granskning av program eller programinslag utan féregiende anma- .
lan, ritt att infordra yttrande frin programforetag i granskningsirende
samt riitt att pd nimndens. vignar fatta beslut, som c¢j innebir att pro-
gram strider mot radiolag eller avtal.

For att sdkerstdlla att radionimndens verksamhet blir kdnd hos en
bred allminhet och att nimnden i dkad utstrickning bidrar till debatten
om radions och televisionens programverksamhet foreslis vissa atgirder
i propositionen. Bl. a. skall programfdretagen vara skyldiga att pa lamp-
ligt sitt redogdra for sidana beslut av radiondmnden som innebér att
program som sants av foretaget har fillts. For detta andamal har i for-
slaget till 7 § radiolagen i ett nytt andra stycke tagits in en bestiimmelse
enligt vilken det i avtal med programfdretag far foreskrivas forpliktande
att publicera siddant beslut av radionimnden enligt vilket foretaget har
brutit mot radiolagen eller avtalet mellan regeringen och bolaget.

Radionéimnden saknar f. n. befogenhet att meddela dircktiv om info-
randc av genmile eller beriktigande eftersom radionimnden inte fir
meddela foreskrifter om programmens innehéll eller utformning.

Med hinvisning till den betydelse fragan om genméle och beriktigan-
de har for forhallandet mellan programfdretagen och allminheten fore-
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slds i propositionen att programforetagen skall vara skyldiga att genast
underritta radiondmnden sivil nir begiran om genmile eller beriktigan-
de framstills som nir beslut i drendet fattats.

Fragan om radiondmndens uppgifter och organisation har tagits upp
i ndgra motioner.

I partimotionen 1796 (s) godtas propositionens forslag om Gverfo-
rande av vissa uppgifter till en tjinsteman — direktor — hos nimnden.
Nigon erinran mot att direktdren far ritt att besluta om utredning och
granskning av program samt ritt att infordra yttrande fran program-
foretagen foreligger inte enligt motionen. Didremot bor direktSren inte
fa ritt att fatta nigon form av fillande beslut. Enligt motionen innebir
propositionens forslag paA denna punkt att dircktdren visserligen inte
skulle fa fatta beslut om att ett program strider mot lag eller avtal men
vil kritisera program. Eftersom man inom programfdretagen intc i prak-
tiken gor skillnad mellan fillda och kritiserade program bor det klar-
goras att sdvil fiallande som kritiserande beslut skall som hittills fattas
av radionimnden. Daremot bor dircktoren ha ritt att fria program.

I partimotionen 1799 (vpk) anldggs liknande synpunkter pa direkto-
rens befogenheter. Ritten att kritisera program fran denne tjinstemans
sida Okar enligt motionen risken for att Gverdriven forsiktighet uppstar
i programarbetet.

Som tidigare framgatt dr avsikten att direktSren hos radionimnden
skall fa befogenhet att pd nimndens vignar fatta beslut, som ej innebdr
att program strider mot radiolag och avtal, dvs. fatta “friande” beslut
angaende program eller programinslag. Enligt utskottet innebir detta
att direktoren om han vid sin granskning skulle finna fog for kritik un-
derstéller fragan nimndens provning. Med det anforda far motionerna -
pa denna punkt anses besvarade.

I partimotionen 1799 anfdrs att skrivningarna i propositionen betrif-
fande den s. k. genmilesrétten bor utga. I motionen 1801 yrkas att radio-
nimnden skall ges behorighet att meddela foreskrifter om de framtida
programmens innchall och utformning. Med hédnvisning till de syn-
punkter som limnas i propositionen pa radionimndens uppgifter bade
nu och i framtiden, vilka synpunkter utskottet instimmer i, avstyrks mo-
tioncn 1801 p& denna punkt. Likasd avstyrks yrkandet i motionen 1799
om skrivningarna angdende genmilesrétten.

De férslag till indringar i radiolagen som intc berdrts i det foregéende
liksom forslaget till lag om #ndring i radioansvarighetslagen tillstyrks
av utskottet. '

Som inledningsvis framgatt innehéller propositionen ett forslag till lag
om forsoksverksamhet med s. k. niirradio. Avsikten #r som tidigare
nimnts att en sddan verksamhet skall inledas och till en borjan paga
under tre ar i anslutning till cn parlamentarisk utredning av fragan. Hur
denna forsoksverksamhet skall organiseras och bedrivas har utforligt
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redovisats i propositionen. Utskottet, som tillstyrker rcgeringsforslaget
om nirradiofdrsdken, har inte funnit anledning att nirmarc g in péa de
organisatoriska frigorna, vilka i stdllet far forutsdttas komma att nir-
mare bchandlas av kulturutskottet. De motioner vari lagfdrslaget om
nirradio avvisas avstyrks.

Enligt propositionen bor reglerna om programverksamheten i nirradio
och ndr-TV godras annorlunda dn for andra rundradiosindningar. De-
partementschefen anser att man inte kan aligga-de sammanslutningar
som enligt propositionens forslag avses fa tillstind till sidana sind-
ningar att i programverksamheten uppfylla radiolagens krav pd opar-
tiskhet. Med hénsyn hirtill saknas enligt propositionen anledning att
lata programmen i ndrradio och nir-TV granskas av radiondmnden.
Departementschefen anser att det dr givet att siindande sammanslutning
dven utan regler bor aldgga sig krav pa kontroll av sakuppgifter, pa .
skydd for personlig integritct och p& att limna beriktigande av fel-
aktiga sakuppgifter.

I ctt avseende bor enligt propositionen ett avsteg frin vad som giller
{or tidskrifter goras. Kommersicll reklam bor inte f4 forekomma i nir-
radio och nir-TV. Vidare fir sammanslutningars siindningsverksamhet
inte till ndgon del bekostas med medel eller annan egendom som utan
vederlag har stillts till sammanslutningens forfogande enbart for att
mojliggora siindning av visst program eller vissa slag av program. Be-
stimmelser i de berorda hiinseendena har tagits upp i lagforslaget.

Enligt propositioncn avses bestimmclserna om ansvar for sindningar
i nidrradio och ndr-TV i vissa avseenden ges en nigot annan utformning
dn de som giller for den allminna radio- och TV-verksamheten. Detta
galler frimst programutgivarc. I den inledningsvis angivna propositionen
1977/78: 144 foreslas en sirskild lag om ansvarighct i férsoksverksamhcet
med nidrradio m. m. Utskottet har inte nigon crinran mot forslagen i
denna proposition och avstyrker motionen 1877.

T motionen 1792 tas bl. a. upp fragan om behovet av efterhandsgransk-
ning dven av nirradiosindningar. Enligt motionen #r de tankegdngar
departementschefen gett uttryck for i radio-TV-propositionen vad giller
kraven pa kontroll av sakuppgifter, skydd av personlig integritet och
beriktigande av felaktiga sakuppgifter inte tillrickligt bérande. For all-
minheten torde nirradio intc uppfattas som nigon tidning. Om en radio-
lyssnare kédnner sig krinkt eller pa annat sttt reagerar mot programmect
blir det enligt motionen naturligt att vederbdrande gor cn anmilan till
radionimnden. I motionen f{&reslds dirfor att i lagen om forsoksverk-
samhet med niirradio tas in bestimmelscr om skyldighet for samman-
slutning att i sin programvcrksamhet iaktta saklighet och respekt fir
enskildas privatliv, liksom skyldighet att sinda redogérelsc for beslut av
radionimnden nir sammanslutning brutit mot bestimmelscrna. Motio-
nens forslag innebiir att radiondimnden skall granska av allménhcten an-
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milda nirradioprogram men didremot inte vara skyldig att pa eget
initiativ ta upp siddana program till granskning. Motionen innchéller
forslag till komplettering av den foreslagna lagen i angivna hénseenden.

Som tidigare framgatt skall nirradioforsdken ske i anslutning till en
parlamentarisk utredning av frigan om en eventuell permanent nirradio
och nidr-TV. Denna utredning kommer inte att vervaka sjélva program-
verksamheten utom vad galler forbudet mot kommersiell reklam o. d.
Utskottet delar den up'pfattning som kommit till uttryck i motionen,
nidmligen att ndrradiosindningar av allminhetcn kan komma att uppfat-
tas som vilka radio- eller TV-sindningar som_ helst. Vidare instimmer
utskottet i de synpunkter som framforts bade i propositionen och i mo-
tionen om att krav pd kontroll av sakuppgifter, pi skydd for pcrsonlig
intcgritet och pa beriktigande av felaktiga sakuppgifter Aven bor stillas
pd de sammanslutningar som far tillstind att sinda ndrradioprogram.
Enligt utskottet dr didrfér den i motionen behandlade fragan om behovet
av att dven narradloprogram granskas av radionimnden vird stort be-
aktande.

Utskottet anscr att det bor ankomma pa regeringen att nirmare dver-
viiga hur en granskning bor komma till stind. Det kan ockséa finnas skil
att den parlamentariska kommitté som enligt propositionen skall tillkallas
for att utreda frigan om nirradio och ndr-TV fér i uppdrag att ta upp
frigan om den berdrda granskningsverksamheten. Utskottet foreslar att
vad utskottet anfort pa denna punkt ges regeringen till kiinna.

Till sist i detta sammanhang tar utskottct upp en lagteknisk fraga

I forslaget till lag om avgift f6r innehav av televisionsmottagarc har .
6 § foljande lydelse: ”Den som bryter mot 2 § eller mot foreskrift som
har meddelats med stod av denna lag domes till boter, hogst femhundra
kronor.” T forslaget till lag om forsksverksamhet med nirradio har 9 §
foljande lydelse: "Den som bryter mot foreskrift som meddelats med
stOod av denna lag domes till boter.”

Inget av de nimnda lagférslagen innehaller nagot normgivningsbe-
myndigande. Kompletterande foreskrifter kan dirfor endast meddelas

"med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen. Sidana verkstillighetsfore-
skrifter kan cmellertid inte vara straffsanktionerade. Orden “eller mot
foreskrift som har meddelats med stod av denna lag” i 6 § forstnimnda
lag saknar darfor reell inneb6rd. Med hinsyn hértill bor orden utgi.
Av samma skil bor 9 § i den andra lagen dndras. I 9 § bor hinvisas
endast till vad som enligt lagen skall vara straffsanktionerat, nimligen
brott mot villkor som avsesi 5 §.

Mot bakgrund av det sagda foreslas att-6 § lagen om avglft for inne-
hav av televisionsmottagare far foljande lydelse:

”Den som bryter mot 2 § domes till boter, higst femhundra kronor.”

Vidare foreslas att 9 § lagen om fors6ksverksamhet med nirradio
m. m. far f6ljande lydelse:



KU 1977/78: 2y 10

»Den som bryter mot villkor som avses i 5 § domes till biter.”

Utskottet tillstyrker de bada lagforslagen med de forslag till dndringar
som angetts i det foregaende.

1 motionen 1415 yrkas att samfund och ideella organisationer far
vidgade mdjligheter att genom s. k. intern TV &verféra mdten m. m.
till andra lokaler. Motionen 1791 innchéller ett motsvarande yrkande.

Den i motionerna behandlade frigan har inte ndrmare berdrts i ra-
dio-TV-propositionen. Frégan behandlades pa sin tid av massmedieut-
redningen. Den har ocksa tagits upp ‘i riksdagsmotioner vid ett flertal
tillfiillen. Utskottet hinvisar till sitt senaste betinkande i dmnet (KU
1976/77: 38). Av betinkandet framgar bl. a. att inom ramen for regler-
na i radiolagen har lagts fast vissa principer angﬁende begreppet rund-
radiosiindning genom ett i betéinkandet atergivet avgdrande 1976 av
hogsta domstolen. '

Enligt 1 § radiolagen avses med rundradiosindning sadan radlosand-
ning eller tradsindning som &dr avsedd att mottagas direkt av allminheten,
om sindningen icke &r avsedd endast for en sluten krets, vars medlem-
mar dr forenade genom en pitaglig gemenskap av annat slag #n ett
gcmensamt intresse att lyssna pa eller se sindningen. Négon #ndring
av denna paragraf foreslds inte i radio-TV-propositionen. I forslaget till
5 § forsta stycket radiolagen slas fast att regeringens tillstind krivs for
att sinda radioprogram i rundradiosindning. Undantag fran dessa krav
dr dels nirradiosindning, dels vidaresindning av radioprogram genom
centralantennanldggning (5 § tredje och fjirde styckena).

Tillstand till sindning enligt 5 § forsta stycket radiolagen avses att
ges till programféretag genom avtal. Enligt radiolagen giller for dessa
foretag som tidigare framgatt krav pa opartiskhet och saklighet.

I framtiden kommer i princip att finnas tre typer av rundradiosind-
ningar, nimligen dels sddana allmdnna rundradiosindningar som nu
bedrivs av Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbild-
ningsradio, dels nérradiosindningar och dcls vidaresandning av program
genom centralantennanliggning.

Radioansvarighetslagen giller for de allménna rundradioséindningarna.
For nirradiosindningar kommer som tidigare ndmnts en sdrskild lag
om ansvarighet att gilla.

Rundradiosindningar, t. ex. genom KkabelSverféring av ctt evenemang
fran c¢n loKal till en eller flera andra lokaler, kriver — om den inte bara
ir en vidaresindning via centralantenn eller en nirradio- eller ndr-TV-
sindning — mecdgivande av regeringen genom avtal. Om man vill gora
kabelsiindningar generellt fria innebir det att dndringar maste goras sa
att begreppet rundradiosindning inte omfattar kabelsindning. Detta
skulle medféra en rad konsekvenser. Bl. a. skulle varken radioansvarig-
hetslagen eller annan tryckfrihetslagstiftning gilla kabelsindning. And-
ringar skulle vidare bchéva goras i bl. a. upphovsriittslig lagstiftning som
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i viisentliga avseenden grundar sig pé internationella dverenskommelser,

Enligt utskottet bSr en dndring i radiolagen i friga om ritten till
tridsdndning inte géras utan en ingdende undersokning av_vilka effekter
ett sadant frislippande skulle leda till. Frigan faller inom de dircktiv
som limnats den tidigare nimnda yttrandefrihetsutredningen som till-
kallades forra dret. Det far enligt utskottet i avvaktan pa resultatet av
denna utredning ankomma pa regeringen att beddma huruvida i vissa fall
tillstand kan ges till rundradiosdndningar av den typ som avses i mo-
tionerna. Som nyss sagts bor ndgon #ndring av radiolagen inte nu vid-
tas. Med hinvisning till det anférda avstyrks motionsyrkandena.

Stockholm den 20 april 1978

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (c)*, Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Holger Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (c), Sven-Erik Nordin (c), Lars
Schétt (m), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist (s), Britta Hammar-
backen (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Kerstin Nilsson (s), Marianne
Stalberg (s)*, Daniel Tarschys (fp) och Gusti Gustavsson (s)*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Avvikande mening

av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Yngve Nyquist, Wivi-Anne
Cederqvist, Kerstin Nilsson, Marianne Stilberg och Gusti Gustavsson
(samtliga s) som ansett

dels att det avsnitt pd s. 3 som borjar “Utskottet instimmer” och
slutar “av kulturutskottet” bort ha féljande lydelse:

Av stdrsta betydelse for radions och televisionens framtida inriktning
ir vakthallningen om en vidstriackt yttrandefrihet i dessa medier. Enligt
utskottet finns med propositionens forslag risk for att detta krav inte
blir tillrickligt tillgodosett. Den mangfald i programverksamheten som
enligt propositionen bdr efterstrivas uppnas inte enligt utskottets mening
genom den foreslagna organisationsiindringen. Avgdrande betydelse hir-
vidlag har i stillet vilka riktlinjer som skall gilla for programverksam-
heten och de resurser som stills till forfogande. Genom att program-
bolagen skall ingd egna avtal med staten och vart och ett for sig svara
for att kraven pa opartiskhet och saklighet samt balans i-utbudet upp-
fylls innebdr forslaget enligt utskottet betydande risker for en forsim-
ring av yttrandefriheten och mangfalden i programutbudet. Utskottet
kan séledes inte godta propositionens lagforslag savitt angar organisa-
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tionsfrigorna, vilka ndrmare kommer att behandlas av kulturutskottet.
Utskottet tillstyrker i detta avseende partimotionen 1796 (s) och avstyr-
ker propositionen i motsvarande del.

dels att det avsnitt som borjar pa s. 3 ?Utskottet har” och slutar pa
s. 4 “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse: '

Som anfors i partimotionen.1796 (s) innebir propositionens forslag
pd denna punkt en fériindring jimfort med situationen i dag. Det stad-
gas i nuvarande radioavtal att programverksamheten i sin helhet sKall
priglas av skilig balans mellan olika &sikter och intressen. Detta betyder
att ett partiskt program eller programinslag kan balanseras av ett annat
inslag i andra kanaler. Denna bestimmelse har skapat forutsittningar for
en vid yttrande- och informationsfrihet. Dect bor erinras om att radio-
nimnden vid flera tillfillen ocksd har hénvisat till programutbudet i sin
helhet vid sin beddmning av om ett program skall anscs ha brutit mot
kravet pa opartiskhet och saklighet.

Propositionens forslag att vart och ett av programforetagen och de
tvd TV-kanalerna skall bedomas for sig i det angivna hiinseendet méste
enligt utskottet innebdra en kraftig inskrinkning av den rcella yttrande-
friheten. Det finns saledes risk for att programmen blir mer utslitade,
och att mojligheterna att gora kritiska reportage och kontroversiella
program kraftigt beskédrs. Utskottet forordar darfor att den nuvarande
bestimmelsen i avtalet om att programverksamheten i sin helhet skall
praglas av skilig balans mellan olika asikter och intressen skall gilla
ocksd i framtiden. Utskottets stillningstagande innebir ett tillstyrkande
av motionen 1796 pd denna punkt och avslag pa propositionen i mot-
svarande del.

dels att dct avsnitt som borjar pa s. 4 *Som framgar” och slutar pa
s. 5 ”denna del” bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i partimotionen 1796 (s) finns det flera skil att be-
hilla den nuvarande formuleringen av demokratibestimmelsen. Det har
efter hand utbildats en praxis bdde inom Sveriges Radio och radio-
nimnden om hur bestimmelsen skall tolkas. Bade Sveriges Radio och
radioniimnden liksom en majoritct av de remissinstanser som uttalat
sig i frigan har ocksd avstyrkt cn #ndring av formuleringen. En ny
formulering kan befaras komma att skapa nya tolkningsproblem. Da
nagot sakligt motiv for att indra den nuvarande formuleringen inte har
redovisats foreslar utskottet att den nuvarande formuleringen i avtalet
oforindrad tas in i radiolagen. Enligt utskottet finns dct heller inte
nagot skil att i sjilva lagtexten ta in formuleringen om hivdande av
”principen om alla ménniskors lika virde och den enskilda manniskans
frihet och virdighet”. Sjilvfallet delar utskottet i sak de virderingar
som propositionens forslag i denna del ger uttryck fér. Denna innebord
ryms emellertid i formuleringen ”de grundliggande demokratiska vir-
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dena”. Dct bor framhéllas att stadgandet bl. a. innebdr en skyldighet
att i programverksamheten fordoma rasism, vild och brutalitet samt
att hdvda jamstilldhet mellan kdnen. Utskottets stidllningstagande inne-
bar ett tillstyrkande av motionen 1796 pad denna punkt och avslag pa
propositionen i motsvarande del.

dels att det avsnitt pad s. 7 som bdrjar "De forslag” och slutar pa
s. 10 det foregdende” bort ha f6ljande lydelse:

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att radiolagen dndras
i enlighet med ett inom utskottet upprittat forslag till lag om #ndring
i radiolagen (1966: 755). Forslaget har upptagits i bilaga till yttrandet.
Utskottet tillstyrker propositionens forslag till &ndring av radloansvarlg-
hetslagen.

Som inledningsvis framgatt innehaller proposntxonen ett forslag till lag
om forsdksverksamhet med s. k. nidrradio. I partimotionen 1796 (s) har -
narmare utvecklats ett alternativ till hur en sadan férséksverksamhet
limpligen bor organiseras. Med motionens forslag erfordras inte nigon
sirskild lagstiftning. Utskottet, som ansluter sig till motionen i denna
del, har intc funnit anledning att ndrmare berora de organisatoriska fra-
gorna, vilka i stéllet far forutsdttas komma att mer ingiende behandlas
av kulturutskottet. Med hénvisning till' det anférda avstyrks propositio-
nens lagférslag i denna del. ' .

Till sist i detta sammanhang tar utskottct upp en lagteknisk friga.

I forslaget till lag om avgift for innechav av televisionsmottagare har
6 § foljande lydelse: ”Den som bryter mot 2 § cller mot foreskrift som
har meddelats med stod av denna lag domes till boter, hogst femhundra
kronor.” ' '

Lagforslaget innehaller inte nagot normgivningsbemyndigande. Kom-
pletterande foreskrifter kan darfér endast meddelas med stdd av 8 kap.
13 § regeringsformen.- Sddana verkstillighctsforeskrifter kan emellertid
inte vara straffsanktionerade. Orden “eller mot féreskrift som har med-
delats med stod av denna lag” saknar darfor reell innebdrd. Med hén-
syn hirtill bor orden utgﬁ. Utskottet foreslar silunda att 6 § lagen om
avgift for innehav av televisionsmottagare far foljande lydelse:

Den som bryter mot 2 § domes till béter, hiogst femhundra kronor.”

1 ovrigt tillstyrks lagforslaget.
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1 TForslag till

14

Bilaga

Lag om iAndring i radiolagen (196_6: 755)

Hirigenom foreskrivs att 3, 6, 7 och ‘11 §§ radiolagen (1966: 755)t

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

F oreslagen lydelse

38

Mottagare far innehas och an-
viandas av var och en.

Regeringen férordnar efter riks-
dagens horande om avgift for in-
nehav av moittagare. Regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer dger meddela ndrmare
foreskrifter om sdadan avgift och
ordningsféreskrifter fér anvénd-
ning av mottagare.

Regeringen dger meddela fére-
skrifter till skydd for telehem-
lighet. :

Mottagare far innchas och an-
vindas av var och en. Om avgift

-for innehav av mottagare finnas be-

stémmelser i lagen (1978: 000) om
avgift for innehav av televisions-
mottagare.

_ Den som i mottagare har avlyss-
nat telefonsamtal, telegram eller
annat telemeddelande fir ej obe-

- horigen fora detta vidare.

- Anordning, som automatiskt re-
gistrerar innchdllet i radio- eller
tradsindning, fdr anvindas till-
sammans med mottagaren endast
om regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medger-det
i sdrskilt fall. Sadant medgivande
krivs dock ej om registreringen
avser sdndning som uppenbarligen
dr avsedd fér allménheten.

" Bestimmelserna i denna para-

" graf om mottagare avse dven dter-

givningsanordning som dr ansluten
till mottagaren. Bestimmelserna i
paragrafen gdlla ej navigerings-
mottagare. .

6 §3

Ensamriitten enligt 5 § skall ut-
Gvas opartiskt och sakligt.

1T agen omtryckt 1972: 240,
2 Senaste lydelse 1975: 128.
3 Senaste lydelse 1975: 218.

Ensamriitten enligt 5 § skall ut-
Ovas opartiskt och sakligt oclr med
beaktande av att en vidstrickt ytt-
randefrihet och informationsfrihet
skall rdada i rundradion.

Med ensamriitten féljer skyldig-
het att i programverksamheten
hdvda de grundliggande demokra-
tiska viirdena.
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Nuvarande lydelse _

Ensamrétten skall i dvrigt ut-
Gvas efter riktlinjer som faststillas
genom avtal mellan regeringen och
det aktiebolag som avses i 5 § fOrs-
ta stycket.

15

Foreslagen lydelse

Ensamritten skall i Svrigt ut-
Ovas efter riktlinjer som faststal-
las genom avtal mellan regeringen -
och det aktiebolag som avses i
5 § forsta stycket. [ sddant avtal
far som villkor for ensamrdtten in-
tagas

1. foreskrift -om skyldighet att:
sdnda beriktigande och genmiile,

2. foreskrift till skydd for en-
skilds privatliv,

3. foreskrift om férbud mot
kommersiell reklam eller mot pro-
gram som bekostas av annan dn
programforetag,

4. foreskrift om skyldighet att
pd begiran av myndighet sinda
meddelande till allmiinheten och

5. foreskrift om skyldighet att
sdnda redogdrelse som avses i 7 §
andra stycket.

78

For granskning av radioprogram som forekommit i rundradiosindning
finnes radionimnden. Regeringen meddclar nirmare bestimmelser om

nimndens verksamhet.

Om det foreskrives i avtalet mel-
lan regeringen och det aktiebolag
som avses i 5 § forsta stycket skall
aktiebolaget sinda redogarelse for
beslut av radiondmnden, vari ak-
tieboluget forklarats ha brutit mot
hestimmelser i denna lag eller i av-
talet mellan regeringen och aktie-
bolaget. Vad nu har sagts skall till-
ldmpas pd motsvarande sitt i friga
om dotterbolag eller annan till vil-
ken ensamrdtten enligt 5 § dverld-
tits.

11 §

Till béter domes den som

1. underléter att fullgbra anmilningsskyldighet som avses i 9 § fGrsta

eller andra stycket, cller

2. uppsitligen eller av oaktsamhet ldmnar ofullstindig eller oriktig
uppgift i anmilan som avses i 9 § forsta eller andra stycket, om ej gir-
ningen ir belagd med straff i brottsbalken. '

Till boter, hogst femhundra kro-
nor, domes den som vid fullgoran-
de av uppgiftsskyldighet som avses

19 § tredje stycket upps_?at,ligm_,e__l- .

Till boter, hogst femhundra kro-
nor, domes den som bryter mot
foreskrifterna i 3 § andra eller
tredje stycket. _Detsamma  giller
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Nuvarande lydelse Féreslagen’ lvdelse

ler av oaktsamhet limnar oriktig den som'vid fullgérande av upp-

uppgift, om ej girningen ir belagd  giftsskyldighet som avses i 9 §

med straff i brottsbalken. tredje stycket uppsatligen eller av
‘oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift,
om ej girningen #r belagd med
straff i brottsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1978.
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