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Forslag till radets direktiv om genomférandet av det europeiska avtal som
ingétts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om arbetstidens

forlaggning i vissa avseenden inom inlandssjofarten

Sammanfattning

Arbetstiden for mobila arbetstagare inom inlandssjofarten i EU regleras
genom arbetstidsdirektivet. Arbetsmarknadens parter pd EU-nivd inom
inlandssjofarten anser att arbetstidsdirektivet inte uppfyller behoven i
sektorn. Parterna har pa eget initiativ forhandlat fram ett avtal om vissa
aspekter av arbetstidens forldggning. I avtalet ingar en gemensam begéran
om att kommissionen ska genomfora avtalet genom ett beslut av radet pa
forslag fran kommissionen. Den 7 juli 2014 presenterade kommissionen
forslaget till radets direktiv om genomforande av partsavtalet.

Vid en jamforelse mellan nu géllande svensk lagstiftning om vilotider och
det foreslagna direktivet kan konstateras att det finns skillnader framfor allt
nér det giller minsta vilotid per vecka. Direktivet kréver en lidngre vilotid 4n
den svenska lagstiftningen gér. En &dndring av den svenska lagstiftningen
torde saledes kravas for att genomfora direktivet. Forslaget dr f6r ndrvarande
pa remiss hos berorda arbetsmarknadsparter, intresseorganisationer och
rederier.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Arbetstiden for mobila arbetstagare inom inlandssjofarten i EU regleras
genom direktiv 2003/88/EG (arbetstidsdirektivet). Direktivet innehaller
gemensamma miniminormer for arbetstidens forliggning ndr det géller
dygns- och veckovila, begrinsning uttryckt i tidsenheter av veckoarbetstid,
arlig semester och nattarbete i syfte att skydda arbetstagarnas hélsa och
sdkerhet i arbetet. D& direktivet forhandlades i den del som ror de mobila
arbetstagarna kunde man inte enas om att direktivets allmédnna bestimmelser
om dygns- och veckovila eller begransning av nattarbete skulle omfatta alla
sddana arbetstagare pga inlandssj6fartens sirdrag. Det foreskrevs i stillet att
medlemsstaterna skulle vidta de atgirder som krédvs for att sdkerstilla att
mobila arbetstagare har rétt till "tillracklig vila”.

Arbetsmarknadens parter pA EU-nivéa inom inlandssjofarten, European Barge
Union (EBU), European Skippers Organisation (ESO) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF), anser att arbetstidsdirektivet inte
uppfyller behoven i sektorn. Avsaknaden av EU-bestimmelser om ldngsta
tillatna arbetstid per dag, vecka och natt for mobila arbetstagare inom
inlandssjofarten har gett utrymme for vitt skilda nationella bestimmelser.
Detta har skapat problem for transportféretagen och inte alltid gett ett
tillrackligt skydd for arbetstagarna. Parterna har dérfor pa eget initiativ
forhandlat fram ett avtal om vissa aspekter av arbetstidens forldggning inom
inlandssjofarten. Avtalet ingicks i februari 2012. I avtalet ingar en gemensam
begdran om att kommissionen ska genomfora avtalet genom ett beslut av
radet pa forslag fran kommissionen i enlighet med artikel 155.2 i fordraget
om EU:s funktionssitt. Kommissionen kan godkénna eller avsla begéran om
réttsligt genomforande men inte dndra avtalstexten.

Artikel 14 i arbetstidsdirektivet ger utrymme for andra EU-instrument med
sédrskilda mer detaljerade foreskrifter om arbetstidens forliggning for vissa
arbeten eller yrken. Pa grundval av europeiska avtal mellan
arbetsmarknadens parter har saddana sidrskilda foreskrifter redan faststillts
genom sérskilda direktiv for sjomén (1999/63/EG), mobila transportarbetare
inom civilflyget (2000/79/EG) och inom gransdverskridande jarnvagstrafik
(2005/47/EG). For personer som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter
har Europaparlamentet och radet antagit ett direktiv (2002/15/EG) om
arbetstidens forldggning eftersom arbetsmarknadens parter inte kunde enas
om ett avtal.

Den 7 juli 2014 presenterade kommissionen forslaget till raddets direktiv om
genomforande av det europeiska avtal som ingatts av EBU, ESO och ETF
om arbetstidens forldggning i vissa avseenden inom inlandssjofarten.
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1.2 Forslagets innehall

Genom det fOreslagna direktivet genomfors det europeiska avtal om
arbetstidens forldggning inom inlandssjofarten som ingicks i februari 2012
av. EBU, ESO och ETF. Avtalet ligger som bilaga till direktivet.
Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2016 anta de lagar och andra
forfattningar som dr ndodvéndiga for att folja direktivet.

I avtalet beaktas arbetstidsdirektivet samtidigt som det foreslés sdrskilda
foreskrifter som &r anpassade efter sektorns sardrag. Avtalet omfattar grinser
for dygnsarbetstid och genomsnittlig veckoarbetstid uttryckta i tidsenheter,
berédkningsperiod, érlig semester, definition av arbetsdagar och vilodagar,
sdsongsarbete inom passagerartrafiken, minimal dygns- och veckovila,
raster, maximal nattarbetstid, arbetstidsbestimmelser for personer under 18
ar, kontroller av regelefterlevnad, nddsituationer, hélsoundersdkningar,
nattarbetandes rétt till omplacering, skydd av sdkerhet och hidlsa samt
arbetsrytm.

Avtalet omfattar bade beséttning och Ovrig personal ombord samt sévil
kommersiell godstransport som passagerartrafik. Det omfattar inte personer
som driver fartygen under egen ledning och for egen rékning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inlandssjofart &r typiskt sett pramtrafik pad kanaler, floder och sjoar. Da
pramen eller fartyget inte gar ut pd Oppet hav medfor detta att t.ex.
sékerhetskonstruktionen av fartyget kan vara nédgot enklare, kraven pa
sékerhetsutrustning nagot ldgre och bemanningen nagot mindre.

EU-regelverket om trafik pa inre vattenvédgar dr omfattande och bestér av
ndrmare ett 20-tal direktiv och férordningar. Nér Sverige gick med i EU
inforde vi inte regelverket bl.a. pga att det inte fanns nagot intresse fran
branschen och att vara befintliga regler som omfattar all fartygstrafik ger en
motsvarande sdkerhetsnivd. Om ett rederi i dag ska genomféra en
godstransport mellan Karlstad och Goteborg ar det regelverket for
havsgéende fartyg som giller.

For ndrvarande pagar dock genomforandet i Sverige av regelverket for
inlandssjofarten. I slutet av 2014 infors det grundlaggande regelverket for
fartyg i inlandssjofart i svensk lagstiftning. Da kommer siledes de legala
forutsittningarna finnas for att de forsta transporterna ska kunna genomforas
med det nya trafikslaget mellan t.ex. Karlstad och Géteborg eller mellan
Visteras och Sodertilje. I en forsta omgang kommer Vénern via Gota dlv ner
till Goteborg samt Mélaren ut till Stockholm resp. Sodertilje kanal att
klassas som inre vattenvagar.

De svenska bestimmelserna om arbetstid och vilotid finns i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomin och géller alla sjomin som &r anstillda for
fartygsarbete pd alla svenska fartyg, oavsett i vilken trafik fartyget gar.
Lagen genomfor det ovan ndmnda sjoarbetstidsdirektivet.
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Vid en jimforelse mellan svensk lagstifining och det foreslagna direktivet ~ 2013/14:FPM108
Overensstimmer dessa relativt vil i vissa delar samtidigt som det finns en del
storre skillnader, framfor allt nér det géller veckovilotiden. I direktivforslaget
sétts veckovilotiden till minst 84 timmar per vecka medan den svenska
lagstiftningen medger en minsta vilotid pa 70 timmar per vecka under kortare
tid (2 veckor), direfter giller minst 77 timmars vilotid per vecka.
Direktivforslaget innehaller vidare en begrinsning av nattarbetstiden, nagot
som den svenska lagstiftningen endast reglerar for minderariga. Slutligen kan
ocksd ndmnas att direktivet omfattar allt arbete som utfors inom en stats
territorium, medan den svenska lagstiftningen omfattar arbete endast pa
svenska fartyg. Ett genomforande av direktivet torde sdledes krdva att
vilotidslagen dndras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa den svenska statsbudgeten.
Forslagets paverkan pa den svenska sjofartsnédringen dr svar att bedoma da
fragan handlar om avtalsfragor mellan parterna.

Enligt kommissionen péaverkar forslaget inte EU:s budget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Négon svensk stdndpunkt har dnnu inte formulerats. Forslaget &r for
nérvarande pa remiss hos berdrda arbetsmarknadsparter,
intresseorganisationer och rederier.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r f6r ndrvarande inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr inte kdnda. Forslaget dr for ndrvarande
pd remiss hos berdrda arbetsmarknadsparter, intresseorganisationer och
rederier.



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Artikel 155.2 1 fordraget om EU:s funktionsstt.

Arbetsmarknadens parter kan i enlighet med denna artikel gemensamt begéra
att avtal som ingétts av dem pa unionsnivd ska genomforas genom ett beslut
av radet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Artikel 14 i arbetstidsdirektivet (2003/88/EG) tillater andra EU-instrument
med sérskilda mer detaljerade foreskrifter om arbetstidens forldggning for
vissa arbeten eller yrken. Behovet av en EU-atgidrd motiveras &ven av att
inlandssjofarten till stor del 4r ett internationellt transportsétt som framst
bestdr av grdnsoverskridande verksamhet. For att forhindra otillborlig
konkurrens pga. stora skillnader mellan olika medlemsstaters bestimmelser
om arbetstid dr det nddvindigt att faststilla miniminormer pa EU-niva.
Forslaget &4  darfér, enligt  kommissionen,  forenligt  med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar denna bedémning.

Enligt kommissionen uppfyller forslaget kravet pa proportionalitet, eftersom
det dr begrénsat till att faststdlla vilka méal som ska nas och innehaller
bestimmelser om miniminormer. Regeringen delar denna beddmning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

I september 2014 paborjas arbetet i radsarbetsgruppen. For nédrvarande ar
forslaget pa remiss hos berdrda arbetsmarknadsparter, intresseorganisationer
och rederier.

4.2 Fackuttryck/termer

2013/14:FPM108



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

