AU 1976/77: 2

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1976/77: 2

med anledning av motioner om arbets- och uppehallstillstand

Motionerna

1975/76:313 av herr Granstedt m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla au
invandrarverket skall i riitt att bevilja tiltfilligt arbetstillstand till en person
for vilken frigan om arbets- och uppehallstillstdnd idr foremal for hand-
liggning. _

Motioniirerna papekar att invandrare, t. ex. flyktingar, som kommer till
Sverige utan att ha arbets- och uppehdilstillstind ordnade i forviig, kan fi
viinta lang tid pé att bestut fattas i tillstdndsfragorna. For att klara sin for-
sorjning under viintetiden tar man i vissa fall arbete utan att ha arbetstillstind
och borjar dirmed vistelsen i landet med att bryta mot lagen. T andra tall
tryggas forsorjningen genom sociathjilp, men samtidigt tvingas invandraren
till en pafrestande passivitet. Problemet bor enligt motioniirerna 16sas med
ett tllfilligt arbetstillstand. Syftet hiirmed skall endast vara att underlitta
invandrarens ckonomiska och sociala situation under den tid myndigheterna
handtigger hans idrende. Sddant llfilligt ullstdnd skall diirfor inte kunna
dberopas som skl for att {4 stannu kvar i landet. Det hiinvisas i motionen
ocksd till att invandrarbarn numera kan beredas plats i skolan, dven om
det inte ir avgjort att de kommer att (A stanna i landet.

1975/76:1893 av herr Pettersson i Visteras m. Jl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller om framliiggande
av {orslag Gl dugiirder (Or att utomnordiska medborgare ¢j skall forviigras
tillstand for fortsatt vistelse resp. arbete i Sverige, om ¢j tilllredsstillande
garanti angdende bostad och arbete resp. studiecmdjligheter i annat land kan
sikerstillas.

Det erinras i motionen om att utomnordiska utliinningars vistelse i Sverige
regleras av tidsbegriinsade uppehdlls-, bosiitinings- ach arbetstillstind och
att utgdngspunkt (or beviljandet av dessa tillstand ir tillgdng till bostad
och arbete resp. studier. Tillstand till fortsatt vistelse i Sverige, forisiiter
motioniirerna. beddms pa summa grunder. De hiivdar att utkinningens méj-
ligheter att fi bostad och arbete eller fortsiitta sina studier i hemlandet eller
annat land ocksd bor beuktas. Avslag pad ansikan om fornvat tillstind au
vistas i Sverige kan annars leda till en miserabel situation (Gr vederbirande.
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Regler om arbets- och uppehallstillstand

Invandringen till Sverige frin utomnordiska linder ir reglerad. De grund-
liggande bestimmelserna hirom finns i 1934 &rs utlinningslag. Denna lag
har dndrats vid atskilliga tllfillen. Fono pégdr en dversyn av lagen med
sikte pd att {orslag till cn helt ny utlinningslag skall liggas fram.

Niirmare bestimmelser om  regleringen av invandringen ges i ut-
linningskungorelsen (UK).

Nordiska medborgare kan fritt resa in fOr att bosiitta sig och ta arbete
i Sverige. Andra utlinningar kan besoka landet upp till tre minader utan
sirskilt tillstdnd. [ regel kriivs endast att de har giltigt pass cller motsvarande
legitimationshandling. Medborgare i de flesta Finder i Ostcuropa, Afrika
och Asien madste dock utdver pass ha siirskilt inrese- och uppehdllstilistind.
visering.

Icke-nordbor som vill stanna mer in tre minader maste ha uppchalls-
tillstdnd. Amnar utiiinningen ta arbete hiir i landet kriivs diirutéver arbets-
tillstdnd.

Uppehdlistillstand kan beviljas {or viss tid eller som permanent uppehalls-
tillsténd.

Nir utliinning ansokt om uppehdllstitlstind gér polismyndighet utredning
om huns {orsoriningstormaga och personliga (Grhdilanden. varefter tillstands-
fragan provas av statens invandrarverk. Bifalles ansikan ges uppehdllstill-
stdnd for i regel minst ett dr, om utliinningen avser att stanna i Sverige
for alltid eller tOr obestiimd  tid.

Har utlinningen haft uppehdtis- och arbetstillstand 1 ett dr, kan han &
permanent uppehdllstilistind. Detta giiller. som f{ramgdr av namnet, utan
tidsbegrinsning. Innan invandrarverket fattar beslut i tillstindsirigan, gors
ny s. k. vandelsprovning genom polismyndighets [orsorg. Leder denna
utredning om utliinningens personliga forhdllanden till att ansékningen om
permanent uppehdlistillstind ‘inte kan bifullas. skall 1 stillet tidsbegriinsat
uppehdilstillstind meddelas honom, om inte hinder méter hiremot.

Det permanenta uppehdlistillstandet har fr. 0. m. den | januari 1976 crsatt
det tidigare bosiittningstillstindet som kunde beviljas efter tva ars bositining
i Sverige. Syfiet med den reformen var att bringa ned antalet ansoknings-
tillfiilllen och ddrmed antalet utredningar betriiffande den cnskilde in-
vandraren. Man har rilknat med att den nyva ordningen skall medféra att
invandrarecn normalt skall behdva ansoka om uppchdllstillstind endast
tvi—tre gdnger innan han ansoker om svenskt medborgarskap.

Regleringen av invandringen innebiir vidare att utomnordiska medborgare
som vill ta anstitining i Sverige maste ha arberstillsidnd. 1 princip skall ar-
betstillstindet vara beviljat innan utlinningen reser in i Norden. Bifafl till
ansGkan om arbetstillstand forutsiitter att utliinningen har erbjudande om
arbete i Sverige. Hans bostadsfraga maste ocksd vara 10st. Ansdker utlinning
om arbetstillstdand efter att ha rest in 1 landet skall ansokan avslas. Enfigt



AU 1976/77:2 3

46 § UK far niimligen sddan anstkan inte beviljus s& linge utlinningen
vistas i landet. Tillstind kan dock ges om utliinningen rest in for att forenas
med fmniljemedleh"l eller annat sirskilt skil foreligger.

Beslut om arbetstillstand fattas av statens invandrarverk i samradd med
arbetsmarknadsstyrelsen (51§ UK). Styrelsen later i regel vederborande
linsarbetsnimnd gora utredningen 1 det aktuella tillstdndsidrendet. 1 den
utredningen ingdr bl. a. att utldtande inhimtas fran fokal facklig organisation
sdvida inte den centrala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationen inom
avtalsomradet i stiillet bereds tillfille yvttra sig i iirendet. Invandrarverket
foljer praktiskt taget alltid arbetsmarknadsverkets rekommendationer.

Liksom uppehalistillstand skall arbetstillstind normalt beviljas for en tid
av minst ctt ir. En allmiin regel ir att tiden {6r uppehélls- och arbetstillstdnd
bér sammanfalla. Arbetsmarknadsskiil far inte dberopas {Or att forkorta till-
stdndstiden. Kortare tid iin ett ar kan dircmot bli aktuellt. exempelvis om
utlinningen begiir arbetstillstand endast f6r visst tidsbegriingat arbete (mon-
tagearbete e. d.).

Beviljat arbetstillstand forlings, om det inte {rin borjan iir avsett bara
for viss begriinsad tid. Avslag pa ans6kan om forlingning av arbetstillstand
forekommer bara i undantagsfall. Att utliinningen dr arbetslos vid ansok-
ningstilifiillet hindrar inte att arbetstillstindet forlings.

I och med att utliinning beviljats permanent uppehdlistillstind (eller det
tidigare bosiittningstillstandet) behovs inte lingre arbetstilistand. Utliinning
som ir gift med svensk medborgare behdver inte heller ha arbetstillstind.
Utlindska studerande har riitt att arbeta utan sérskilt tillstand under delar
av sommarhalvaret.

For politiska {lyktingar och andra invandrare som medges stanna i landet
av humanitiira skiil giiller siirskilda regler. 1 dessa fall medges tillstand till
inresa och vistelse i landet dven om utliinningens forsorjning inte dr ordnad.
Arbetstillstind kan beviljas utan hinder av att utliinningen befinner sig i
landet.

Avslas anstkan om uppehalistilistand blir utlinningen skvldig att ome-
delbart liimna landet, om den tillstindsfria tiden av tre minader efter inresan
har 16pt ut. Avslagsbeslutet utgor emellertid inte grund f6r att tvangsvis
avidgsna honom. Om utliinningen inte frivilligt reser ut ur Jandet. maéste
invandrarverket fatta siirskilt beslut om forpassning. Verkstilligheten av
[Grpassningsbeslut ankommer sedan pd linsstyrelse.

Oversyn av utlinningslagstiftningen

Pa hasten 1973 gjordes omfattande dndringar i uliinningstagstiftningen
(prop. 1975/76:18, InU 1975/76:24). Andringarna. som triidde i kraft den
1 januari 1976, berorde dock inte arbetstillstdnden. | propositionen aviserade
foredraganden. statsradet Leijon, tillsittandet av en utredning med uppgitt
att foreta en dversyn av utlinningslagstifiningen med sikte pa forslag till
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en helt ny utlinningslag.

En av uppgilterna for den nya utredningen ir att dverviiga mojligheterna
Lill snubbare handliggning av drendena om utliinnings ritt att vistas i landet.
Det anfrs hiirom i utredningsdircktiven, som utfirdades den 23 oktober
1975:

En skyndsam handliggning av drenden som ror utlinnings ritt au f{
stanna kvar i vart land iir av stor betydelse, inte minst for utlinningens
cgen del. Statens invandrarverk har i skrivelse till regeringen pekat pa att
det i betydunde utstriickning forekommer att utlinningar som {at avslag
pa ansékan om uppehallstillstind stannar kvar i landet under lang tid. |
brist pd arbetstilistand idr utlinningarna i dessa fall ofta hinvisade till for-
sérining genom socialhjiip elier illegal arbetsanstillning. Verket har dirfGr
foreslagit en ordning som innebiir att {Srpassningsbeslut i regel meddelas
i omedcelbart samband med besiutet att viigra uppehdllsiillstind. En sadan
ordning stiter emellertid pd  praktiska  svarigheter genom  att ut-
linningsnimnden. som enligt gillande bestimmelser skall horas i forpass-
ningsiirenden, inte iir dimensionerad 16r det stora antal forpassningsirenden
som skulle bli {6ljden av [Orslaget. Verket menar cmellertid att ut-
linningsniimnden bir kunna avskaffas sedan en allmén besviirsritt har in-
forts i avvisnings- och {orpassningsiirenden.

For egen del framhdll jag i samband med lagridsremissen att jag delade
invandrarverkets uppfattning. att den nuvarande ordningen medfor bety-
dande oliigenheter, vilka skulle kunna avhjiilpas genom den ordning som
verket har toreslagit. For utliinningen maste det i attmiinhet vara en fordel
att s tidigt som mojligt och i ett sammanhang i besked om majligheterna
att & stanna kvar i virt land. Till detta kommer att samhiillets kostnader.
i form av sociathjilp m. m.. [Or de utliinningar som vistas hir i avvaktan
pi [Orpassning {ir betvdande. Den nuvarande ordningen skapar vidare en
grund {or illegala arbetsanstiliningar. De arbets- och loneldrhidllanden som
diirvid erbjuds utlinningen ir inte sillan undermadliga. Jag ansag emellertid
att yuerligare gverviganden behovde goras innan invandrarverkets forslag
kunde tas upp till behandling. Den torestagna ordningen skulle i praktiken
bl. 4. medttra en avseviird 6kning av antalet drenden i regeringskansliet.
En sidun utveckling synes std i strid med striivandena att (lytta beslu-
tanderiitten 1 olika drenden {rdn regeringen och ner pd myndighetsniva.

Aven andra atgiirder for awt forkorta handliggningstiden i de fall som
Jag nu har berort liksom i utliinningsiirenden 1 allmiinhet dr emellertid enligt
min mening nddvindiga och bor dirfor nu goras ll fOrmal 16r nirmare
utredning. Olika tinkbara framkomstvilgar bor dverviigas. En av de mdj-
ligheter som diirvid bor granskas iir att, som invandrarverket har {oreslagit.
avskaffa utlinningsnimnden. Huruvida en sddan {6sning bor viiljas beror
sjilviallet pi vilken betydelse nimnden allijimt kan anses ha {or utform-
ningen av praxis. inte minst i (rigor om politiskt flvktingskap. Jag vill emel-
lertid | detta sammanhang peka pd att besviirsriitten i bl. 4. avvisnings- och
forpassningsirenden enligt den il riksdagen limnade propositionen inte
lingre blir beroende av niimndens stilllningstagande.

Ett annat niirliggande alternativ ir ait begriinsa utliinningsniimndens upp-
gifter, exempelvis pd sadant sidtt at niimnden i fOrpassningsiirenden hors
endast niir inviindning har gjorts om politiskt flvktingskap och pastiendet
enligt invandrarverkets mening inte kan  limnas  obeaktat. Om  ut-
finningsnimnden anses bora finnas kvar, bor undersokas vilka personal-
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forstarkningar som nimnden kan behova for att handlidggningstiderna skall
kunna begriinsas, ocksd om det bedoms limpligt alt genom{ora invandrar-
verkets forslag om {orpassningsbeslut i direkt anslutning till beslut om viigrat
uppehallstillstand.

Som jag framhdll i samband med den forut nimnda lagradsremissen bor
man vidare éverviiga mojligheten att inriitta ett siirskilt organ med uppgift
att vara slutlig besviirsinstans i utlinningsirenden. Inriittas ett sddant organ
bor enligt min mening utlinningsnimnden inte behallas. Storleken och or-
ganisationen av ett sddant organ bor prévas. Vidare bor undersdkas vilka
mdojligheter som bor finnas att till regeringen fullfSlja talan i drenden dir
inviindning gjorts om politiskt flyktingskap samt i firenden av prejudicerande
natur.

De fragor som jag nu har berért angdende snabbare handliiggning i frimst
forpassningsiirenden, iindring av utlinningsnimndens nuvarande stillning
och lunktion samt Limplig besviirsinstans bor utredas skyndsamt. Forslag
i dessa delar bor foreligga senast under oktober manad 1976.

Utredningen tillsattes i maj—juni 1976. Den har antagit bendmningen ut-
liinningslagkommittén.

Utskottet

I detta betiinkande behandlar utskottet tvd motioner om arbets- och uppe-
héllstillstdnd for invandrare.

Invandringen till Sverige ir sedan slutet av 1960-talet reglerad. Dess-
forinnan forckom en stor. okontrollerad invandring. Enligt de riktlinjer (or
utliinningspolitiken som faststilldes r 1968 och privades pa nytt ar 1975
miste invandringen kontrolleras, bl. a. for att det skall bli mgjligt att anpassa
den till landets resurser och politiken pd andra omraden samt uppriitthélla
principen att invandrarna skall ha mojlighet att ha samma standard som
den inhemska befolkningen.

De giilllande reglerna innebér att invandrare frdn utomnordiska linder
skall ha arbete. bostad samt arbetstillstdnd ordnade fore ankomsten till Sve-
rige. Stker utlinningen arbetstillstind sedan han har rest in i landet skall
ansdkan avslas.

Den sistnidmnda regeln ir inte undantagslos. Tillstdnd kan ges om ut-
liinningen har rest in {6r att forenas med familjemedlem som ér stadig-
varande bosatt hiir cller annat siirskilt skil (oreligger. Provning av om siir-
skilda skiil foreligger gors i varje enskilt fall.

Om utliinning anséker om arbets- och uppehdlistilistdnd under vistelse
i Sverige och anstkningen avslds, blir han skyldig att limna landet. Gor
han inte det frivilligt. miste fattas sirskilt beslut om {Grpassning ur landet.

Det férekommer i betydande utstriickning att utlinningar som fau avslag
pa ansdkan om uppehdlls- och arbetstillstdnd blir kvari landet under timligen
lang tid. Tor att klara forsorjningen under den tid beslut i forpassningsfragan
avvaktas forekommer det vidare att berdrda utlinningar tar illegala anstill-
ningar cller uppbiir socialhjilp. Med hiinvisning till dessa forhilianden {6-
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reslar herr Granstedt m. fl. (¢) i motionen 1975/76:513 att invandrarverket
skall fa ridtt att bevilja dllfilligr arberstillstdnd att gilla under den tid myn-
digheterna handlidgger tillstdndsfrigan. Syftet med det tillfilliga arbetstill-
stdndet skall cnligt motionirerna endast vara att underliitta invandrarens
ckonomiska och sociala situation under handliggningstiden. Diremot skall
ctt tillfalligt tillstand inte vara ett skidl for att stanna kvar i Sverige.

Motionérerna tar upp ctt problem som dr vil kéint. De ofta langa viintetider
som uppstdr innan det blir slutligt faststdllt om utlinning som sokt sig
till vart land skall fa stanna kvar hir skapar ckonomiska och sociala problem
som det dr angeliget att komma till ritta med. Motionidrernas forslag om
ett tillfilligt arbetstillstind ger emellertid anledning till tvekan. En sidan
ordning kan befaras leda till att regleringen av invandringen luckras upp.

Ett annat sitt att angripa problemet ir att vidta tgiirder for att forkorta
handliggningstiderna i utlinningsirenden. Den viigen rekommenderades
av invandrarutredningen i dess huvudbetinkande (SOU 1974:69). Den nya
utredningen for 6versyn av utliinningslagstiftningen (utlinningslagkommit-
1én) har fAtt i uppdrag att dverviiga atgirder for att forverkliga detta. Ut-
redningsuppdraget skall i den delen fullgéras skyndsamt. Med ett snabbare
handldggningstorfurande bor de av motioniirerna pétalade oldgenheterna till
stor del kunna elimineras. Med hiinsyn till vad slunda redovisats bor mo-
tionen inte toranleda nigon &tgird.

Herr Pettersson i Viisterds m. fl. (vpk) tar i motionen 1975/76:1893 upp
en friga om forlingning av uppehdlls- och arbertstillstand. Avslds ansdkan
hiirom blir utlinningen skyldig att limna landet. Motionirerna vill att man
vid tillstdndsprovningen iiven skall ta hiinsyn till den situation som uppstar
for utlinningen niir han terviinder till hemlandct eller annat land. Om
utliinningen inte kan garanteras trygg social situation i annat land, bor han
enligt motioniirerna inte viigras att stanna kvar i Sverige.

Motioniirerna utgdr fran att tillstinden till fortsatt vistelse i Sverige beviljas
pa summa grunder som forstagngstillstdnd, ndmligen att vederborande har
arbete och bostad. Om utliinningen vigras forlingning av tillstdnd beror
det emellertid inte pd sfdana faktorer utan pi att han under vistelsen i
landet visat grov missk6tsamhet. De iindringar i utlinningslagstifiningen
som tridde i kraft den 1 januari i dr innebiir bl. a. att utlinning redan cfter
ett ars fast bosiitining i landet kan f& permanent uppehdlistillstdnd. Uppe-
hallstillstdnd av det slaget medforatt utlinningen inte lingre behdver sirskilt
arbetstillstdnd. och han kan i fortsiittningen tvingas limna landet endast
om han hemfaller &t grévre brottslighet eller annan asocialitet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionen 1893.
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Utskottet hemstiller
1. betriffande rilifdlligt arbeistillstand att motionen 1975/76:513
inte foranleder ndgon riksdagens atgird,
2. betriiffande forlangning av uppehdlls- och arbetstillstdnd att riks-
dagen avslar motionen 1975/76:1893.

Stockholm den 19 oktober 1976

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
BENGT FAGERLUND

Néirvarande: herrar Fagerlund (s), Nilsson i Tviirdlund (¢), Ingemund Bengts-
son i Varberg (s). Stridsman (c), Nilsson i Ostersund (s), fru Hérnlund (s),
herrar Gustafsson i Siiffle (c), Fridolfsson (m), fru Ludvigsson (s). herrar
Fransson (c), Jonsson i Alingsds (fp), fru Berglund (s), fru af Ugglas (m),
fru Leijon (s) och fru Winther (fp).



GOTAB 52377 Stockholm 1976



