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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till genomférande av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014
om villkor foér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sisongsanstillning (sisongsanstillningsdirektivet).

I promemorian féreslds att det inférs en ordning med tillstdnd
for sisongsarbete som ska kunna beviljas utlinningar i tredje land
som har erbjudits anstillning som sidsongsarbetare 1 Sverige av en
arbetsgivare som ir etablerad hir. Tillstdndet ska beviljas i form av
ett arbetstillstind for sisongsarbete, om vistelsen 1 Sverige inte ir
lingre dn 90 dagar. For lingre vistelser ska det utfirdas ett kom-
binerat uppehills- och arbetstillstind f6r sisongsarbete, som ska
betecknas sisongsarbetstillstind.

De bestimmelser som behovs for att genomfora direktivet 1
svensk ritt foreslds huvudsakligen bli inférda 1 ett nytt kapitel 1
utlinningslagen.

I promemorian limnas dven ett forslag om att en utlinning som
har ritt till fri rorlighet enligt avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rérlighet {6r personer inte ska vara skyldig att limna
fingeravtryck nir han eller hon anséker om uppehallstillstind eller
nir bevis om uppehillstillstdnd ska utfirdas av annan anledning in
en ansékan om uppehillstillstdnd.

Forfattningsindringarna féreslds trida 1 kraft den 1 december
2017.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om ratt till ersattning nar ett
tillstand for sdsongsarbete aterkallas

Hirigenom féreskrivs' féljande.

1§1 denna lag finns bestimmelser om ritt till ersittning nir ett
tillstdnd for sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 § utlinningslagen
(2005:716) aterkallas pd grund av brister hos arbetsgivaren.

2 § Ett avtalsvillkor som 1 jimférelse med denna lag ir till nackdel
for utlinningen ir utan verkan mot honom eller henne.

3 § En utlinning som har haft ett tillstind for sisongsarbete enligt
6 ¢ kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) och som har fitt tillstindet
dterkallat enligt 6 ¢ kap. 13 § 2 utlinningslagen har ritt till
ersittning fr@n arbetsgivaren. Ersittningen ska motsvara den 16n
och annan ersittning som utlinningen skulle ha haft ritt till om
tillstdndet inte hade dterkallats.

4 § Mal om tillimpningen av denna lag ska handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2017.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning, i den ursprungliga
lydelsen.
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1.2 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foéreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1§,2 kap. 7a§, 5kap.50ch 18a§§, 6 kap. 2b §
och 9 kap. 8 a § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., av féljande
lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3 Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om
—lagens innehdll, vissa definitioner och allminna bestimmelser
(1 kap.),
— villkor fér att en utlinning ska {8 resa in 1 samt vistas och arbeta
1 Sverige (2 kap.),
—visering (3 kap.),
— uppehéllsritt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),
— uppehdllstillstdnd (5 kap.),
— stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstdnd (6 kap.),
— EU-blkort (6 a kap.),
— tillstind f6r foretagsintern forflyttning (6 b kap.),

— tillstdnd for sisongsarbete (6 ¢ kap.),
— dterkallelse av tillstind (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),
— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),
— kontroll- och tvingsdtgirder (9 kap.),
— foérvar och uppsikt avseende utlinningar (10 kap.),
— hur en utlinning som hélls i férvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handliggningen av irenden hos férvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r sisongsanstillning, i den ursprungliga
lydelsen.

10
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— overklagande av férvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

- nojdférklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att limna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitride (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

- ullfilligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sirskilda bemyndiganden (23 kap.).

2 kap.
7a§
Bestimmelser om kombine- Bestimmelser om kombine-
rade uppehdlls- och arbetstill- rade uppehills- och arbetstill-
stdnd finns 16 a och 6 b kap. stdnd finns 1 6 a-6 ¢ kap.

5 kap.
5§

Ett permanent uppehillstillstind fir beviljas en utlinning som 1
sammanlagt fyra dr under de senaste sju dren har haft

1. uppehillstllstdnd for ar- 1. uppehillstillstind  foér ar-
bete eller ett av Sverige utfirdat Dbete eller ett av Sverige utfirdat
EU-bldkort, ICT-tillstind eller EU-blikort, ICT-tillstind,
ICT-tllstdnd for rorlighet for ICT-tllstdind for rorlighet for
lingre vistelse, eller lingre vistelse eller wllstind for

sdsongsarbete, eller

2. uppehdllstillstdnd for studier som avser utbildning pé forskar-
niva.

Uppehéllstillstdnd fir beviljas en utlinning som har sin fér-
sorjning ordnad pd annat sitt in genom anstillning. Om utlin-
ningen ska bedriva niringsverksamhet ska han eller hon ha férmiga
att bedriva den aktuella verksamheten.

18a§
Det som foreskrivs 1 18§ Det som foreskrivs 1 18§
forsta stycket giller inte fér en férsta stycket giller inte f6r en
utlinning som anséker om utlinning som ansdker om

uppehillstillstdnd  enligt 5§ uppehillstillstdind  enligt 5§

11
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forsta stycket eller uppehills-
tillstdnd for arbete enligt 10§
om utlinningen har ett av
Sverige utfirdat EU-bl3kort,
ICT-tillstdnd eller ICT-tillstind
for rorlighet for lingre vistelse
eller har eller har haft ett EU-
bldkort utfirdat av Sverige och
har 3tertagits enligt 6 akap.
14 §.

Ds 2017:27

forsta stycket eller uppehills-
tillstdnd for arbete enligt 10§
om utlinningen har ett av
Sverige utfirdat EU-bl3kort,
ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for
rorlighet for lingre vistelse eller
tillstind  for sdsongsarbete eller
har eller har haft ett EU-blakort
utfirdat av Sverige och har
3tertagits enligt 6 a kap. 14 §.

En ansékan om uppehillstillstind efter inresan i Sverige fir dven
bifallas for en familjemedlem till en utlinning som avses 1 forsta
stycket om utlinningen beviljas uppehillstillstdnd enligt de

bestimmelser som anges dir.

6 kap.
2b§

Arbetstillstdnd enligt 2 § f6rsta stycket fir inte ges till en utlin-

ning som

1.4r anstilld av ett foretag som idr etablerat utanfor EES-

staterna och Schweiz och som ska tjinstgéra som chef, specialist
eller praktikant i mer dan 90 dagar i ett féretag som dels ir etablerat i
Sverige eller i en annan EU-stat, dels ir en enhet som tillhér samma

foretag eller féretag inom samma koncern, och
2.inte tillhér ndgon av de kategorier som ir undantagna i

6 b kap.38§.

12

Ett arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket far inte beller ges till
en utlinning som

1. har erbjudits en
tidsbegrinsad  anstillning  som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dr etablerad hir,
och

2.inte tillbor ndgon av de
kategorier som dr undantagna i

6 ckap. 4§.
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6 ¢ kap. Tillstand for

sdsongsarbete

Forutsittningar for tillstand

1§

En  utlinning  som  har
erbjudits  en  tidsbegrinsad
anstillning som sdsongsarbetare i
Sverige av en arbetsgivare som dr
etablerad hir ska beviljas et
tillstand  for sdsongsarbete om
forutsittningarna 1 2-6 §§ dr
uppfyllda.

Ett tillstind for sdisongsarbete
ska beviljas i form av

Lett  arbetstillstind  for
sdsongsarbete, om wvistelsen inte
dverstiger 90 dagar, eller

2. ett uppehdlls- och
arbetstillstind  for sdsongsarbete
(sdsongsarbetstillstand), om
vistelsen dverstiger 90 dagar.

2§

Ett tllstind for sdisongsarbete
ska beviljas om

1. anstillningen ~ gor  der
mdjligt for honom eller henne att
forsonja sig,

2. lonen,  forsikringsskyddet
och ovriga  anstéillningsvillkor
inte dr simre dn de villkor som
foljer av svenska kollektivtal eller
praxis inom yrket eller branschen,

3. utlinningen kan visa att
han eller hon har, eller har ansékt
om, en heltickande sjukforsikring
som galler i Sverige,

13
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4. utlinningen kan wvisa att
han eller hon under sin wvistelse
kommer att ha tillging till en
bostad med limplig standard, och

5. rekryteringsforfarander  dr
forenligt med Sveriges dtaganden
inom Europeiska unionen.

Om sdsongsanstillningen
avser ett reglerat yrke ska
utlinningen styrka behirigheten
att @ utova yrket i Sverige.

Ett tllstind for sdisongsarbete
ska inte beviljas om

1.det finns vrisk for att
utlinningen inte har for avsikt att
limna Sverige efter att tillstdnds-
tiden har lopt ut, eller

2. utldnningen utgor ett hot
mot allmin  ordning, allmdn

sikerbet eller allmin folkhilsa.

3§

Om  arbetsgivaren  upplater
eller formedlar en bostad till
utlinningen far ett tillstand for
sdsongsarbete endast beviljas om

1. hyran for bostaden inte stir
i missforhdllande  till  utlin-
ningens  lon  och  boendets
standard,

2. arbetsgivaren har
tillbandahdllit  utlinningen en
skriftlig handling med
hyresvillkoren, och

3. bostaden uppfyller
allménna sikerbets- och
hélsobestimmelser.
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4§

Ett tillstind for sdsongsarbete
ska inte beviljas en utlinning som

1. ér bosatt inom Europeiska
unionens medlemsstaters terri-
torier,

2.dr EES-medborgare eller
medborgare 1 Schweiz eller dr
familjemedlem tll en sddan
medborgare, eller

3. bedriver verksambet pd ett i
en annan medlemsstat etablerat
foretags vignar inom ramen for
tillbandabdllande av  tjinster i
den mening som avses i artikel 56
i fordraget om  Europeiska
unionens funktionssdtt.

5 §

Ett tillstind for sdsongsarbete
ska inte heller beviljas en
utlinning  som  visar  upp
handlingar till stéd for ansékan
som  har forvdrvats pd et
bedrighgt sitt, forfalskats eller
dndvrats i ndgot avseende.

6§

Ett wllstind for sisongsarbete
fdr vigras om

1. arbetsgrvaren  har  blivit
péford en sanktion for att ha haft
en utlinning  anstilld  utan
nodvindiga tillstind,

2. arbetsgrvaren  har  blivit
paford en sanktion for att ha
limnat  oriktiga  uppgifter till
ledning for en myndighets beslut
om  skatt eller avgift och

15
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uppgifterna  ror  redovisning
avseende arbete,

3. arbetsgivaren  har  blivit
paford en sanktion for att inte ha
uppfyllt  sina  skyldigheter i
forbdllande till utlinningar som
har  beviljats  ullstind  for
sdsongsarbete,

4. arbetsgivaren  inte  har
uppfyllt sina réttsliga skyldigheter
betriffande  social  trygghet,
skatter, arbetstagares rittigheter,
arbetsvillkor eller anstillnings-
villkor, eller

5. arbetsgivarens  verksambet
hiller pa att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs
eller  om  arbetsgivaren inte
bedriver ~ ndgon  ekonomisk
verksambet.

Ett tillstind for sdsongsarbete
far dven vigras om utlinningen
tidigare har haft ett tillstind for
sdsongsarbete  och inte  foljt
villkoren for tillstandet.

Ansékan om tillstand

79

En utlinning som vill ha et
tillstand for sisongsarbete ska ha
ansokt om och beviljats tillstindet
fore inrvesan i EU. En ansokan
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte
om utlinningen

1. anscker om forlingning av
tillstandstiden for ett tillstand for
sdsongsarbete, eller
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2. har et wllstand  for

sdsongsarbete och anscker om ett
nytt sddant tillstind.

8§
En  utlinning som  inom
giltighetstiden for etr tillstind for
sdsongsarbete ansiker om en
forlingning av tillstandet eller om
ett nytt sddant tillstand, far arbeta
som sdsongsarbetare i Sverige till
dess tillstandsfragan har avgjorts.

Tillstandstid

T

Ett wllstind for sisongsarbete
far inte gilla for lingre tid dn
anstéillningstiden eller giltighets-
tiden for utlinningens pass.

Den sammanlagda tillstinds-
tiden for ett eller flera tillstand
enligt  detta kapitel fir inte
dverstiga sex mdnader under en
tolvmdnadersperiod.

Forlingning av tillstandstiden

10§

Tillstandstiden for ett tillstind
for sdsongsarbete fdr efter ansokan
forlingas upp till den tid som
framgdr av 9 §.

Tillstandstiden — fdr  inte
forlingas om

1. forutsittningarna 1 1-4 §§
for att bevilja tillstindet i friga
inte dr uppfyllda,

2. tillstandet har forvirvats pd

17
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ett bedrigligt sdtt,

3. bevis om tillstandet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende, eller

4. utlinningen wutgor ett hot
mot allmin  ordning, allmdn

sikerbet eller allmin folkhilsa.

11§

En forlingning av tillstinds-
tiden fir vigras om det finns
grund for avslag enligt 6 §.

Aterkallelse av tillsténd

12§

Ett tillstind for sisongsarbete
ska dterkallas om

1. tillstindet har forvirvats pa
ett bedrigligt sdtt,

2. bevis om tillstindet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

3. utlinningen vistas i Sverige
av andra skil in dem som
tillstandet beviljades for, eller

4. utlinningen wutgor ett hot
mot allmin ordning, allmin

sikerbet eller allmdn folkhilsa.

13§

Etr tillstand for sisongsarbete
far dterkallas om

1. forutsittningarna 1 1-4 §§
for att bevilja tillstandet i friga
inte dr uppfyllda, eller

2. det finns grund for avslag
enligt 6 § forsta stycket.
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Anmdlningsskyldighet

14§

En utlinning som anscker om
eller har beviljats ett tillstand for
sdsongsarbete ska anmila till
Migrationsverket om han eller
hon byter bostad.

Beslutande myndighet
5§

Beslut enligt detta  kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Bemyndiganden
16§

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestammer far meddela

foreskrifter om vad som ska anses
vara en bostad med limplig
standard enligt 2 § forsta stycket
4.

17§

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for arbetsgivare
som uppldter eller formedlar en
bostad till en utlinning som har
beviljats  ett  tillstind  for
sdsongsarbete att limna uppgifter
om bostaden,

2. skyldighet for arbetsgivare
till en utlinning som har beviljats
ett tillstind for sdsongsarbete att
limna  uppgifter  om  de

19
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anstéillningsvillkor som giller for
utlinningen, och

3. hur  uppgiftsskyldigheten
enligt 1 och 2 ska uppfyllas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
8a§’

En utlinning som anséker om uppehillstillstind ir skyldig att
l8ta Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck. Samma  skyldighet giller om bevis om
uppehillstillstdnd  (uppehillstillstindskort) ska utfirdas enligt
ridets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehillstillstdind f6r medborgare i tredje
land av annan anledning 4n att en utlinning anséker om

uppehillstillstind.
Skyldigheten att lita en Skyldigheten att lita en
myndighet ta fingeravtryck myndighet ta  fingeravtryck

giller inte om utlinningen ir
under sex &r eller om det ir
fysiskt oméojligt f6r utlinningen
att limna fingeravtryck.

giller inte om utlinningen ir
under sex 4r eller om det ir
fysiskt omdjligt for utlinningen
att limna fingeravtryck. Den

giller inte heller om utlinningen
omfattas av  avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater 4 ena sidan och
Schweiz d andra sidan om fri
rorlighet for personer.

Ett fotografi och fingeravtryck ska sparas 1 ett
lagringsmedium 1 uppehéllstillstindskortet. Fingeravtryck som inte
sparats 1 ett sddant medium och de biometriska data som tas fram
ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska omedelbart f6rstoras nir
uppehillstillstdndskortet  har limnats ut eller idrendet om
uppehillstillstdnd har avgjorts utan att utlinningen har beviljats

tva

% Senaste lydelse 2011:709.

20



Ds 2017:27 Foérfattningsforslag

uppehillstillstdnd.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2017.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hirigenom féreskrivs' att 5 § lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3 Féreslagen lydelse

5§

I idrenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i
utlinningslagen (2005:716) i tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehovande,

5kap. 1-1¢, 2a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om
uppehillstillstdnd,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstdnd,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd f6r féretagsintern forflytening,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 §§ om
tillstind for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och
sddana medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent
uppehdllsritt, EES-medborgare som har vistats 1 Sverige under de
tio nirmast féregiende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sdana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om friga uppkommit om
utvisning av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i
Sverige,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér sisongsanstillning, i den ursprungliga
lydelsen.
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12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13kap. 1-7 §§ om  muntlig handliggning  hos
férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitride for
barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna
uppgifter giller vid tillimpningen av denna lag dven i forhillande
till regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2017.
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1.4

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 b § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska

ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt Ds 2017:3 Féreslagen lydelse
2 kap.
8b§
Migrationsverket ~ fir  ha Migrationsverket ~ fir  ha

direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 3§ 1-5 och 11 om
uppgifterna behévs vid hand-
liggning av ansokningar om
eller kontroll av ICT-tillstind
eller ICT-tillstdnd for rorlighet
for lingre vistelse enligt 6 b kap.
utlinningslagen (2005:716).

direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 3§ 1-5 och 11 om
uppgifterna behévs vid hand-
ligening av ansdkningar om
eller kontroll av

1. ICT-tillstdnd eller ICT-
tillstdnd f6r rorlighet for lingre
vistelse enligt 6 b kap.
utlinningslagen (2005:716), eller

2. tillstind  for sdsongsarbete
enligt 6 ¢ kap. samma lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2017.
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1.5
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:184)

om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 27 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt Ds 2017:3 Foreslagen lydelse
2 kap.
27 a§
Migrationsverket  fir  ha Migrationsverket ~ fir  ha

direktdtkomst till uppgifter som
avses 15 § forsta stycket 1-4 och
7 om uppgifterna behovs vid
handliggning av ansokningar
om eller kontroll av ICT-
tillstdnd eller ICT-tillstdnd for
rorlighet for lingre vistelse
enligt 6 b kap. utlinningslagen
(2005:716).

direktdtkomst till uppgifter som
avses 15 § forsta stycket 1-4 och
7 om uppgifterna behovs vid
handliggning av ansékningar
om eller kontroll av

1. ICT-tillstdnd eller ICT-
tillstdnd f6r rorlighet for lingre
vistelse enligt 6 b kap.
utlinningslagen (2005:716), eller

2. tillstind  for sdsongsarbete
enligt 6 ¢ kap. samma lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2017.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1997:691) om avgifter vid

utlandsmyndigheterna

Hirigenom foreskrivs' att bilagan till férordningen (1997:691)
om avgifter vid utlandsmyndigheterna ska ha féljande lydelse.

Denna foérordning trider i kraft den 1 december 2017.

Bilaga
Lydelse enligt Ds 2017:3 Foreslagen lydelse
Avgiftslista
Ansékningsavgifter
Uppehélls- och/eller arbetstillstind
Uppehalls-/arbetstillstdnd fér personer som
YLlE T8 Brueneii i 1 000 kr
Uppehélls-/arbetstillstind {ér personer som
inte fyllt 18 &r..cvuienii i 500 kr

Uppehélls-/arbetstillstind
personer vid arbetskraftsinvand-
ring enligt 5kap. 10§ eller
6 kap. 2§ forsta stycket eller
enligt 6 a kap. 1 § eller 6 b kap. 1
eller 2§ utlinningslagen
(2005:716),

Uppehélls-/arbetstillstind
personer vid arbetskraftsinvand-
ring enligt 5kap. 10§ eller
6 kap. 2§ forsta stycket eller
enligt 6a kap. 1§ 6bkap. 1
eller 2§ eller 6ckap. 1§
utlinningslagen (2005:716),

—om ansdkan inte avser férlingning av ett tillstind avseende
samma arbetsgivare eller anstillning eller samma slag av arbete som
ett tidigare tillstAnd avser.........cooooiiiiiiiiinii 2000 kr
— om ansdkan avser forlingning av ett tillstind avseende

samma arbetsgivare eller anstillning eller samma slag av arbete som

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning, i den ursprungliga
lydelsen.
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ett tidigare tillstdnd avser..........coooviiiiiiiiiiii 1000 kr
Uppehillstillstind enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716)
for att bedriva niringsverksamhet ............cooooiiii. 2 000 kr

Uppehaills-/arbetstillstdnd vid familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen (2005:716)
for personer som fyllt 18 &r.....vvviviininiiiiii 1 500 kr
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 7 e § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska

ha féljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3

Foreslagen lydelse

7¢e§

Migrationsverket har ritt att
ta del av uppgifter som avses 1
2kap. 3§ 1-5 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet,  om
uppgifterna behévs vid hand-
ligening av ansdkningar om
eller kontroll av ICT-tillstind
eller ICT-tillstdnd fér rorlighet
for lingre vistelse enligt 6 b kap.
utlinningslagen (2005:716).

Migrationsverket har ritt att
ta del av uppgifter som avses 1
2kap. 3§ 1-5 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet,  om
uppgifterna behévs vid hand-
liggning av ansdkningar om
eller kontroll av

1. ICT-tillstdnd eller ICT-
tillstdnd for rorlighet for lingre
vistelse enligt 6 b kap.
utlinningslagen (2005:716), eller

2. tillstind  for sdsongsarbete
enligt 6 ¢ kap. samma lag.

Migrationsverket fir vid direktdtkomst till beskattningsdata-
basen enligt 2 kap. 8 b § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet endast ta del av

1. uppgifter om férvirvsinkomster som den sékande har limnat

1 sin deklaration,

2. uppgift om underlag som limnats av arbetsgivare avseende
person som erhillit férvirvsinkomst,

3. uppgift om skatter och avgifter som éverlimnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivningsdtgirder,

4. beslutade arbetsgivaravgifter,
5. slag av preliminir skatt, och

6. dterkallelse av godkinnande for F-skatt.
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Denna férordning trider i kraft den 1 december 2017.
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1.8

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:590) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 8 a § forordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3

Foreslagen lydelse

8a§

Migrationsverket har ritt att
ta del av uppgifter som avses 1
2 kap. 5 § forsta stycket 1-4 och
7 lagen  (2001:184)
behandling av  uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet, om uppgifterna behovs
vid handliggning av ansékningar
om eller kontroll av ICT-
tillstdnd eller ICT-tillstdnd for
rorlighet  for lingre vistelse
enligt 6 b kap. utlinningslagen
(2005:716).

om

Migrationsverket har ritt att
ta del av uppgifter som avses 1
2 kap. 5 § forsta stycket 1-4 och
7 lagen  (2001:184) om
behandling av  uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet, om uppgifterna behévs
vid handliggning av ansokningar
om eller kontroll av

1. ICT-tillstdnd eller ICT-
tillstdnd for rorlighet for lingre
vistelse enligt 6 b kap.
utlinningslagen (2005:716), eller

2. tillstind  for sdsongsarbete
enligt 6 ¢ kap. samma lag.

Denna foérordning trider i kraft den 1 december 2017.
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1.9 Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om utlinningsférordningen

(2006:97)

dels att 1 kap. 1 §, 5 kap. 7 a § och 8 kap. 5 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska infoéras ett nytt kapitel, 5 ¢ kap., av féljande
lydelse.
Lydelse enligt Ds 2017:3 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna férordning finns bestimmelser om
— forordningens innehdll, vissa definitioner och allminna
bestimmelser (1 kap.)
— resehandlingar (2 kap.)
— visering (3 kap.)
— uppehéllsritt (3 a kap.)
— uppehéllstillstind (4 kap.)
— arbetstillstdnd (5 kap.)
— EU-blgkort (5 a kap.)
— tillstdnd for foretagsintern forflyttning (5 b kap.)
—tillstdnd ~ for  sdsongsarbete
(5 ckap.)
— kontroll- och tvingsdtgirder (6 kap.)
— underrittelseskyldighet (7 kap.), och

— avvisning, utvisning, avgifter m.m. (8 kap.).

5 kap.

7a§
For att sikerstilla att lon, For att sikerstilla att 1on,
forsikringsskydd och 6vriga an-  forsikringsskydd och évriga an-
stillningsvillkor inte dr simre dn  stillningsvillkor inte dr simre dn

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r sisongsanstillning, i den ursprungliga
lydelsen.
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de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen ska
Migrationsverket vid handligg-
ningen av en ansdkan om

arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §

och  om EU-blikort enligt
6akap. 1§ utlinningslagen
(2005:716) ge samman-

slutningar av arbetstagare inom
det verksamhetsomride
tillstdndet avser tillfille att yttra
sig 1 drendet. Detsamma giller
vid  handliggningen av en
ansdkan om ICT-tillstdnd eller
ICT-ullstind f6r rorlighet for
lingre vistelse enligt 6 b kap. 1
och 2 §§ utlinningslagen for att
sikerstilla  att  anstillnings-
villkoren inte ir simre in vad
som krivs enligt 6b kap. 1§
forsta stycket 3 och 2§ forsta
stycket 2 utlinningslagen.
Migrationsverket ~ fir  dock
avgora drendet utan att si har
skett om arbetsgivaren redan
har  inhimtat ett  sidant
yttrande, det annars ir obe-
hovligt eller det finns sirskilda

skil.

som

Foérfattningsforslag

de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen ska
Migrationsverket vid handligg-
ningen av en ansbkan om
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 §,
om EU-blikort enligt 6 a kap.
1§ och om tllstind  for
sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) ge
sammanslutningar av  arbets-
tagare inom det verksamhets-
omrdde som tillstdndet avser
ullfille att yttra sig 1 drendet.
Detsamma giller vid handligg-
ningen av en ansékan om ICT-
tillstdnd eller ICT-tillstdnd for

rorlighet  for lingre vistelse
enligt 6bkap. 1 och 28§
utlinningslagen for att
sikerstilla  att  anstillnings-

villkoren inte ir simre dn vad
som krivs enligt 6b kap. 1§
forsta stycket 3 och 2§ forsta
stycket 2 utlinningslagen.
Migrationsverket ~ fir  dock
avgora drendet utan att si har
skett om arbetsgivaren redan
har  inhimtat ett  sidant
yttrande, det annars ir obe-
hovligt eller det finns sirskilda

skal.

Forsta stycket giller i tillimpliga delar ocksg vid handliggningen
av drenden om &terkallelse av uppehdllstillstind enligt 7 kap. 7 e §

forsta stycket 1 utlinningslagen.
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5 ¢ kap. Tillstand for

sdsongsarbete

Handliggningstid

1§
Ett drende om tillstind for
sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) ska
avgoras senast 90 dagar fran det
att ansékan limnades in. Om
ansékan bebhover kompletteras far
tiden forlingas. Sokanden ska
underrittas om forlingningen.

2§

En ansékan om tillstind for
sdsongsarbete fran en utlinning
som under de senaste fem dren
har  haft et tillstind  for
sdsongsarbete och som har foljt
villkoren  for  ullstinder  ska
handliggas mer skyndsamt dn
vad som foljer av 1 §.

Bevis om sdsongsarbetstillstand

3§

Bevis  om  sdsongsarbets-
tillstind ska utfirdas i form av ett
sddant uppehallstillstandskort
som avses i 4 kap. 22 §.

Pi  uppebdllstillstandskortet
ska det anges “sdsongsarbete”. Det
ska ocksd anges uppgift om
anstillningen och om slag av
arbete.
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Ifyllande av viseringsmdrke

45

Pa ett viseringsmdrke for en
visering som har utfirdats i
samband med ett tillstind for
sdsongsarbete  ska  det anges
“sdasongsarbete”.

Uppgifter om bostad

5 §

Om en arbetsgivare uppliter
eller formedlar en bostad till en
utlinning som har beviljats ett
tillstind for sdsongsarbete ska
arbetsgrvaren  pd  begiran av
Migrationsverket limna skriftlig
uppgift om

1. bostadens advess,

2. rumsantal,

3. boendeyta,

4. bostadens standard,

5. hyra, och

6.att  arbetsgivaren  har
tillbandabdllit ~ utlinningen en
skriftlig handling med
hyresvillkoren.

Uppgifterna ska limnas pd
heder och samwvete.

Information

69

Nir en utlinning beviljas ett
tillstind  for sdsongsarbete ska
Migrationsverket informera
utlinningen om de rittigheter och
skyldigheter  som  foljer med
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tillstindet.

Kontroll vid vistelse i Sverige
som sdsongsarbetare

7
Migrationsverket far
kontrollera att den som har
beviljats  ett  tillstind  for
sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) har
pdaborjat  arbetet  och  att
forutsittningarna  for tillstinder
ar uppfyllda under tillstandstiden.
En  arbetsgivare tll en
utlinning  som  har  beviljats
tillstand for sisongsarbete ska pd
begiran av  Migrationsverket
limna  skriftlig wppgift om de
villkor ~ som  giller  for
anstillningen. Uppgifterna  ska
limnas pd heder och samvete.

Forteckning over
sysselsdtiningsomrdaden

$§
Migrationsverket ska faststilla
en  forteckning  over  de
sysselsdttningsomrdden som  det
forekommer sisongsarbete inom.
Migrationsverket ska limna

sammanslutningar av
arbetsgivare respektive
arbetstagare tillfille att yttra sig
dver forteckningen.
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Foreskrifter om bostad

9

Migrationsverket fir meddela
foreskrifter om vad som ska anses
vara en bostad med limplig
standard enligt 6 c kap. 2 § forsta
stycket 4 utlinningslagen
(2005:716).

8 kap.
58§

Avgift tas ut f6r provning av
ans6kan om uppehills- och/eller
arbetstillstind och stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige med
1000 kr for personer som fyllt
18 4 och med 500 kr for
personer som inte fyllt 18 Ar.
Vid ansékan om uppehalls-
tillstdnd f6r arbete enligt 5 kap.
10 § och/eller arbetstllstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
eller tillstdnd enligt 6 a kap. 1 §
eller 6 b kap. 1 eller 2 § utlin-
ningslagen (2005:716), som inte
ror forlingning av ett tillstind
avseende arbetsgivare
eller anstillning eller samma slag
arbete som ett tidigare
tillstind avser, dr avgiften 2 000
kr. Vid ansékan om uppe-
hallstillstdnd for arbete enligt 5
kap. 10 § och/eller arbetstill-
stdnd enligt 6 kap. 2 § férsta
stycket eller tillstdnd enligt 6 a
kap. 1 § eller 6 b kap. 1 eller 2 §
utlinningslagen, som ror
forlingning av ett tillstdnd av-

samma

av

Avgift tas ut f6r provning av
ansdkan om uppehills- och/eller
arbetstillstind och stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige med
1000 kr for personer som fyllt
18 & och med 500 kr for
personer som inte fyllt 18 &r.
Vid ansékan om uppehills-
tillstdnd f6r arbete enligt 5 kap.
10 § och/eller arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
eller tillstind enligt 6 a kap. 1§,
6 b kap. 1 eller 2 § eller 6 ¢ kap.
1 § utlinningslagen (2005:716),
som inte ror forlingning av ett
tillstdind  avseende = samma
arbetsgivare eller anstillning
eller samma slag av arbete som
ett tidigare tillstdnd avser, ir
avgiften 2 000 kr. Vid ansékan
om uppehillstillstind for arbete
enligt 5 kap. 10 § och/eller
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket eller tillstdnd
enligt 6 a kap. 1§, 6 b kap. 1
eller 2§ eller 6 ¢ kap. 1§

utlinningslagen,  som  ror
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seende samma arbetsgivare eller
anstillning eller samma slag av
arbete som ett tidigare tillstind
avser, ir avgiften 1000 kr. Vid
ansokan om uppehillstillstdnd
for att bedriva niringsverk-
samhet enligt 5 kap. 10 § utlin-
ningslagen ir avgiften 2 000 kr.
Vid ansékan om uppehills-
och/eller  arbetstillstdnd  pd
grund av familjeanknytning en-
ligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlin-
ningslagen ir avgiften 1500 kr
for personer som fyllt 18 &r och
750 kr for personer som inte
fyllt 18 ar.

Avgift ska dock inte tas ut av

Ds 2017:27

forlingning av ett tillstdnd av-
seende samma arbetsgivare eller
anstillning eller samma slag av
arbete som ett tidigare tillstdnd
avser, ir avgiften 1000 kr. Vid
ansdkan om uppehdllstillstdnd
for att bedriva niringsverk-
samhet enligt 5 kap. 10 § utlin-
ningslagen ir avgiften 2 000 kr.
Vid ansékan om uppehills-
och/eller  arbetstillstdind  pa
grund av familjeanknytning en-
ligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlin-
ningslagen ir avgiften 1500 kr
for personer som fyllt 18 3r och
750 kr foér personer som inte
fylle 18 r.

1. personer som avses 1 4 kap., 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § eller

22 kap. utlinningslagen,

2. personer som ansdker om uppehdlls- och/eller arbetstillstdnd

med stdd av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlinningslagen pd
grund av familjeanknytning till en utlinning som beviljats uppe-
hillstillstdnd med stéd av 5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen eller
motsvarande ildre bestimmelser,

3. personer som anstker om uppehills- och/eller arbetstillstdnd
med stdd av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlinningslagen pd
grund av familjeanknytning till en utlinning som beviljats uppe-
hillstillstdnd med stdod av 2 kap. 5 b § forsta stycket 1, 3 eller 4
utlinningslagen (1989:529) i dess lydelse frin och med den 15
november 2005,

4. EES-medborgare eller anhérig till en EES-medborgare,

5. personer som omfattas av avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rérlighet for personer,

6. utlinningar som avses 1 2 kap. 10 § utlinningslagen,

7.studerande som av Sida, annan svensk organisation eller
mellanfolklig organisation fatt stipendier for studier i Sverige,
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8. personer som av allmin domstol har utvisats pd grund av
brott och som kan beviljas uppehillstillstind enligt 12 kap. 16 b §
utlinningslagen,

9. férundersdkningsledare som anséker om uppehillstillstind
enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen,

10. Polismyndigheten nir den ansdker om uppehillstillstind
enligt 5 kap. 15 b § eller 16 a § utlinningslagen,

11. socialnimnder som anséker om uppehillstillstind enligt
5 kap. 15 c § eller 16 b § utlinningslagen, eller

12. personer som ansdker om uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
15 d § utlinningslagen.

Avgift enligt forsta stycket ska inte tas ut om internationell
hinsyn eller sedvinja kriver det.

Denna férordning trider i kraft den 1 december 2017.
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2 Arendet

Europaparlamentet och ridet antog den 26 februari 2014 direktiv
2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse foér sisongsanstillning (sisongsanstillningsdirektivet).
Direktivet, som tridde 1 kraft den 29 mars 2014, skulle ha varit
genomfért i medlemsstaterna senast den 30 september 2016.
Sisongsanstillningsdirektivet  finns  som  bilaga till denna
promemoria.

I promemorian féreslis de bestimmelser som bedéms néd-
vindiga for att genomfora sisongsanstillningsdirektivet 1 svensk
ratt.

Alla utlinningar som ansoker om uppehdllstillstdnd 1 Sverige ir
enligt utlinningslagen skyldiga att limna fingeravtryck. Det kan
ifrdgasittas om denna skyldighet dven bor omfatta utlinningar som
har ritt till fri rorlighet enligt avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet f6r personer. I promemorian féreslds dirfor
en indring 1 utlinningslagens bestimmelser om utlinningars

skyldighet att limna fingeravtryck.
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3 Sasongsanstallningsdirektivet

3.1 Allméant om sasongsanstallningsdirektivet

Sisongsanstillningsdirektivet ir ett led i tillskapandet av en EU-
gemensam politik for laglig migration 1 enlighet med kom-
missionens strategiska plan for laglig migration (KOM [2005] 669)
och Stockholmsprogrammet. Direktivet syftar till att tillgodose det
strukturella behovet av sisongsarbetskraft inom EU, bidra till en
effektiv hantering av migrationsstrommarna och sikerstilla rimliga
arbets- och levnadsférhillanden fér sisongsarbetare. Direktivet
innehiller bestimmelser om bl.a. villkor fér inresa, férfarandet vid
utfirdande av tillstdnd f6r sisongsarbete samt rittigheter for
sisongsarbetare.

3.2 En oversikt av direktivets artiklar
3.2.1 Syfte och definitioner

Syftet med direktivet dr enligt artikel 1 att faststilla villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning
och definiera sisongsarbetarnas rittigheter. For vistelser som inte
overstiger 90 dagar ir direktivet tillimpligt utan att det pdverkar
Schengenregelverket.

I artikel 3 finns definitioner av vissa grundliggande begrepp,
t.ex. vad som avses med sdsongsarbetare, sisongsbunden verksambet,
sdasongsarbetstillstind och  tillstdnd  for sisongsarbete. Med ett
sisongsarbetstillstdnd avses ett tillstdnd f6r vistelse och arbete som
overstiger 90 dagar och med tillstdnd for sidsongsarbete varje
tillstind som ger innehavaren ritt att vistas och arbeta pd det
territorium  som  tillhér den medlemsstat som har utfirdat
tillstdndet enligt sisongsanstillningsdirektivet.
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3.2.2 Tillampningsomrade

I artikel 2 anges direktivets tillimpningsomride. Enligt artikel 2.1
ir direktivet tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som befinner sig
utanfér medlemsstaternas territorium och anséker om att resa in
eller som har beviljats inresa pd en medlemsstats territorium for
sisongsanstillning. Direktivet dr enligt huvudregeln inte tillimpligt
pd en tredjelandsmedborgare som vid ansékningstillfillet redan
uppehiller sig pd en medlemsstats territorium.

I artikel 2.3 anges att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare
ska undantas frin direktivets tillimpningsomride. Det giller bl.a.
tredjelandsmedborgare som idr familjemedlemmar tll unions-
medborgare som har utévat sin ritt till fri rérlighet inom unionen
eller EES-medborgare och medborgare i Schweiz.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte pdverka formanligare
bestimmelser 1 unionslagstiftningen eller 1 bilaterala eller
multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett eller
flera tredje linder. Direktivet ska inte heller péverka
medlemsstaternas ritt att anta eller behdlla férmanligare
bestimmelser 1 friga om t.ex. rittssikerhetsgarantier, avgifter eller

bostad.

3.2.3 Inresevillkor

I artikel 5 anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en
tredjelandsmedborgare ska kunna beviljas inresa for sisongsarbete
for vistelser som inte overstiger 90 dagar och i artikel 6 anges
villkoren for vistelser som dverstiger 90 dagar.

Av artikel 7 framgir att direktivet inte inverkar pi en
medlemsstats  ritt  att  besluta om  inresekvoter  for
tredjelandsmedborgare som reser in pd dess territorium fér
sisongsarbete.

3.2.4  Grunder for avslag pa ansokan och aterkallelse av
tillstand for sasongsarbete

I artikel 8 regleras grunderna fér att avsld en ansdkan om tillstdnd
for sisongsarbete och 1 artikel 9 anges grunderna for att 3terkalla
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ett tillstdind for sisongsarbete. T artikel 15 anges villkoren for att
forlinga ett tillstdnd for sisongsarbete. Artiklarna innehiller sivil
obligatoriska som fakultativa bestimmelser.

Enligt artikel 10 fir medlemsstaterna kriva att arbetsgivaren
tillhandahéller relevant information som behovs f6r att utfirda eller
forlinga tillstdnd for sisongsarbete.

3.2.5 Ansékningsforfarande och utfirdande av tillstand

I artiklarna 11-21 finns bestimmelser om bl.a. anséknings-
forfarandet, tillstdndstider, forlingning av tillstdndstiden, sank-
tioner, sisongsarbetarens bostad och utfirdande av tillstind.
Exempelvis finns 1 artikel 12 regler om de tillstind for sisongs-
arbete som ska utfirdas av medlemsstaterna. I artikel 14 anges bl.a.
att medlemsstaterna ska faststilla en maximal vistelseperiod for
sisongsarbetare pid mellan fem och nio mdinader under varje
tolvmanadersperiod. Efter utgdngen av den tidsperioden ska
utlinningen limna medlemsstatens territorium, om inte han eller
hon har fitt ett uppehillstillstind av andra skil in for sisongs-
arbete. Av artikel 18 foljer bl.a. att ett irende om tillstdind for
sisongsarbete ska avgoras inom 90 dagar efter det att en komplett
ansokan limnats in. Sokanden ska skriftligen underrittas om
beslutet. Ett beslut om avslag pd en ansékan om tillstdnd for
sisongsarbete eller terkallelse av ett sddant tillstdnd ska kunna
overklagas. Av artikel 19 féljer att medlemsstaterna fir ta ut en
avgift for provningen av en ansékan. Avgiftsnivierna fir inte vara
oproportionerliga eller oskiliga. Av artikel 20 framgir bla. att
medlemsstaterna ska kriva bevis for att sisongsarbetaren under
hela sin vistelse kommer att ha tillging till en bostad med limplig
standard.

3.2.6  Rattigheter och ritt till likabehandling

Av artikel 22 framgir att den som har ett tillstdnd f6r sisongsarbete
har ritt till bla. inresa och vistelse 1 en medlemsstat. Enligt artikel
23 ska sisongsarbetare ha ritt till likabehandling i férhillande till
virdmedlemsstatens egna medborgare 1 frdga om bl.a. arbetsvillkor,

45



Sasongsanstallningsdirektivet Ds 2017:27

foreningsfrihet, social trygghet och erkinnande av examensbevis
och andra yrkeskvalifikationer.

Artikel 24 innehdller bestimmelser om 6évervakning och kon-
troll i syfte att forhindra missbruk och évertridelser av direktivet. I
artikel 25 finns bestimmelser om att medlemsstaterna ska
sikerstilla att det finns klagomélstérfaranden fér sisongsarbetare
och tredjepart.

3.2.7 Slutbestéammelser

Artiklarna 26-30 innehéller bestimmelser om statistik, rapporter,
inférlivande och ikrafttridande.
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4 Huvuddragen i nuvarande
ordning avseende tillstand for
sasongsarbete

Pass och visering

I 2 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716), hirefter férkortad UtlL,
foreskrivs att en utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha
pass. En utlinning som reser in 1 eller vistas 1 Sverige ska ocksd
enligt 2 kap. 3 § UtlL ha en Schengenvisering eller nationell
visering. Frin den regeln finns flera undantag. Med Schengen-
visering avses enligt artikel 2.2 a 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av
en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen) ett tillstind
som utfirdats av en medlemsstat for en planerad vistelse inom
medlemsstaternas territorium som inte varar lingre dn 90 dagar
under en 180-dagars period. En nationell visering fir endast beviljas
for lingre tid dn tre manader, dock hogst ett r, under férutsittning
att det finns sirskilda skil (3 kap. 4 § UtlL).

Uppehdllstillstind

En utlinning som vistas i Sverige i mer dn tre ménader ska ha ett
uppehillstillstdnd (2 kap. 5 § UtlL). Uppehallstillstdnd kan ges fér
viss tid (tidsbegrinsat uppehillstillstind) eller utan tidsbegrinsning
(permanent uppehillstillstdnd). Ett uppehillstillstdind ska sokas
och vara beviljat fére inresan 1 Sverige. Frin denna huvudregel finns
dock flera undantag (5 kap. 18-19 §§ UtIL).

Kravet pd uppehillstillstind giller inte fér medborgare 1 de
nordiska linderna. Det giller inte heller f6r EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehdllsritt 1 Sverige eller foér
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utlinningar som har visering fér lingre tid in tre manader (2 kap.
8b§ UtlL). T lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att i uppehillstillstdnd 1 Sverige finns bestimmelser
som ska ha foretride framfor bestimmelserna i utlinningslagen.
Den tidsbegrinsade lagen innebir bla. begrinsningar av
mojligheten till familjedterférening genom skirpta regler 1 friga om
forsorjningskrav. Den tidsbegrinsade lagen tridde i kraft den 20
juli 2016 och ska gilla 1 hogst tre ar.

Arbetstillstind

En utlinning som ska arbeta i Sverige pd grund av en anstillning
hir eller utomlands ska ha ett arbetstillstind (2 kap. 7 § UtlL).
Kravet pd arbetstillstind giller inte f6r medborgare 1 de nordiska
linderna, fér EES-medborgare och deras familjemedlemmar som
har uppehdllsritt eller f6ér utlinningar som har permanent
uppehillstillstind (2 kap. 8 ¢ § UtlL). Aven utlinningar som har
stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat eller ir
medborgare 1 Schweiz och vissa av deras familjemedlemmar ir
undantagna frin kravet pd arbetstillstdnd (5 kap. 1 § utlinnings-
forordningen [2006:97], hirefter forkortad UtlF). Undantag giller
ocks3 for vissa sirskilt angivna yrkesgrupper (5 kap. 2 § UtlF).

Ett arbetstillstind fir enligt 6 kap. 2 § UtlL beviljas en utlinning
som har erbjudits en anstillning som goér det méjligt f6r honom
eller henne att férsérja sig. Det innebdr att inkomsten frin
anstillningen mdiste vara si hog att han eller hon inte behover
forsérjningsstod for att ticka sina kostnader for bla. boende och
uppehille (prop. 2007/08:147 s. 59). Det krivs ocksi att de
erbjudna anstillningsvillkoren inte ir simre in de villkor som féljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen
(6 kap. 2 § forsta stycket UtlL). For att sikerstilla att s inte idr
fallet ska sammanslutningar av  arbetstagare inom det
verksamhetsomride som tillstdndet avser i regel ges tillfille att
yttra sig i tillstdndsirendet (5 kap. 7 a § UtlF). Ett arbetstillstdnd
efter  anstillningserbjudande far ges endast om
rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges &taganden inom
EU (6 kap. 2 § andra stycket UtlL). Det innebir bl.a. att det s.k.
unionsforetridet miste respekteras. Unionsforetride innebir att
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det egna landets befolkning samt befolkningen 1 EU/EES och
Schweiz ska ha foretride till befintliga arbetstillfillen.

Arbetstillstdndet ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtlL) och
beviljas normalt f6r en tid som motsvarar anstillningstiden. Ett
arbetstillstdind fir dock inte avse lingre tid dn tv8 &r. Om
anstillningen forlings, kan arbetstillstdndet efter ansokan forlingas
1 motsvarande utstrickning utan att utlinningen férst behover
limna Sverige. Forlingning kan ske vid ett eller flera tillfillen. Den
sammanlagda tillstdndstiden fir vara hégst fyra &r. Om det finns
sirskilda skil, fir den sammanlagda tillstdndstiden vara sex ar
(6 kap. 2 a § andra stycket UtIL).

Ett arbetstillstdnd ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett
visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om tv4 &r ska
tillstdndet endast knytas till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a §
tredje stycket UtlL).

Arbetstillstdnd ska som huvudregel ha sokts och beviljats fore
inresan 1 Sverige. Frin denna huvudregel finns dock flera undantag
(6 kap. 4 § UtlL).

I 6 a kap. UtlL finns sirskilda bestimmelser om uppehills- och
arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstillning, s.k. EU-blikort. Ett
EU-blikort ir ett kombinerat uppehills- och arbetstillstind fér
personer som har relevant och sirskild kompetens 1 form av hogre
yrkeskvalifikationer.

I departementspromemorian Genomférande av ICT-direktivet
(Ds 2017:3) foreslds att det ska inforas ett nytt kapitel 1 utlin-
ningslagen, 6 b kap., om tillstind for féretagsintern férflytening.
Tillstdind for foretagsintern forflyttning, dvs. ICT-tillstdnd och
ICT-ullstind f6r rorlighet for lingre vistelse, ir kombinerade
uppehills- och arbetstillstind for personer 1 tredje land som ir
anstillda av ett foretag som ir etablerat utanfor EES-staterna och
Schweiz och som avser att tjinstgéra som chef, specialist eller
praktikant 1 ett foretag som dels dr etablerat 1 Sverige, dels ir en
enhet som tillhor samma féretag eller ett foretag inom samma
koncern som foretaget som ir etablerat utanfér EES-staterna.
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Aterkallelse av tillsténd

I viseringskodexen finns bestimmelser om upphivande och
dterkallelse av en Schengenvisering. En Schengenvisering ska
upphivas eller terkallas om det ir uppenbart att villkoren for
utfirdandet av viseringen inte var eller inte lingre ir uppfyllda
(artikel 34).

Bestimmelser ~om  4terkallelse av  nationell  visering,
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd finns 1 7 kap. UtlL. Dessa
tillstdnd fir &terkallas bla. f6r en utlinning som medvetet har
limnat oriktiga uppgifter eller som medvetet har fortigit
omstindigheter som varit av betydelse f6r att {8 tillstdndet. Fér en
utlinning som har rest in 1 Sverige fir ett uppehillstillstind
terkallas om han eller hon wutan arbetstillstdnd bedriver
verksamhet som kriver ett sidant tillstind, om en anstillning har
upphort under pigdende uppehills- och arbetstillstdndsperiod eller
om det pd grund av tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att
utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet 1 Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt land.
Vidare ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete for en
utlinning som har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL dterkallas om forutsittningarna fér arbetstillstindet
av nigot annat skil dn att anstillningen har upphort inte lingre ir
uppfyllda eller om utlinningen inte inom fyra minader frin
tillstdndets forsta giltighetsdag har pdbérjat arbetet.

I 6 a kap. UtlL finns sirskilda bestimmelser om &terkallelse av
EU-bl3kort. Sirskilda bestimmelser om 3terkallelse av tillstdnd
foreslds dven 1 Ds 2017:3.
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5 Forhallandet till reglerna om
arbetskraftsinvandring

Forslag: De bestimmelser som behovs for att genomféra
sisongsanstillningsdirektivet ska huvudsakligen féras in 1 ett
nytt kapitel 1 utlinningslagen. Frinsett denna sirreglering ska,
om inte annat foreskrivs, de allminna reglerna i lagen gilla.

Ett tillstind for sisongsarbete ska beviljas i form av ett
arbetstillstdnd for sisongsarbete, om vistelsen inte dverstiger 90
dagar. Om vistelsen 6verstiger 90 dagar, ska det beviljas ett
kombinerat uppehills- och arbetstillstind som ska betecknas
sisongsarbetstillstdnd.

Ett arbetstillstdnd enligt de allminna reglerna ska inte {3
beviljas om wutlinningen har erbjudits en tidsbegrinsad
anstillning som sisongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som
ir etablerad hir, forutom 1 fall d& utlinningen tillhér en sidan
kategori av personer som ir undantagen frin mojligheten att
beviljas ett tillstind for sisongsarbete.

Skilen for forslaget
Ett nytt kapitel i utlinningslagen

Utlinningslagens bestimmelser om arbetstillstdnd dr 1 huvudsak
generella och kan sigas gilla for alla slag av arbeten.
Sisongsanstillningsdirektivet och dess bestimmelser utgor en sir-
reglering i och med att det endast omfattar villkor fér inresa och
vistelse f6r sisongsanstillning.

Utgdngspunkten vid genomférandet av direktivet bér vara att
nuvarande regler for arbetskraftsinvandring behills s§ mycket som
det ir mojligt. Vid tidigare genomféranden av EU-direktiv som
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avviker frin utlinningslagens systematik har man valt att ta in
bestimmelserna 1 sirskilda kapitel 1 utlinningslagen (se t.ex.
6 a kap. UtlL om EU-bl3kort, prop. 2012/13:148, och forslaget till
6 b kap. om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, Ds 2017:3).
Det bedéms vara mest limpligt att dven i detta fall ta in nationella
bestimmelser som genomfér direktivet 1 ett nytt kapitel i
utlinningslagen. Med hinsyn till férslagen 1 Ds 2017:3 bor kapitlet
betecknas 6 ¢ kap.

Tillstand for sdsongsarbete

Direktivet gor skillnad pd vistelser som 6verstiger 90 dagar och
sddana som inte gor det. For vistelser som inte dverstiger 90 dagar
reglerar direktivet villkoren for arbete, medan villkoren som avser
inresa och vistelse i stillet regleras av Schengenregelverket, bl.a.
viseringskodexen. Nir det giller vistelser som overstiger 90 dagar
finns 1 direktivet diremot bdde villkoren f6r inresa och vistelse och
villkoren fér att arbeta (jfr skil 19 och 21 och artiklarna 1.2 och
12). Enligt definitionen 1 artikel 3 d och 12.2 ska ett tillstdnd for
vistelser som dverstiger 90 dagar betecknas sisongsarbetstillstind.

Tillstdnd {6r sisongsarbete bér mot denna bakgrund beviljas i
form av ett arbetstillstdnd for sisongsarbete, om vistelsen inte
overstiger 90 dagar. For lingre vistelser, dvs. sddana som ir lingre
in 90 dagar, bor 1 stillet utfirdas ett kombinerat uppehills- och
arbetstillstdnd. Det senare tillstindet bor f6r att uppfylla direktivet
kallas for sisongsarbetstillstdnd. I avsnitt 9.11 utvecklas dels hur
bevis om tillstdinden bér utformas, dels vissa sirskilda viserings-
frigor.

Frinsett den sirreglering som stills upp 1 forslaget till ett nytt
kapitel 1 utlinningslagen bor de allminna reglerna 1 utlinningslagen,
t.ex. vad giller avvisning och utvisning samt merparten av for-
farandereglerna, gilla.

Tillstand for sdsongsarbete ska ha foretride framfor de allméinna
bestimmelserna om arbetstillstind

Efter att sisongsanstillningsdirektivet har genomforts i svensk ritt
kommer de allminna bestimmelserna om arbetstillstdnd att gilla
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vid sidan av bestimmelserna om sisongsarbete i det nya kapitlet.
En friga i detta sammanhang dr om medlemsstaterna tilldts bevilja
en utlinning som ska arbeta som sisongsarbetare andra arbets-
tillstdnd 4n sddana som avses 1 direktivet.

Enligt artikel 2.1 idr direktivet uillimpligt pd tredjelandsmed-
borgare som befinner sig utanfér medlemsstaternas territorium och
ans6ker om att resa in eller som har beviljats inresa enligt villkoren
1 sisongsanstillningsdirektivet, pA en medlemsstats territorium fér
sisongsanstillning. Av denna bestimmelse framgar visserligen inte
att arbetstillstdnd for sidsongsarbete inte fir beviljas enligt de
nationella bestimmelserna utan endast att direktivet ir tillimpligt 1
sddana fall. Det boér emellertid inte vara mojligt  for
medlemsstaterna att vilja de nationella bestimmelserna framfér
sisongsanstillningsdirektivets bestimmelser, som bl.a. innehéller
skyddsregler till formén fér sisongsarbetaren. Ett skil ull att si
inte bor vara fallet dr att sisonganstillningsdirektivets bestim-
melser litt skulle kunna kringgds om det stdr medlemsstaterna fritt
att tillimpa ett annat regelverk dn det som slds fast 1 direktivet.
Kommissionen har dven vid ett kontaktkommittéméte angdende
genomférandet av direktivet informerat medlemsstaterna om att
kommissionen anser att de bestimmelser som inférs med
anledning av direktivet ska ha féretride framfér andra nationella
bestimmelser om uppehills- och arbetstillstind. En annan ordning
skulle enligt kommissionen std 1 strid med EU-ritten.

Det bér mot denna bakgrund foreskrivas att regleringen 1 det
nya kapitlet om tillstdnd for sisongsarbete ska ha foretride framfér
de allminna reglerna om arbetstillstind. En bestimmelse om detta
bér utformas si att ett arbetstillstind enligt de allminna reglerna
inte ska f& beviljas om utlinningen har erbjudits en tidsbegrinsad
anstillning som sisongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som ir
etablerad hir och utlinningen inte tillhér en sddan kategori av
personer som ir undantagen frdn mojligheten att beviljas ett
tillstind for sisongsarbete (se vidare avsnitt 6).
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&) Personkategorier som undantas

Forslag: Ett tillstdind for sisongsarbete ska inte beviljas en
utlinning som

—idr bosatt inom FEuropeiska unionens medlemsstaters terri-
torier,

—ir EES-medborgare eller medborgare 1 Schweiz eller
familjemedlem till en sddan person, eller

— bedriver verksamhet pd ett i en annan medlemsstat etablerat
foretags vignar inom ramen f6r tillhandahdllande av tjinster
enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Skilen for forslaget
Huvudregeln enligt direktivet

Enligt artikel 2.1 forsta stycket ir direktivet tillimpligt p tredje-
landsmedborgare som befinner sig utanfér medlemsstaternas
territorium och anséker om att resa in eller som har beviljats inresa
pd en medlemsstats territorium fér sisongsanstillning. I andra
stycket anges att sisongsanstillningsdirektivet inte dr tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som vid ansékningstillfillet uppehiller sig
pd en medlemsstats territorium, férutom foér det fall tredje-
landsmedborgaren anscker om forlingning av tillstdndet. Med
tredjelandsmedborgare avses enligt definitionen 1 artikel 3 a
personer som inte ir unionsmedborgare 1 den mening som avses i
artikel 20.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-f6rdraget). I artikel 2.3 anges vissa undantag frin direktivets
tillimpningsomride.

Utlinningar som dr bosatta inom EU

Kravet pd att en utlinning inte fir uppehilla sig pd en medlemsstats
territorium torde innebira att en utlinning inte f&r uppehilla sig pd
nigot av EU:s medlemsstaters territorier vid ansdkningstillfillet.
Nir det giller lingden pa vistelsen ir det en rimlig tolkning att det
med uppehilla sig avses vistelser med viss varaktighet. I den
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engelska sprikversionen anvinds exempelvis ordet reside vilket
understryker att det bér vara vistelser med viss varaktighet som
avses. Mot denna bakgrund bor det inféras en bestimmelse som
anger att en ansdkan inte kan beviljas en utlinning som ir bosatt
mnom EU.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar

Enligt artikel 2.3 b dr direktivet inte tillimpligt pd tredjelands-
medborgare som ir familjemedlemmar till unionsmedborgare som
har utévat sin ritt tll fri rorlighet 1 enlighet med Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (rérlighets-
direktivet). Vidare anges 1 artikel 2.3 ¢ att direktivet inte ir tillimp-
ligt pd tredjelandsmedborgare som i likhet med sina familje-
medlemmar och oavsett medborgarskap har ritt ull fri rorlighet
motsvarande unionsmedborgares rittigheter enligt avtal mellan
antingen unionen och medlemsstaterna eller unionen och tredje
linder.

Island, Norge och Liechtenstein har ingdtt det s.k. EES-avtalet
med unionen som innebir en ritt till fri rorlighet motsvarande den
som giller enligt EU-ritten. Schweiz har ingdtt ett motsvarande
avtal. Bestimmelserna 1 artikel 2.3 b och ¢ bér dirfér innebira att
medborgare i Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz samt deras
familjemedlemmar undantas frin direktivets tillimpningsomride.

En konsekvens av att det endast ir tredjelandsmedborgare som
kan beviljas ett tillstdnd for sisongsarbete ir givetvis att unions-
medborgarna inte kan {3 ett sddant tllstdnd. Detta bér limpligen
framgd av de nya bestimmelserna. En definition som omfattar sdvil
unionsmedborgare som medborgare i1 Island, Norge och Liechten-
stein ir EES-medborgare, 1 kap. 3 b § UtlL (se t.ex. prop.
2013/14:81s. 19).

Sammantaget foreslds det dirfér en bestimmelse om att ett
tillstdnd for sidsongsarbete inte ska beviljas en utlinning som ir
EES-medborgare eller medborgare 1 Schweiz eller ir familjemedlem
till en sidan person.

56



Ds 2017:27 Personkategorier som undantas

Utlinningar som tillbandahdller tjinster enligt artikel 56 1 EUF-
fordraget

Enligt artikel 2.3 a dr direktivet inte tillimpligt pd en tredjelands-
medborgare som bedriver verksamhet pd ett 1 en annan medlems-
stat etablerat foretags vignar inom ramen fér tillhandahillande av
yanster 1 den mening som avses 1 artikel 56 1 EUF-fordraget,
inbegripet tredjelandsmedborgare som har utstationerats av ett i en
medlemsstat etablerat féretag inom ramen fér tillhandah&llande av
yinster 1 enlighet med direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare 1 samband med tillhandahdllande av tjinster
(utstationeringsdirektivet).

Det torde std klart att sddana utlinningar som omfattas av
utstationeringsdirektivet ir undantagna frin direktivets tillimp-
ningsomride enligt bestimmelsen. Aven andra utlinningar bér vara
undantagna frin tillimpningsomridet, om de bedriver verksamhet
pi ett i en annan medlemsstat etablerat féretags vignar inom ramen
for tillhandah&llande av gjinster. Det skulle kunna handla om t.ex.
uppdragsgivare eller konsulter som bedriver verksamhet for ett
foretag som ir etablerat 1 en annan medlemsstat.

Av artikel 3.1 b och 5.1 a foljer att ett tillstdnd f6r sisongsarbete
fir beviljas endast under férutsittning att det finns ett
anstillningsforhillande avseende sisongsarbete mellan sisongs-
arbetaren och arbetsgivaren i Sverige. Detta krav pi anstill-
ningsforhillande 1 Sverige torde 1 praktiken innebira att
bestimmelsen i artikel 2.3 a saknar betydelse, eftersom utlinningen
di inte bedriver verksamhet for ett foretag etablerat 1 en annan
medlemsstat. Det kan av tydlighetsskil ind4 finnas anledning att
ange att personkategorierna 1 artikel 2.3 a inte ska omfattas av de
nya reglerna eftersom dessa personer uttryckligen ir undantagna
frin  direktivets  tillimpningsomrdde. En  sidan  18sning
overensstimmer 1 huvudsak med EU-blikortets motsvarande
bestimmelse (prop. 2012/13:148, s. 45). Det bor dirfor tas in en
bestimmelse som klargér att utlinningar som bedriver verksamhet
1 Sverige pd ett i en annan medlemsstat etablerat féretags vignar
inte ska beviljas ett tillstdnd f6r sisongsarbete.
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7 Villkor for tillstand for
sasongsarbete

7.1 Villkoren for att beviljas ett tillstand for
sasongsarbete ska anges i lagen

Forslag: Det ska i lag anges vilka villkor som giller f6r att beviljas
ett tillstdnd for sisongsarbete.

Skilen for forslaget: I artiklarna 5 och 6 anges de villkor som
ska vara uppfyllda for att ett tillstdnd f6r sisongsarbete ska fa
beviljas. Artiklarna ir uppbyggda pd si sitt att de anger de
omstindigheter som sdékanden ska visa genom att ge in olika
handlingar tillsammans med ansékan. Vilka som ir de egentliga
villkoren for att beviljas ett tillstind for sisongsarbete foljer alltsd
indirekt av kravet pd sokanden att ge in vissa handlingar.

En grundliggande forutsittning f6r att en ansékan om ullstind
for sisongsarbete ska kunna beviljas ir att sokanden kan presentera
de underlag som behévs for provningen av ansdkan. Det dr ocksd
den ordning som generellt giller vid en ansékan om
uppehdllstillstind och arbetstillstdnd enligt svensk ritt. De
bestimmelser som genomfér artikel 5 och 6 bor dirfor inte
formuleras som krav pi sokanden att ge in vissa specificerade
handlingar. T stillet bor utgdngspunkten vara att det 1 lagen ska
anges vilka villkor som ska gilla for att ett tillstdnd ska kunna
beviljas. Det bedéms inte finnas ndgon risk for att de uppgifter som
krivs for att kunna géra en provning 1 enlighet med direktivet inte
kommer in om bestimmelsen formuleras med utgingspunkt i
villkoren 1 stillet fo6r med utgdngspunkt 1 vilka specifika handlingar
som ska ges in. Att sokanden genom handlingar eller pa annat sitt
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kan visa att dessa forutsittningar ir uppfyllda bedéms mot denna
bakgrund inte behéva anges sirskilt 1 lagtexten.

7.2 Anstéllning som sdsongsarbetare

Forslag: For att ett tillstdnd for sisongsarbete ska beviljas ska
utlinningen ha erbjudits en tidsbegrinsad anstillning som
sisongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad i
Sverige.

Bedomning: Det bor 1 forordning anges  att
Migrationsverket ska besluta om en férteckning over de
sysselsittningsomrdden  inom  vilka det  férekommer
sisongsarbete  och  att  Migrationsverket  ska  limna
sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare
tillfille att yttra sig 6ver férteckningen.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Av artiklarna 5.1 och 6.1 féljer att en ansokan om inresa till en
medlemsstat  {o6r sdsongsarbete ska 3tfoljas av  ett giltigt
anstillningsavtal eller, om det féreskrivs 1 nationell ritt,
administrativa  bestimmelser  eller  praxis, ett bindande
anstillningserbjudande. Anstillningserbjudandet eller anstillnings-
avtalet ska avse arbete som sisongsarbetare i1 den berorda
medlemsstaten hos en arbetsgivare som ir etablerad i den
medlemsstaten. Ett tillstdnd for sisongsarbete fir siledes beviljas
endast for anstillning som sidsongsarbetare 1 Sverige hos en
arbetsgivare som ir etablerad i Sverige.

Enligt artikel 3 b definieras en sisongsarbetare som en tredje-
landsmedborgare med huvudsaklig bosittningsort i ett tredje land,
som vistas lagligt och tillfilligt pd en medlemsstats territorium fér
att utfora sisongsbunden verksamhet i enlighet med ett eller flera
avtal om visstidsarbete som har slutits direkt med en arbetsgivare
som ir etablerad 1 den medlemsstaten. Med sisongsbunden
verksamhet avses enligt artikel 3 ¢ en verksamhet som ir kopplad
till en viss tid pd &ret d8 en Adterkommande hindelse eller ett
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monster av  hindelser med koppling till sisongsbetingade
forhdllanden kriver avsevirt hogre arbetsinsatser in vad som
behovs for att skota det I6pande arbetet.

Enligt artikel 2.2 ska medlemsstaterna 1 samrdd med
arbetsmarknadens parter uppritta en forteckning &ver de
sysselsittningsomriden som innefattar sisongsbunden verksamhet.
Om forteckningen indras, ska kommissionen underrittas om
detta.

Forteckning over sysselsittningsomrdden

Enligt artikel 2.2 ska medlemsstaterna uppritta en forteckning ver
sysselsittningsomriden som innehiller sisongsbunden verksamhet.
For att uppfylla direktivet bér det dirfor inféras en bestimmelse
om att en sidan férteckning ska upprittas som ska vara till hjilp
vid bedémningen av om det inom ett visst sysselsittningsomride
forekommer sisongsarbete (jfr prop. 2007/08:147, s. 52). I skil 13
anges att sisongsbunden verksamhet typiskt sett &terfinns inom
jordbruket och tradgardsnarmgen, i synnerhet under sidd- och
skordeperioderna, eller turistniringen, 1 synnerhet under
semesterperioden. I avsnitt 9.3 ges exempel pd omriden inom vilka
det férekommer sidsongsarbete i Sverige.

Det dr limpligt att Migrationsverket ansvarar for att uppritta
forteckningen. Det kan diskuteras om inte en sidan férteckning
boér beslutas 1 samrdd med Arbetsférmedlingen eftersom det redan
forekommer att Migrationsverket samrader med
Arbetsformedlingen pd det arbetsmarknadspolitiska omréidet.
Migrationsverket ska nimligen i samrdd med Arbetsférmedlingen
besluta om en férteckning dver de slag av arbeten inom vilka det
finns en stor efterfrigan pd arbetskraft (5 kap. 12 § UtF).
Arbetsformedlingen ska i sidana fall dven limna sammanslutningar
av arbetsgivare respektive arbetstagare tillfille att yttra sig.
Migrationsverket bor dock kunna besluta om den nu aktuella
forteckningen utan Arbetsférmedlingens medverkan. Med hinsyn
till att Migrationsverket beviljar arbetstillstdnd {or sisongsarbete
enligt nuvarande ordning boér verket redan ha det underlag som
krivs foér att kunna bedéma inom vilka omriden som det
forekommer sisongsarbete. Nir Migrationsverket faststiller
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forteckningen ir det dock limpligt att verket bereder
arbetsmarknadens parter tillfille att yttra sig i frigan. En
bestimmelse med sidan innebord bor inféras pa forordningsniva.

Anstéillningserbjudande om att arbeta som sdsongsarbetare

Direktivet ger medlemsstaterna en valméjlighet att bestimma om
ett  bindande  anstillningserbjudande  eller ett  giltigt
anstillningsavtal ska krivas for att ett tillstdnd ska beviljas. Enligt
den gillande ordningen for arbetskraftsinvandring fir ett
arbetstillstdnd ges till den som har erbjudits en anstillning (6 kap.
2 § forsta stycket och 6 a kap. 1 § forsta stycket UtlL).

Sisongsanstillningsdirektivet skulle ha varit genomfort 1 svensk
ritt senast den 30 september 2016 och det svenska genomférandet
ir alltsd forsenat. Det dr mot den bakgrunden naturligt att vilja den
l6sning som finns i nuvarande regelverk. Frigan om det borde
inforas ett krav pd anstillningsavtal i stillet for ett krav pa
anstillningserbjudande ~ vid  arbetskraftsinvandring  generellt
overvigs for nirvarande inom Regeringskansliet. Det ir inte
limpligt att 1 det hir sammanhanget genomféra en sddan
forindring, som dessutom skulle beréra forhallandevis fa personer.
En forutsittning for att beviljas ett tillstdnd for sisongsarbete bor
dirfér vara att utlinningen har erbjudits en anstillning som
sisongsarbetare i Sverige.

Av den ovan nimnda definitionen av sidsongsarbetare 1 artikel
3b foljer bla. ett krav pd att arbetsgivaren ska vara etablerad 1
Sverige och att anstillningen ska omfatta visstidsarbete. Dessa krav
bor limpligen framgd av den nya bestimmelsen.

Det kan 1 detta sammanhang nimnas att det finns bestimmelser
om sisongsarbete i det gillande arbetsrittsliga regelverket. I 5 § 3
lagen (1982:80) om anstillningsskydd anges att ett avtal om
tidsbegrinsad anstillning fir triffas for sidsongsarbete. 1
forarbetena till den lagen anges att med sisongsarbete avses sidant
arbete som pd grund av naturens vixlingar eller andra jimférbara
orsaker inte kan bedrivas mer in under en viss del av &ret. Det kan
t.ex. rora sig om vissa slag av jordbruksarbete och arbete inom
turistniringen (prop. 1981/82:71, s. 122). Bedémningen av om det
ir friga om en sisongsarbetare 1 utlinningslagens mening bor 1 och
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for sig vara fristdende frin bedomningen av om det rér sig om ett
sisongsarbete enligt 5 § 3 lagen om anstillningsskydd. Detta
eftersom den nirmare innebérden av direktivet, som ligger till
grund for utlinningslagens bestimmelse, kan komma att tolkas av
EU-domstolen. De arbetstagare som beviljas tillstind enligt de nya
reglerna kommer dock att behéva vara anstillda enligt de tillitna
anstillningsformerna i lagen om anstillningsskydd, eller om det
inom den aktuella branschen finns avvikande regler 1 kollektivavtal.
Bedémningen gors att sisongsarbete enligt direktivet ir detsamma
som sisongsarbete enligt lagen om anstillningsskydd.

Av artikel 5.1 a och 6.1 a framgdr att en ansékan ska innehilla
uppgifter om bla. arbetsplatsen och arbetets art, anstillningens
varaktighet, arbetstiden per vecka eller ménad, ersittningen,
anstillningsvillkor och om mgjligt det datum di anstillningen
borjar. Utgdngspunkten ir att det 1 lagen ska anges vilka villkor
som ska gilla f6r att ett tillstdnd for sisongsarbete ska beviljas och
inte vilka handlingar som maiste ges in. Det ligger sedan pi
sokanden att ge in de handlingar som styrker att férutsittningarna
ir uppfyllda. Utifrdn detta bedéms direktivets bestimmelser om att
sokanden ska ge in ett anstillningserbjudande eller andra
handlingar som visar bla. anstillningens varaktighet samt
ersittningen och andra avtalsvillkor inte kriva nigra ytterligare
lagstiftningsdtgirder. Sddana handlingar kommer diremot forstds
att ha en avgorande betydelse vid prévningen.

7.3 Sjukforsakring

Forslag: For att ett tillstdnd for sisongsarbete ska beviljas ska
sokanden visa att han eller hon har eller har ansékt om en
heltickande sjukférsikring.

Skilen for forslaget: Enligt artiklarna 5.1 b och 6.1 b ska en
ansokan dtf6ljas av handlingar som styrker att den sékande innehar,
eller om nationell ritt s foreskriver, har ansékt om sjukférsikring,
som ticker alla de risker som medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt férsikras mot, under perioder di inget
sddant forsikringsskydd eller motsvarande rittighet till formaner
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erbjuds 1 samband med, eller som ett resultat av, det arbete som
utfors 1 den medlemsstaten.

Enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) och tandvardslagen
(1985:125) ir landstingen skyldiga att tillhandahilla hilso- och
sjukvird samt tandvird 4t alla, oavsett medborgarskap, som ir
bosatta inom landstingen. Fér den som vistas inom landstinget,
utan att vara bosatt dir, dr landstinget endast skyldigt att
tillhandah&lla omedelbar vird. Grunden for att {3 tillgdng till svensk
hilso- och sjukvird ir siledes att man ir bosatt i Sverige.
Tillgingen tll sjukvird ir alltsd inte nigot som tillhandahills 1
samband med eller endast som en f6ljd av det arbete som utférs 1
Sverige.

I 3§ folkbokforingslagen (1991:481) anges att den som efter
inflyttning anses vara bosatt 1 Sverige ska folkbokféras. En person
anses bosatt hir 1 landet om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygns-
vilan) i landet under minst ett ir. Aven den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom landet
ska folkbokféras, om han eller hon med hinsyn wll samtliga
omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist hir.

Ett tillstdnd for sisongsarbete foreslds gilla i maximalt sex
ménader. En utlinning som beviljas ett tillstind for sisongsarbete
kommer dirfor inte att folkbokfdras och omfattas av landstingens
skyldighet att tillhandahilla dven annan in omedelbar hilso- och
sjukvird samt tandvird. Mot denna bakgrund bér det tas in en
bestimmelse 1 utlinningslagen som innebir att en utlinning ska
visa att han eller hon har eller har ansékt om en heltickande
sjukférsikring.

7.4 Krav pa lon och 6vriga anstéllningsvillkor

Forslag: For att ett tillstdnd {or sisongsarbete ska beviljas ska
lonen, férsikringsskyddet och ©vriga anstillningsvillkor inte
vara simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.

Skilen for forslaget: Enligt artiklarna 5.2 och 6.2 ska
medlemsstaterna kriva att bla. ersittningen, arbetstiden, lingden
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pd den eventuella betalda semestern och andra relevanta
arbetsvillkor &verensstimmer med tillimplig rict, kollektivavtal
och praxis.

Ett  motsvarande krav pd8 utlinningens 16n  och
anstillningsvillkor uppstills 1 de allminna bestimmelserna om
arbetskraftsinvandring. Enligt dessa fir inte villkoren vara simre in
vad som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL). Det uppstills diremot
inte ndgot uttryckligt krav att villkoren ska éverensstimma med
tillimplig ritt. Att villkoren ska dverensstimma med praxis inom
yrket eller branschen miste dock dven anses innefatta att villkoren
overensstimmer med tillimplig ritt och de regler som en
arbetsgivare pd den svenska arbetsmarknaden ska félja. De
bestimmelser som genomfor de aktuella artiklarna 1 direktivet bor
dirfér utformas pd motsvarande sitt som de som giller generellt
for arbetskraftsinvandring. Det bedéms alltsd inte nodvindigt att
ange sirskilt att anstillningsvillkoren ska 6verensstimma med
tillimplig rict.

Sammanfattningsvis ska ett tillstind f6r sidsongsarbete beviljas
om lonen, forsikringsskyddet och ¢vriga anstillningsvillkor inte dr
simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

7.5 Bostad

Forslag: For att ett tillstdnd for sisongsarbete ska beviljas ska
utlinningen visa att han eller hon under vistelsen kommer att ha
tillgdng till en bostad med limplig standard.

Om arbetsgivaren uppliter eller férmedlar bostaden far
tillstdnd f6r sisongsarbete endast beviljas om
— hyran inte stdr 1 missforhdllande till utlinningens 16n och
boendets standard,
— arbetsgivaren har gett utlinningen en skriftlig handling med
hyresvillkoren, och
—bostaden uppiyller allminna hilso- och
sikerhetsbestimmelser.

En utlinning ska anmila till Migrationsverket om han eller
hon byter bostad.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som ska anses vara
en bostad med limplig standard.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artiklarna 5.1 ¢ och 6.1 ¢ ska en ansékan om inresa dtf6ljas av
handlingar som styrker att utlinningen kommer att ha en limplig
bostad eller att en limplig bostad kommer att tillhandahillas 1
enlighet med artikel 20.

I artikel 20.1 anges att medlemsstaterna ska kriva bevis for att
sisongsarbetaren under hela sin vistelse kommer att {3 tillgdng till
en bostad med limplig standard 1 enlighet med nationell ritt
och/eller praxis. Den behériga myndigheten ska informeras om
sisongsarbetaren flyttar till en annan bostad.

I artikel 20.2 finns vissa bestimmelser som giller om bostaden
tillhandahdlls av eller genom arbetsgivaren. Den hyra som
sisongsarbetaren kan bli skyldig att betala fir inte vara oskilig i
forhillande till hans eller hennes nettoersittning och boendets
kvalitet. Hyran fir inte automatiskt dras fr8n sisongsarbetarens
l6n.  Arbetsgivaren ska tillhandahdlla  sidsongsarbetaren ett
hyresavtal eller liknande dokument av vilket hyresvillkoren fér
bostaden tydligt framgir. Dessutom ska arbetsgivaren se till att
bostaden uppfyller de allminna hilso- och sikerhetsbestimmelser
som giller i den berérda medlemsstaten.

Limplig bostad

Utlinningslagstiftningen innehdller inte ndgra bestimmelser om
utlinningars tillgdng till bostad férutom de bestimmelser som
finns 1 5 kap. 3 b § UtlL och 1 9 § lagen om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att {8 uppehillstillstind 1 Sverige, vilka handlar om
forsorjningskrav vid anhériginvandring. Enligt dessa bestimmelser
far ett uppehillstillstdnd pd grund av anknytning endast beviljas om
den person som utlinningen dberopar anknytning till bl.a. har en
bostad av tillricklig storlek och standard for sig sjilv och
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utlinningen.  Migrationsverket  har  meddelat  foreskrifter
betriffande kravet pd bostad av tillricklig storlek och standard
(MIGRFS 02/2017).

Direktivets bestimmelser i artiklarna 5.1 ¢ och 6.1 ¢ om limplig
bostad ir tvingande. Det bér dirfér av utlinningslagens nya kapitel
framgs att en utlinning ska ha en limplig bostad under sin vistelse
for att beviljas ett tillstdnd for sisongsarbete. Utlinningen bor
kunna styrka sin boendesituation genom att t.ex. visa upp ett
hyresavtal eller ett intyg frin en hyresvird. Betriffande tidpunkten
for tilleridet bor det vara tillrickligt att han eller hon forfogar éver
bostaden senast nir han eller hon pdbérjar sin vistelse i Sverige.

Det ir inte limpligt att 1 lag inféra en detaljerad reglering av vad
som avses med limplig bostad. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bér bemyndigas att meddela
foreskrifter om vad som avses med en limplig bostad.

I detta sammanhang kan det nimnas att det 1 12 kap.
jordabalken finns bestimmelser som syftar till att hyresgisten ska
fa en godtagbar standard p3 sitt boende. Férutom att bostaden ska
tillhandhillas 1 ett sddant skick att den enligt den allminna
uppfattningen pd orten ir fullt brukbar fér det avsedda dndamalet,
ska den hilla en viss ligsta godtagbara standard (12 kap. 9 och
18 2 §§). Det innebir exempelvis krav pd uppvirmning och tllging
till varmt och kallt vatten fér hushdll samt personlig hygien.
Bostaden ska inte heller ha sidana brister som inte kan godtas i
friga om hallfasthet, brandsikerhet eller sanitira férhillanden.
Bestimmelserna 1 jordabalken bor dirfér kunna tjina som
vigledning om vilka nirmare krav som stills pd en limplig bostad.

Byte av bostad

Direktivets bestimmelse 1 artikel 20.1 om anmilningsskyldighet vid
byte av bostad ir tvingande. En bestimmelse om skyldighet fér en
utlinning som ansoker om eller har beviljats ett tillstdnd for
sisongsarbete att anmila till Migrationsverket om han eller hon
byter bostad bor tas in i utlinningslagen. Eftersom kravet pd en
limplig bostad ir en forutsittning for att bevilja tillstdndet dr det
viktigt att Migrationsverket har korrekta uppgifter om bostaden.
Utlinningen bor dirfér dven underritta Migrationsverket om
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forhillandena  férindras  under  handliggningstiden. Om
forhillandena forindras efter att utlinningen har beviljats
tillstdndet kan det utgéra grund for dterkallelse (jfr avsnitt 8.3.2).

Om arbetsgivaren upplater eller formedlar bostaden

Om bostaden tillhandahdlls av eller genom arbetsgivaren stills
ytterligare krav for att ett tillstdnd for sisongsarbete ska beviljas
(artikel 20.2). Av direktivet framgir inte vad som nirmare avses
med att bostaden tillhandahdlls av eller genom arbetsgivaren.
Artikeln bér dock 1 vart fall omfatta den situationen att
arbetsgivaren ingdr ett hyresavtal med arbetstagaren om att upplita
en bostad. Dessutom ir det en rimlig tolkning att bestimmelsen
dven omfattar fall dir arbetsgivaren férmedlar sisongsarbetaren en
bostad vilket leder till att sisongsarbetaren ingdr ett hyresavtal med
en tredje part. Den svenska bestimmelsen bor mot denna bakgrund
utformas pd sd sitt att de ytterligare kraven for att beviljas ett
tillstdnd for sisongsarbete giller om arbetsgivaren uppliter eller
formedlar bostaden till utlinningen.

Ett av kraven som stills om bostaden tillhandahidlls av eller
genom arbetsgivaren ir att hyran inte fir vara fér hog 1 férhillande
till boendets kvalitet. Den bedémningen bor géras med ledning av
hyran f6r liknande bostider pd orten dir bostaden ir beligen eller,
om det inte kan ske, med hinsyn till 1 6vrigt likartade forhallanden.

Av direktvet foljer vidare att hyran inte fir vara fér hog i
forhillande till den nettoersittning som betalas ut till utlinningen.
Ett syfte med bestimmelsen torde vara att sikerstilla att
sisongsarbetaren inte av arbetsgivaren anvisas en bostad som han
eller hon inte har rdd med. T skil 7 anges att direktivet bor
sikerstilla  rimliga arbets- och levnadsférhillanden  for
sisongsarbetare. Efter betalning av hyran bor sisongsarbetaren ha
kvar si mycket av sin nettoersittning att levnadsforhillandena
framstdr som rimliga.

Nir det giller nivin pd8 hyran anges det i den svenska
oversittningen att hyran inte fir vara “oskilig” i forhdllande till
nettoersittningen och boendes kvalitet. I den engelska
oversittningen anges 1 stillet att hyran ”shall not be excessive”.
Den engelska sprikversionens krav i denna del tyder pd att det inte
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ir tillrickligt att hyran framstdr som oskilig, utan att det krivs
ytterligare in sd. Vid genomférandet av bestimmelserna bor detta
limpligen framgd genom att det anges att hyran inte fir std i
missférhdllande till nettoersittningen och boendets kvalitet.

Om arbetsgivaren uppldter eller formedlar en bostad ska ett
hyresavtal eller liknande dokument tillhandahillas av vilket
hyresvillkoren fér bostaden tydligt framgar.

Arbetsgivaren ska vidare se till att bostaden uppfyller de
allminna hilso- och sikerhetsbestimmelser som giller 1 den
berérda medlemsstaten. Bestimmelserna 1 12 kap. jordabalken
avseende skick och ligsta godtagbara standard torde iven kunna
omfatta sddana hinsyn tll den enskildes hilsa och sikerhet som
avses 1 direktivet och dessa bestimmelser torde kunna tjina som
vigledning betriffande direktivets krav dven 1 den nu aktuella
delen.

Mot bakgrund av ovanstiende bor det 1 utlinningslagens nya
kapitel tas in bestimmelser som anger att om arbetsgivaren
uppliter eller férmedlar bostaden till utlinningen fir ett tillstind
for sisongsarbete beviljas endast om hyran inte stdr 1
misstorhillande till utlinningens 16n och boendets standard,
arbetsgivaren har gett utlinningen en skriftlig handling med
hyresvillkoren och bostaden uppfyller allminna hilso- och
sikerhetsbestimmelser.

I artikel 20.2 a anges ocksd att hyran inte fir dras automatiskt
frdn sisongsarbetarens 16n. Automatiskt torde inte innebira ett
absolut forbud mot att gora avdrag frin arbetstagarens 16n. Avdrag
som sker efter samtycke frin arbetstagaren eller efter att vissa
skyddsregler har iakttagits bedéms vara forenliga med direktivet. I
lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt (kvittningslagen)
finns bestimmelser om skydd for arbetstagares ritt till 16n som
anger i vilka situationer arbetsgivaren fir géra avdrag pd 16n genom
kvittning. En huvudprincip ir att kvittning mot 16n endast fir ske
efter medgivande frin arbetstagaren, s.k. frivillig kvittning (2 §).
Frivillig kvittning forutsitter att medgivandet finns nir 16nen
forfaller till betalning och ir att jimstilla med frivillig betalning
(prop. 1970:94 s. 25). I vissa undantagsfall ir dessutom s.k. tvungen
kvittning tilldten (3 §). Tvungen kvittning fir bla. ske om
arbetsgivaren har en motfordran som ir klar och forfallen, som har
uppkommit i samband med anstillningen och som grundas pa ett
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avtal, enligt vilken fordran fir kvittas mot I6nen. Tvungen
kvittning fir endast ske mot den del av 16nen som uppenbart
overstiger vad som 4tgdr for arbetstagarens och hans eller hennes
familjs forsorjning samt till fullgérande av underhdllsskyldighet
(4§). Innan tvungen kvittning fr ske ska arbetsgivaren inhimta
besked frén Kronofogdemyndigheten om hur stor del av 16nen som
ska vara skyddad mot kvittning (6 §). Direktivets krav pd att hyran
inte fir dras automatiskt frn sisongsarbetarens 16n bedéms vara
tillgodosett genom bestimmelserna 1 kvittningslagen. Nigon
sirskild bestimmelse om detta bedoms dirfor inte behéva tas med 1
det nya kapitlet 1 utlinningslagen om tillstdnd for sisongsarbete.

7.6 Forsorjningskrav

Forslag: For att ett tillstdnd f{or sisongsarbete ska beviljas ska
anstillningen gora det mojligt f6r sokanden att forsorja sig.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.3 ska medlemsstaterna pa
grundval av de handlingar som tillhandahdlls i ansékan kriva att
sisongsarbetare inte utnyttjar deras sociala trygghetssystem. Enligt
artikel 6.3 ska medlemsstaterna pd grundval av de handlingar som
tillhandahdlls 1 ansdékan kriva att sisongsarbetaren under sin
vistelse har tillrickliga medel for att férsorja sig utan att utnyttja
deras sociala trygghetssystem.

For att beviljas ett arbetstillstdnd stills 1 dag som krav att
anstillningen gor det mojligt f6r utlinningen att f6rsorja sig (6 kap.
2 § forsta stycket 1 UtlL). I forarbetena till bestimmelsen anges att
kravet bl.a. stiller krav pd arbetstiden (prop. 2007/08:147 s. 27).
Den miste vara av sddan omfattning att inkomsten frin den
erbjudna anstillningen inte dr s3 1ig att utlinningen behdver
forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for
att ticka kostnaderna fér bla. boende och uppehille. Ett
motsvarande krav som det 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL bér
inféras dven for den som ansoker om ett tillstdnd for
sisongsarbete.
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7.7 Reglerat yrke

Forslag: Om sdsongsanstillningen avser ett reglerat yrke ska
utlinningen styrka behorigheten att f3 utdva yrket 1 Sverige.

Skilen for forslaget: Enligt artiklarna 5.4 och 6.6 fir
medlemsstaterna kriva att en tredjelandsmedborgare ligger fram
handlingar som styrker att han eller hon uppfyller villkoren enligt
nationell ritt for att utdva ett reglerat yrke om anstillningsavtalet
eller anstillningserbjudandet anger att tredjelandsmedborgaren
kommer att utdva ett sddant yrke. Med reglerat yrke avses enligt
definitionen 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG
av den 7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer en
eller flera former av yrkesverksamhet dir det genom lagar och
andra forfattningar direkt eller indirekt krivs bestimda
yrkeskvalifikationer  foér tlltride wll  eller utévande av
verksamheten.

For det fall ett sisongsarbete avser ett reglerat yrke ir det
rimligt att utlinningen uppfyller de krav som stills pd
yrkeskvalifikationer for att f8 utova yrket 1 Sverige. Mojligheten
enligt direktivet att inféra en sidan bestimmelse bor dirfor
utnyttjas.

7.8 Hot mot allman ordning, allman sakerhet eller
allman folkhdlsa

Forslag: Ett tillstdnd for sisongsarbete ska inte beviljas en
utlinning som utgdér ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Lagen om sirskild utlinningskontroll ska kompletteras med
en hinvisning till utlinningslagens nya bestimmelser om

tillstdnd f6r sisongsarbete.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 6.4, som ir tvingande, ska en
tredjelandsmedborgare som anses utgéra ett hot mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa inte beviljas inresa.
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Direktivet innehdllet inte ndgon motsvarande bestimmelse for
vistelser som inte dverstiger 90 dagar.

For kortare vistelser finns det dock en liknande bestimmelse i
artikel 21 1 viseringskodexen som ska tillimpas vid prévning av en
Schengenvisering. For att de foreslagna reglerna ska bli begripliga
och sammanhillna ir det limpligt att fér lingre och kortare
vistelser inféra ett krav pd att utlinningen inte fir utgéra ett hot
mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa (jfr
prop. 2010/11:121, s. 31).

Arenden med sikerhetsaspekter handliggs enligt bide utlin-
ningslagen och lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
hirefter forkortad LSU. Om en utlinning t.ex. har ansékt om
uppehillstillstdnd, eller férlingning av tillstdndstiden for ett
uppehillstillstdnd och Sikerhetspolisen har ansékt om att
utlinningen ska utvisas ska ansokningarna handliggas tillsammans
enligg. LSU. I 5 § LSU hinvisas till de bestimmelser i
utlinningslagen som ska tillimpas vid handliggningen av drenden
enligt LSU.

Ett tillstdnd f6r sisongsarbete idr ett kombinerat uppehills- och
arbetstillstind om vistelsen &verstiger 90 dagar och ett
arbetstillstdnd om den inte dverstiger 90 dagar. Mot bakgrund av
att det dven 1 frdga om sidana tillstdnd kan finnas sikerhetsaspekter
bér 5 § LSU kompletteras med en hinvisning till de nya
bestimmelserna om tillstdnd for sisongsarbete.

7.9 Atervindandeavsikten

Forslag: En ansokan om tillstdnd for sisongsarbete ska inte
beviljas om det finns risk f6r att utlinningen inte har for avsikt
att limna Sverige efter att tillstdndstiden har 16pt ut.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 6.5 ska medlemsstaterna vid
handliggningen av en ansdkan kontrollera att
tredjelandsmedborgaren inte utgdr en risk for olaglig invandring
och att han eller hon avser att limna medlemsstaternas territorium
senast det datum d3 tillstdndet loper ut. Bestimmelsen ir endast
tillimplig pd vistelser som &verstiger 90 dagar. Direktivets
bestimmelse 1 denna del ir tvingande. En bestimmelse om att ett

72



Ds 2017:27 Villkor for tillstand for sdsongsarbete

tillstdnd fér sisongsarbete inte ska beviljas en utlinning om det
finns risk for att han eller hon inte kommer att limna landet nir
tillstdndet 16per ut bor dirfor tas in 1 utlinningslagen.

Nir det giller vistelser som inte dverstiger 90 dagar finns en
motsvarande bestimmelse 1 artikel 21 1 viseringskodexen som ska
tillimpas vid prévning av en ansékan om Schengenvisering. For att
de foreslagna reglerna ska bli begripliga och sammanhéllna bedéms
det indamdlsenligt att dven for dessa kortare vistelser infora ett
krav pd att en ansdkan inte ska beviljas om det finns risk for att
utlinningen inte kommer att limna landet. I sammanhanget kan
det nimnas att kommissionen vid ett kontaktkommittémote
angdende genomférandet av direktivet informerat medlemsstaterna
om att kommissionen anser att bestimmelsen i artikel 6.5 ska
tillimpas pd motsvarande sitt som bestimmelsen 1 artikel 21 i
viseringskodexen.

7.10 Resehandling

Forslag: Ett tillstind for sisongsarbete fir inte beviljas for
lingre tid 4n utlinningens pass giller.

Bedomning: Mgojligheten enligt direktivet att infora sirskilda
krav for resehandlingar bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och bedémningen: Enligt artikel 6.7 ska
medlemsstaterna kriva att en tredjelandsmedborgare har en
resehandling som ir giltig enligt nationell ritt. Den ska vara giltig
minst lika linge som giltighetstiden for tillstdndet for
sisongsarbete. Dessutom fir medlemsstaterna enligt artikel 6.7
andra stycket kriiva att

a) den sista giltighetsdagen f6r resehandlingen 6verstiger vistelsens
avsedda lingd med minst tre manader,

b) resehandlingen har utfirdats under de senaste tio dren, och

c) resehandlingen innehéller minst tvd tomma sidor.

Enligt 4 kap. 23 § UtlF fir ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
inte beviljas foér lingre tid in utlinningens pass giller, om inte
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frigan om tillstdnd giller de kategorier som finns angivna 1 den
bestimmelsen eller om det annars finns sirskilda skil. Enligt 5 kap.
9 § UdF fir ett arbetstillstind inte beviljas fér lingre tid in
utlinningen har tillstdnd att vistas hir eller fir vistas hir utan
tillstdnd och inte for lingre tid in utlinningens pass giller, om det
inte finns sirskilda skal.

Utlinningsforordningens  regler 1 detta  avseende
overensstimmer inte helt med artikel 6.7 eftersom det enligt
direktivet helt saknas méjlighet att gora undantag frdn villkoret att
tillstdndet inte fir gilla fér lingre tid dn utlinningens resehandling.
For att helt uppfylla direktivets krav 1 denna del bor det dirfor
inféras en sirskild bestimmelse om detta.

Enligt artikel 6.7 andra stycket f&r medlemsstaterna stilla upp
ytterligare krav p&8 utlinningens resehandling, bla. att
resehandlingen ska overstiga vistelsens lingd med minst tre
ménader. Nigra sidana ytterligare krav pd resehandlingen giller
enligt svensk ritt inte for att beviljas andra slags uppehills- eller
arbetstillstdnd. Det saknas anledning att i det hir sammanhanget
inféra  sirskilda  bestimmelser  for  resehandlingar  till
sisongsarbetare. Mojligheten enligt direktivet att inféra ytterligare
krav pd utlinningens resehandling bér dirfor inte utnyttjas. I
sammanhanget kan dock nimnas att det 1 arukel 6.1 1
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 9
mars 2016 om en unionskodex om grinspassage foér personer
(kodex om Schengengrinserna) finns bestimmelser som delvis
motsvarar artikel 6.7 andra stycket.

7.11 Inresekvot

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att besluta om en
inresekvot for sisongsarbete bor inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 7 ska direktivet inte
piverka medlemsstaternas ritt att besluta om inresekvoter for
tredjelandsmedborgare som reser in till deras territorier for
sisongsarbete. P4 grundval av detta fir en ansékan om tillstdnd for
sisongsarbete antingen betraktas som ej godtagbar eller avvisas. Till
skillnad frdn vissa andra medlemsstater tillimpar Sverige inte ett
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system med &rliga kvoter f6r hur minga utlinningar som kan
beviljas tillstind att resa in i landet f6r att arbeta. Mjligheten att
inféra en inresekvot bor dirfor inte utnyttjas.

7.12 Unionsforetrade

Forslag: Tillstdnd for sisongsarbete fir endast ges om
rekryteringsforfarandet ir forenligt med Sveriges &taganden

inom Europeiska unionen.

Skilen for forslaget: Enligt 6 kap. 2 § andra stycket och 6 a kap.
1 § 4 UtlL far ett arbetstillstind eller ett EU-bl3kort endast ges om
rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen. Bestimmelsen innebir att Migrationsverket
ska kontrollera att unionsforetridet respekteras vilket syftar till att
det egna landets befolkning ska ha féretride till befintliga
arbetstillfillen. Det kravet anses vara uppfyllt genom att EES-
medborgare och medborgare 1 Schweiz fir kinnedom om vakanser
pd den svenska arbetsmarknaden (prop. 2007/08:147, s. 36). Om
arbetsgivaren inte lyckas rekrytera ndgon limplig person bosatt 1
nigon EES-stat eller i Schweiz stdr det arbetsgivaren fritt att
rekrytera frin tredje land.

De ovan angivna bestimmelserna giller endast f6r prévning av
arbetstillstdnd enligt de allminna reglerna 1 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL eller enligt reglerna om EU-bl8kort och kommer alltsi inte
att omfatta reglerna i det nya kapitlet. Det ir angeliget att
regelverket for arbetskraftinvandring hills samman 1 s3 stor
utstrickning som méjligt. Det bér mot denna bakgrund inféras en
bestimmelse om att Migrationsverket ska kontrollera att
unionsféretridet har respekterats dven i friga om tillstdnd fér
sisongsarbete. Ndgot hinder mot en sddan bestimmelse torde inte
finnas enligt direktivet (jfr skil 9).
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8 Grunder for avslag, aterkallelse
och forlangning

8.1 Tvingande grunder for avslag

Forslag: Ett tillstdnd for sisongsarbete ska inte beviljas om de
handlingar som utlinningen dberopar till stéd f6r ansékan har
forvirvats pa ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende.

Bedomning: Det behover inte sirskilt anges att en ansokan
ska avslds om villkoren for tillstdndet inte dr uppfyllda.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Direktivet

I artikel 8 anges pd vilka grunder som en ansékan om tillstdnd for
sisongsarbete kan avsl3s. Avslagsgrunderna dr i nigra fall tvingande
(ansokan ska avslds) och 1 ndgra fall fakultativa (ansékan far avslis).

De tvingande grunderna for avslag finns 1 artikel 8.1. For det
forsta ska en ansékan avslds om villkoren 1 artikel 5 och 6 inte ir
uppfyllda. En ansokan ska ocksd avslds om de handlingar som liggs
fram har forvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats 1
ndgot avseende.

Villkoren dr inte uppfyllda

I avsnitt 7 redovisas vilka lagstiftningsitgirder som beddéms
noédvindiga for att genomfora artiklarna 5 och 6, som innehéller
villkoren for att sékanden ska kunna beviljas ett tillstind. Att en
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ansokan ska avslis om dessa férutsittningar inte ir uppfyllda féljer
redan av reglernas utformning. Det behovs dirfor inte nigon
sirskild bestimmelse om att ett tillstdnd for sisongsarbete ska
avslds om férutsittningarna for ett tillstdnd inte dr uppfyllda.

Forfalskade handlingar

Direktivets bestimmelse om att en ansékan ska avslis om de
handlingar som 3beropas till stéd f6r ansokan har forvirvats pd ett
bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende ir
tvingande. En sddan avslagsgrund bor dirfér inforas.

8.2 Fakultativa grunder for avslag

Forslag: Ett tillstdnd {6r sisongsarbete fir vigras om

— arbetsgivaren har blivit pdférd en sanktion for att ha haft en
utlinning anstilld utan nédvindiga tillstdnd eller fér att ha
limnat oriktiga uppgifter till ledning f6r en myndighets beslut
om skatt eller avgift och uppgifterna rér redovisning avseende
arbete,

—arbetsgivaren har blivit pdférd en sanktion for att inte ha
uppfyllt sina skyldigheter i férhdllande till utlinningar som har
beviljats tillstdnd for sisongsarbete,

—arbetsgivarens verksamhet hiller pd att avvecklas eller har
avvecklats genom konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksambhet,

—arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter,
arbetsvillkor eller anstillningsvillkor, eller

— utlinningen tidigare har haft ett tillstdnd for sisongsarbete
och inte f6ljt villkoren fér tillstdndet.

Bedéomning: Det bér inte inféras en  sirskild
avslagsbestimmelse for det fall arbetsgivaren har avskaffat en
heltidstjinst 1 syfte att skapa en ledig plats f6r sisongsarbete
enligt sisongsanstillningsdirektivet.
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Mojligheten enligt direktivet att inféra arbetsmarknads-
provning specifikt for sisongsarbete bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 8.2 a ska medlemsstaterna, i férekommande fall, avsl3
en ans6kan om ullstdnd for sisongsarbete nir arbetsgivaren 1
enlighet med nationell ritt har paférts sanktioner fér odeklarerat
arbete och/eller olaglig anstillning.

Enligt artikel 8.2 b ska medlemsstaterna, 1 férekommande fall,
avsld en ansékan om tillstdnd fér sisongsarbete nir arbetsgivarens
verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell
insolvensritt eller nir arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet.

Enligt artikel 8.2 ¢ ska medlemsstaterna, 1 férekommande fall,
avsld en ans6kan om tllstind for sisongsarbete nir arbetsgivaren
har paforts sanktioner enligt artikel 17.

Enligt artikel 8.3 fir medlemsstaterna innan de fattar beslut om
en ansdkan kontrollera om den lediga platsen kan tillsittas med
medborgare 1 den egna medlemsstaten med andra
unionsmedborgare eller med tredjelandsmedborgare som lagligen
uppehiller sig i den medlemsstaten.

Enligt artikel 8.4 a fir medlemsstaterna avsld en ansékan om
tillstdnd for sisongsarbete om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina
rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet, beskattning,
arbetstagares rittigheter, arbetsvillkor eller anstillningsvillkor
enligt tillimplig ritt och/eller kollektivavtal.

Enligt artikel 8.4 b fir medlemsstaterna avsld en ansékan om
tillstdnd f6r sisongsarbete om arbetsgivaren under de tolv ménader
som omedelbart féregick ansdkan har avskaffat en heltidstjinst i
syfte att skapa den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta
genom att tillimpa sisongsanstillningsdirektivet.

Enligt artikel 8.4 ¢ fir medlemsstaterna avsld en ansékan om
tillstdnd for sisongsarbete om tredjelandsmedborgaren inte har
uppfyllt skyldigheterna i ett tidigare beslut om inresetillstdind som
sisongsarbetare.
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Enligt artikel 8.5 ska alla beslut om att avsld en ansékan fattas
med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i fallet, inbegripet
sisongsarbetarens  intresse ~ och  med  respekt  fér
proportionalitetsprincipen.

I artikel 8.6 anges att skilen till att vigra att utfirda en visering
for kortare vistelser regleras i de relevanta bestimmelserna i
viseringskodexen.

Arbetsgivaren har piforts sanktioner

Artikel 8.2 ir vid férsta anblick utformad som en obligatorisk av-
slagsgrund, eftersom det anges att ansokan ska avslds om
arbetsgivaren har 3lagts vissa sanktioner. Eftersom denna
avslagsgrund emellertid ska tillimpas "1 férekommande fall” och
det av artikel 8.5 framgir att ett beslut att avsld en ansokan ska
fattas med beaktande av de sirskilda omstindigheterna 1 det
enskilda fallet och med respekt fér proportionalitetsprincipen, bor
avslagsgrunden dock bedémas vara fakultativ. Det visentliga bor
vara att dtgirden finns tillginglig 1 lagstiftningen och kan anvindas
mot en arbetsgivare som t.ex. har &lagts sanktioner for odeklarerat
arbete eller olaglig anstillning (jfr prop. 2012/13:125 s. 57 f., Ds
2017:3, 5. 92).

Nigon definition av vad som avses med olaglig anstillning finns
inte 1 sisongsanstillningsdirektivet. Det kan dock konstateras att
det s.k. sanktionsdirektivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt) innehéller ett férbud mot att anstilla
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och innehiller bade
straffrittsliga och finansiella sanktioner mot arbetsgivare som
bryter mot férbudet. Mot denna bakgrund bér bestimmelserna i
20 kap. UtlL om olovlig anstillning kunna tjina som vigledning
betriffande inneborden av begreppet. Av 5 § foljer nimligen att en
arbetsgivare kan straffas om han eller hon har en utlinning anstilld
som saknar foreskrivet arbetstillstind eller saknar ritt att vistas 1
Sverige. Vidare féljer av 12 § forsta stycket att en fysisk eller
juridisk person kan bli skyldig att betala en sirskild avgift om en
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utlinning har varit anstilld utan att ha haft ritt att vistas 1 Sverige
eller inte har haft arbetstillstind.

Inte heller odeklarerat arbete definieras 1
sisongsanstillningsdirektivet. Diremot anges 1 kommissionens
meddelande om kraftfullare dtgirder mot odeklarerat arbete av den
24.10.2007 (KOM [2007] 628) att olagligt arbete definieras som

”Varje betald verksamhet som till sin art inte ir lagstridig men som
inte anmils till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som

féorekommer i medlemsstaternas kontrollsystem.”

Enligt meddelandet kopplas begreppet bla. till skatte- och
bidragsfusk sisom exempelvis svartarbete, vilket leder till minskade
skatteintikter och 1 minga fall dven diliga arbetsférhillanden med
sammanhingande hilsorisker som f6ljd.

I detta sammanhang bedéms det rimligt att tolka uttrycket
sanktioner for odeklarerat arbete 1 sisongsanstillningsdirektivet
som att nirmast omfatta sanktioner som har paférts pd grund av
oriktigt eller utelimnat uppgiftslimnande i samband med
beskattning betriffande arbete. Det torde innebidra att det kan
finnas grund for avslag om en arbetsgivare t.ex. har piforts
skattetilligg eller démts for skattebrott pd grund av oriktigt
uppgiftslimnande som ror redovisning av arbete.

En ansokan om tillstdnd for sisongsarbete bor mot denna
bakgrund kunna avslis om arbetsgivaren har piférts en sanktion
for att ha haft en utlinning anstilld utan nédvindiga tillstdnd.
Detsamma bér gilla om arbetsgivaren har pdforts en sanktion for
att ha limnat oriktiga uppgifter till ledning fér en myndighets
beslut om skatt eller avgift och uppgifterna rér redovisning
avseende arbete. Bestimmelser med sddan innebérd foresls.

Av artikel 8.2 ¢ foljer vidare att medlemsstaterna fir avsld en
ansokan om tillstdnd f6r sidsongsarbete om arbetsgivaren har
piforts sanktioner enligt artikel 17. Enligt artikel 17.1 ska
medlemsstaterna foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt sisongsanstillningsdirektivet,
inbegripet utestingande av arbetsgivare som pd ett allvarligt sitt
bryter mot sina skyldigheter enligt direktivet frdn mojligheten att
anstilla sisongsarbetare. Dessa sanktioner ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. I avsnitt 15.1 gérs bedémningen
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att sanktionerna enligt artikel 17.1 omfattar arbetsgivare som t.ex.
bryter mot bestimmelserna om likabehandling eller om
uppgiftsskyldigheten i friga om bostider. Det innebir att det kan
finnas grund fér avslag i sddana fall under férutsittning att
arbetsgivaren har paforts sanktioner. Det bér dirfér tas in en
bestimmelse 1 det nya kapitlet om att en ansékan om tillstind for
sisongsarbete fir avslds i sidana situationer.

Vid bedémningen av om det finns skl att underlita att tillimpa
avslagsgrunden trots att arbetsgivaren har paférts sanktioner ska
samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet beaktas.
Omstindigheter som kan vara av betydelse vid prévningen ir bl.a.
vilken tid som har forflutit sedan arbetsgivaren péfordes
sanktionen och hur allvarlig den 6vertridelse som lett till
sanktionen har varit. Det bor ocksd beaktas om det har varit friga
om upprepade forseelser. Ar det t.ex. friga om en mindre allvarlig
engdngsforeteelse kan det finnas skil att avstd frin att tillimpa
avslagsgrunden.

Arbetsgivaren bedriver inte ndgon verksambet

Om det vid tidpunkten fér prévningen av ansékan om tillstind for
sisongsarbete framkommer uppgifter om att arbetsgivarens
verksamhet har upphort eller hiller pd att avvecklas eller om
foretagen inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet, bér det 1 de
flesta fall vara uteslutet att bevilja ett tillstdnd for sisongsarbete. En
bestimmelse som anger att ansdkan far avslds om arbetsgivaren inte
bedriver nigon ekonomisk verksamhet eller verksamheten
avvecklas eller har avvecklats bor dirfor inforas.

Om verksamheten hiller pd att avvecklas eller har avvecklats
anger direktivet att avslagsgrunden endast fir tillimpas om av-
vecklingen sker enligt nationell insolvensritt. Med det sistnimnda
torde for svensk del avses att verksamheten avvecklas genom en
konkurs. En niringsverksamhet kan visserligen avvecklas pd andra
sitt 4n genom en konkurs. Till exempel kan en enskild firma
avregistreras och ett aktiebolag eller handelsbolag likvideras.
Eftersom dessa andra sitt som verksamheten kan avvecklas p4 inte 1
grunden ir insolvensrittsliga boér de dock inte omfattas av fore-
varande avslagsgrund. For det fall verksamheten har upphort efter
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avregistrering eller likvidation kan 1 stillet en ansdkan avslds pd
grund av att det inte lingre bedrivs nigon ekonomisk verksamhet.
Direktivet kriver dven i detta fall att en bedémning av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet gors. Ett skil att underlita
att tillimpa avslagsgrunden skulle t.ex. kunna vara att foretaget dr
helt nystartat och att det stdr klart att ekonomisk verksamhet
kommer att bedrivas vid tidpunkten fér sisongsanstillningen.

Bristande uppfyllelse av rittsliga skyldigheter

Om det i drendet framkommer uppgifter om att arbetsgivaren inte
har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet,
skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor kan det finnas
anledning att nirmare 6verviga om férutsittningar for att bevilja
ett tillstdnd for sisongsarbete finns eller om ansékan bor avslas.

Det saknas bestimmelser enligt nuvarande ordning som
uttryckligen anger att en ansékan far avslds 1 sddana situationer som
de ovan angivna. Sedan januari 2012 genomfér dock
Migrationsverket fordjupade utredningar av anstillningar inom
vissa branscher, t.ex. inom jord- och skogsbruksbranschen, hotell-
och restaurangbranschen samt inom stidbranschen. Den
férdjupade utredningen tar i allminhet sikte pd arbetsgivaren och
innebir en kontroll t.ex. av att arbetsgivaren skoter inbetalning av
skatter och avgifter och att verksamheten uppnir sddana resultat
att det finns forutsittningar for arbetsgivaren att betala [6ner och
uppfylla 6vriga anstillningsvillkor.

Det idr av vikt att goda villkor och ordning och reda kan
garanteras for den arbetskraft som kommer till Sverige. Det
foreslds dirfor en bestimmelse som anger att en ansékan om
tillstdnd fér sisongsarbete fir avslds om arbetsgivaren inte har
uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet,
beskattning,  arbetstagares  rittigheter, arbetsvillkor eller
anstillningsvillkor. Det miste 1 varje enskilt fall goras en
bedémning av samtliga relevanta omstindigheter. Till exempel bor
det beaktas hur allvarliga bristerna ir hos féretaget och om det
handlar om dterkommande brister.

83



Grunder fér avslag, aterkallelse och forlangning Ds 2017:27

Arbetsmarknadspréoning

Bestimmelsen 1 artikel 8.3 innebir en mojlighet for
medlemsstaterna att anvinda sig av en s.k. myndighetsbaserad
arbetsmarknadsprovning, vilket skulle innebira att tillstdnd endast
far beviljas om det svenska arbetsmarknadsliget motiverar det. Den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen — avskaffades i
Sverige 2008. Numera ska i stillet arbetsgivarens bedémning av om
det i det enskilda fallet finns ett behov av att rekrytera arbetskraft
frin tredje land vara utgingspunkten vid handliggningen av
drenden om uppehills- och arbetstillstdnd
(prop. 2007/08:147,s. 25). Det saknas anledning att 1 detta
sammanhang, och enbart {6r sisongsarbeten, fréngd denna ordning.
Mojligheten till arbetsmarknadsprévning bor dirfor inte utnyttjas.
Om det skulle komma att bli aktuellt att dverviga att dterinfora
arbetsmarknadsprévning  enligt  de allminna reglerna om
arbetstillstind, kan det dock i det sammanhanget dven vara limpligt
att overviga om en sidan prévning ocksd ska goras vid en ansdkan
om tillstdnd fér sisongsarbete.

Arbetsgivaren har avskaffat en beltidstjinst i syfte att skapa den lediga

platsen som ansékan avser

Av artikel 8.4 b foljer att medlemsstaterna fir avsli en ansékan om
arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjinst till f6rmin fér en
sisongsarbetare som omfattas av sisongsanstillningsdirektivet.

I nuvarande regelverk for arbetskraftsinvandring saknas
bestimmelser som motsvarar direktivets bestimmelse. Mot denna
bakgrund och di det inte bedéms finnas ndgot behov av att inféra
en sidan bestimmelse boér den méjlighet som direktivet ger pd den
aktuella punkten inte utnyttjas.

Sdsongsarbetarens tidigare vistelser

Enligt artikel 8.4 ¢ fir medlemsstaterna avsli en ansokan om
tillstdnd fér sisongsarbete om tredjelandsmedborgaren inte har
uppfyllt skyldigheterna 1 ett tidigare beslut om inresetillstind som
sisongsarbetare.
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Direktivet anger inte vad som avses med att inte uppfylla
skyldigheter 1 ett tidigare beslut. Det borde dock kunna omfatta
sisongsarbetare som har arbetat med annat 4n sisongsarbete, som
inte har pdborjat det arbete som angavs 1 tillstdindet, som har
stannat kvar pd territoret efter att tillstdndstiden har 16pt ut eller
som inte har iakttagit den foreslagna anmilningsskyldigheten vid
byte av bostad. Det kan i sammanhanget nimnas att utlinningens
tidigare brottslighet i1 férening med annan misskétsamhet sirskilt
ska beaktas vid bl.a. en ansékan om tillfilligt uppehallstillstind pd
grund av arbete enligt de allminna reglerna om arbetstillstind
(5 kap. 17 § forsta stycket UtlL). Det dr en rimlig utgdngspunkt att
Migrationsverket 1 drenden om tillstdnd f6r sisongsarbete ska
beakta sisongsarbetarens skotsamhet vid tdigare vistelser.
Mojligheten att inféra en sirskild bestimmelse 1 denna del bér
dirfor utnyttjas.

8.3 Aterkallelse av tillstand for sasongsarbete

8.3.1 Tvingande grunder for att aterkalla ett tillstand

Forslag: Ett tillstdnd {6r sisongsarbete ska dterkallas om

— tillstdndet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt,

—bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

— utlinningen vistas 1 Sverige av andra skil in dem tillstdndet
beviljades for, eller

— utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa.

Skilen for forslaget
Direktivet

I artikel 9 anges grunderna for att &terkalla ett tillstind for
sisongsarbete. Dessa motsvarar i huvudsak grunderna fér avslag i
artikel 8. Enligt direktivet ska ett tillstdnd for sisongsarbete
dterkallas nir de handlingar som har lagts fram enligt artikel 5 och 6
har forvirvats pd ett bedrigligt sitt, férfalskats eller indrats 1 ndgot
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avseende. En ansdkan ska ocksd avslds om syftet med vistelsen ir
ett annat dn det for vilket denne beviljades tillstdnd.

Tillstandet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats

I artikel 8.1 b anges att en ansdkan om tillstdnd fér sisongsarbete
ska avslds om de handlingar som 3beropas till stéd f6r ansékan har
forvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot
avseende. Bestimmelsen ir tvingande. Av artikel 9.1 a, som ocksd
ir tvingande, framgdr att om det senare, dvs. efter det att beslutet
har fattats, framkommer att falska eller annars oriktiga handlingar
har legat till grund f6r beslutet eller att bevis om tillstindet har
forfalskats eller dndrats ska tillstdndet Aterkallas. Bestimmelser
med denna innebérd foreslds dirfor.

Utlinningens syfte med vistelsen

For att uppfylla direktivets krav 1 artikel 9.1 b bér det inféras en
bestimmelse som anger att ett tillstdnd foér sisongsarbete ska
dterkallas om det framkommer att utlinningen vistas 1 Sverige 1
andra syften in de som 1dg till grund fér tillstdndet.

Allmiin ordning, allmdén sikerbet eller allmdin folkhdilsa

I direktivet finns det inte nigon sirskild bestimmelse om att ett
tillstdnd for sisongsarbete fir dterkallas om utlinningen utgér ett
hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.
Medlemsstaterna  f&r  dock  &terkalla et tillstind om
forutsittningarna for inresa inte lingre ir uppfyllda (artikel 9.3 a).
En forutsittning {or att bevilja inresa 4r att utlinningen inte utgér
ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa
(se artikel 6.4 och avsnitt 7.8).

Artikel 9.3 a ir utformad som en fakultativ bestimmelse som
innebidr att medlemsstaterna fir terkalla ett tillstdnd t.ex. om en
utlinning utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa. Vid genomférandet bor dock bestimmelsen
utformas som en obligatorisk bestimmelse som innebir att en
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ansokan ska avslds eller en foérlingning nekas 1 sddana fall. Med-
lemsstaternas ansvar for att uppritthdlla lag och ordning och for att
skydda den inre sikerheten inskrinks inte av EU-ritten, se artikel
72 1 EUF-férdraget (prop. 2009/10:31, s. 239 f.). Med hinsyn tll
medlemsstaternas ansvar i denna del torde det inte finnas nigot
hinder mot att inféra en bestimmelse om att tillstdndet ska
dterkallas om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet och allmin folkhilsa.

8.3.2  Fakultativa grunder for att aterkalla ett tillstand

Forslag: Ett tillstdnd {6r sisongsarbete far dterkallas om

— forutsittningarna for att bevilja tillstdndet inte dr uppfyllda,

— arbetsgivaren har blivit pdférd en sanktion for att ha haft en
utlinning anstilld utan nédvindiga tillstdnd eller foér att ha
limnat oriktiga uppgifter till ledning f6r en myndighets beslut
om skatt eller avgift och uppgifterna rér redovisning avseende
arbete,

—arbetsgivaren har blivit piférd en sanktion for att inte ha
uppfyllt sina skyldigheter i férhdllande till utlinningar som har
beviljats tillstdnd for sisongsarbete,

— arbetsgivarens verksamhet héller pd att avvecklas eller har
avvecklats genom konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksamhet, eller

—arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter,
arbetsvillkor eller anstillningsvillkor.

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att 3terkalla ett
tillstdnd for sisongsarbete pd grund av att arbetsgivaren inte har
uppfyllt skyldigheterna enligt anstillningsavtalet eller pd grund
av att arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjinst 1 syfte att
skapa en ledig plats foér sisongsarbete bor inte utnyttjas.
Maojligheten att dterkalla ett tillstdind f6r sisongsarbete for en
utlinning som anséker om internationellt skydd bér inte heller
utnyttjas.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna, i limpliga fall, 3terkalla
tillstdnd for sisongsarbete nir arbetsgivaren har paforts sanktioner
1 enlighet med nationell ritt f6r odeklarerat arbete och/eller olaglig
anstillning eller om arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har
avvecklats enligt nationell insolvensritt eller arbetsgivaren inte
bedriver nigon ekonomisk verksamhet. Detsamma giller om
arbetsgivaren har piférts sanktioner enligt artikel 17.

Enligt artikel 9.3 fir medlemsstaterna dterkalla ett tillstdnd for
sisongsarbete om artikel 5 och 6 inte lingre uppfylls. Detsamma
giller om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, beskattning, arbetstagares rittigheter,
arbetsvillkor eller anstillningsvillkor enligt tillimplig ritt och/eller
kollektivavtal. Vidare fir tillstdndet dterkallas om arbetsgivaren inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt anstillningsavtalet. Tillstdndet
fir dven 4terkallas om arbetsgivaren under de tolv minader som
omedelbart foregick ansokan har avskaffat en heltidstjinst 1 syfte
att skapa den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta
genom att tillimpa sisongsanstillningsdirektivet.

Enligt artikel 9.4 f8r medlemsstaterna &terkalla ett tillstdnd for
sisongsarbete  om  tredjelandsmedborgaren  anséker  om
internationellt skydd enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/95/EU eller skydd 1 enlighet med nationell ritt,
internationella  forpliktelser eller praxis 1 den berorda
medlemsstaten.

Ett beslut om att dterkalla tillstindet ska enligt artikel 9.5 fattas
med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i fallet, inbegripet
sisongsarbetarens intresse och med respekt for proportionalitets-
principen.

I artikel 9.6 anges att skilen till att upphiva eller dterkalla en
visering for kortare vistelse regleras 1 de relevanta bestimmelserna 1
viseringskodexen.
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Forutsdttningarna for tillstandet dr inte uppfyllda

Om det efter ett beslut om tillstdnd f6r sisongsarbete framkommer
att villkoren for tillstindet inte ir uppfyllda enligt artikel 5 och 6,
boér det finnas mojlighet att dterkalla tillstdndet. Bestimmelser med
denna innebérd bor dirfor tas in 1 utlinningslagens nya kapitel.
Vad som enligt artikel 5 och 6 krivs for att ett beslut om
tillstind for sisongsarbete ska kunna meddelas redovisas 1 avsnitt 7.
Det kan handla om omstindigheter som ror den enskilde eller
foretaget. Det kan t.ex. rora sig om att den [6n som anges 1i
anstillningsavtalet inte motsvarar vad som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen eller att
utlinningen inte har en limplig bostad under sin vistelse.

Det finns grund for avslag enligt vissa fakultativa avslagsgrunder

I avsnitt 8.2 foreslis att en ansékan om ett tillstdnd for
sisongsarbetet ska kunna avslds om arbetsgivaren har paforts vissa
sanktioner eller om arbetsgivaren inte uppfyller sina rittsliga
skyldigheter eller inte bedriver nigon verksamhet. Om sidana
omstindigheter framkommer forst efter det att ett tillstind har
utfirdats, boér det kunna leda tll att tillstindet &terkallas.
Bestimmelser om detta bér inféras 1 det nya kapitlet om tillstind
for sisongsarbete.

Arbetsgivaren har inte uppfyllt skyldigheterna enligt
anstillningsavtalet

Enligt artikel 9.3 ¢ fr medlemsstaterna 3terkalla ett tillstdnd om
arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet. Enligt de allminna reglerna om arbetstillstdnd 1
utlinningslagen ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete
dterkallas enligt 7 kap. 7 e § UtlL {6r en utlinning som har beviljats
ett tillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL bla. om
forutsittningarna for arbetstillstdndet inte ir uppfyllda. En av de
forutsittningar som avses dr att lénen och de andra
anstillningsvillkoren inte fir vara simre dn de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om
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de faktiska anstillningsvillkoren inte motsvarar innehdllet i
anstillningsavtalet men fortfarande ir 1 nivd med kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen och anstillningen gor det méjligt
for utlinningen att forsorja sig, ska dterkallelse enligt de allminna
reglerna inte ske. Det saknas anledning att inféra en avvikande
ordning nir det giller tillstdnd for sisongsarbete. Mojligheten att
inféra en bestimmelse om 4terkallelse av ett tillstdnd for
sisongsarbete 1 de situationer som avses 1 artikel 9.3 ¢ bér dirfor
inte utnyttjas.

Arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjinst i syfte att skapa den lediga
plats som ansckan avser

I avsnitt 8.2 gors bedémningen att det inte bor inféras en
avslagsgrund som tar sikte pd det fall att arbetsgivaren har avskaffat
en heltidstjinst 1 syfte att skapa den lediga plats som arbetsgivaren
forsoker tillsitta genom att tillimpa sisongsanstillningsdirektivet.
Mot denna bakgrund bér det inte heller inféras en motsvarande
grund for dterkallelse.

Séisongsarbetaren anscker om internationellt skydd

Bestimmelser om Aaterkallelse som tar sikte pd att nigon med
arbetstillstdnd 1 Sverige anséker om internationellt skydd under
vistelsen finns inte 1 svensk ritt. Det har inte framkommit att det
skulle finnas ett behov av sddana bestimmelser sirskilt for tillstind
for sisongsarbete. Mojligheten enligt direktivet att ta in en
bestimmelse om &terkallelse av ett tillstdnd pd grund av att
utlinningen ansoker om internationellt skydd bor dirfor inte
utnyttjas.

8.4 Forlangning av tillstandstiden

Forslag: Tillstdndstiden for ett tillstdnd for sisongsarbete far
efter ansokan forlingas upp till sex ménader under en 12-
ménadersperiod.
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Tillstdindstiden ~ fir  dock  inte  férlingas  om
— forutsittningarna f6r att bevilja tillstdndet inte ir uppfyllda,

— tillstdndet eller de handlingar som har visats upp till stod for
ansdkan om forlingning har forvirvats pd ett bedrigligt sitt,
—bevis om tillstindet har forfalskats eller indrats i1 ndgot
avseende, eller

— utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa.

En forlingning av tillstdndstiden fir vigras om
— arbetsgivaren har blivit pdford en sanktion for att ha haft en
utlinning anstilld utan nédvindiga tillstdnd eller foér att ha
limnat oriktiga uppgifter till ledning f6r en myndighets beslut
om skatt eller avgift och uppgifterna rér redovisning avseende
arbete,

—arbetsgivaren har blivit pdférd en sanktion fér att inte ha
uppfyllt sina skyldigheter 1 forhallande till utlinningar som har
beviljats tillstdnd for sisongsarbete,

— arbetsgivarens verksamhet hiller pd att avvecklas eller har
avvecklats genom konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksamhet,

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter,
arbetsvillkor eller anstillningsvillkor, eller

— utlinningen inte har uppfyllt sina skyldigheter 1 ett tidigare
beslut om inresetillstind som sisongsarbetare.

Bedomning: Mojligheten att  vigra forlingning av
tillstdndstiden efter arbetsmarknadsprévning bér inte utnyttjas.
Inte heller boér mojligheten att vigra forlingning av
tillstdndstiden pd grund av att sisongsarbetaren anséker om
internationellt skydd utnyttjas.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Direktivet

I artikel 15.1 anges att medlemsstaterna inom den maximala period
som anges 1 artikel 14.1 ska bevilja en ansékan om férlingning av
vistelsen om sisongsarbetaren forlinger sitt anstillningsavtal med
samma arbetsgivare forutsatt att artikel 5 eller 6 dr uppfyllda samt
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att grunderna i artikel 8.1 b, 8.2 och i férekommande fall artikel 8.4
inte ir uppfyllda.

Enligt artikel 15.2 fir medlemsstaterna besluta att i enlighet med
nationell ritt ge sisongsarbetaren ritt att forlinga sitt avtal med en
och samma arbetsgivare och sin vistelse mer dn en ging, férutsatt
att den maximala period som anges 1 artikel 14.1 inte verskrids.

I artikel 15.3 anges att medlemsstaterna inom den maximala
period som anges i artikel 14.1 ska bevilja sisongsarbetaren en
forlingning av vistelsen forutsatt att artikel 5 eller 6 ir uppfyllda
samt att skilen 1 artikel 8.1 b, 8.2 och, 1 férekommande fall, artikel
8.4 inte ir uppfyllda, for att kunna anstillas av en annan
arbetsgivare.

Enligt artikel 15.4 f&r medlemsstaterna besluta att 1 enlighet med
nationell ritt ge sisongsarbetaren ritt att anstillas av en annan
arbetsgivare och férlinga sin vistelse mer dn en ging, forutsatt att
den maximala period som anges i artikel 14.1 inte 6verskrids.

Enligt artikel 15.6 fir medlemsstaterna vigra att forlinga
vistelsen eller férnya tillstdndet for sisongsarbete nir den lediga
platsen 1 friga kan ullsittas med medborgare frin den berérda
medlemsstaten eller med andra unionsmedborgare eller med
tredjelandsmedborgare som lagligen wuppehdller sig 1 den
medlemsstaten.

I artikel 15.7 anges att medlemsstaterna ska vigra att forlinga
vistelsen eller fornya tillstdndet f6r sisongsarbete nir vistelsens
maximilingd enligt artikel 14.1 har nitts.

Enligt artikel 15.8 fir medlemsstaterna vigra att férlinga
vistelsen eller férnya tllstdndet f6r sisongsarbete om
tredjelandsmedborgaren ansdéker om internationellt skydd enligt
direktiv 2011/95/EU eller om tredjelandsmedborgaren anséker om
skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser
eller praxis 1 den berérda medlemsstaten.

I artikel 15.9 anges att artiklarna 9.2 och 9.3 b, ¢ och d inte ska
tillimpas pi sidsongsarbetare som anséker om att anstillas av en
annan arbetsgivare 1 enlighet med artikel 15.3, nir dessa
bestimmelser giller den tidigare arbetsgivaren.

I artikel 15.10 anges att grunderna fér att forlinga en visering
for kortare vistelse idr reglerade i de relevanta bestimmelserna 1
viseringskodexen.
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Enligt artikel 15.11 ska alla beslut om ansékningar om
forlingning eller férnyelse fattas med beaktande av irendets
sirskilda omstindigheter, inbegripet sisongsarbetarens intresse,
och med respekt f6r proportionalitetsprincipen.

Forutsittningarna for att forlinga tillstindet

I artiklarna 15.1, 15.2 och 15.7 anges att medlemsstaterna ska
bevilja sisongsarbetaren en forlingning under férutsittning att
inresevillkoren ir uppfyllda och det inte féreligger omstindigheter
som skulle ha lett till att en ansokan om tillstind skulle avslis.
Kraven enligt direktivet f6r att ett tillstdnd ska forlingas motsvarar
sdledes de som giller for att ett tillstdnd ska beviljas (se avsnitten 7,
8.1 och 8.2). For att bevilja en ansokan om férlingning bor dirfor
motsvarande krav som uppstills f6r att bevilja en férstagings-
ansokan gilla dven for en forlingningsansokan.

Ett tillstdnd for sisongsarbete fir inte gilla for lingre tid dn sex
mdnader under en tolvm&nadersperiod (se avsnitt 9.3). Denna
maximala tid giller dven for ett tillstdind som har forlingts. En
bestimmelse som anger att en ansokan om férlingning inte fir
bifallas om den sammanlagda tillstdndstiden har nitts bor dirfor
inforas.

Av artiklarna 15.2 foljer att vistelsen efter ansdkan far forlingas
mer in en ging. Bestimmelsen bor dirfor utformas s att det inte
finns ndgot hinder mot att férlinga tillstdndet mer dn en ging.

Ansckan om nytt tillstand for sisongsarbete

Av artiklarna 15.3 och 15.7 foljer att en sisongsarbetare ska kunna
forlinga vistelsen for att kunna anstillas av en annan arbetsgivare.
Enligt de allminna reglerna och reglerna f6r EU-blikort giller att
en ny ansdokan om arbetstillstdnd ska ges in till Migrationsverket,
om en arbetstagare vill byta till en annan anstillning in den som
arbetstillstdndet dr knutet till (prop. 2012/13:148, sid 77). En
sisongsarbetare som 1 samband med en férlingning av
tillstindstiden vill byta anstillning bér mot denna bakgrund ansoka
om ett nytt tillstdnd for sisongsarbete. Att en ansékan ska fd ges in
inifrin landet vid byte av anstillning foreslds i avsnitt 9.2.
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Arbetsmarknadspréoning

Enligt artikel 15.6 fir medlemsstaterna vigra att forlinga vistelsen
eller fornya tillstdndet for sisongsarbete nir den lediga platsen 1
friga kan tillsittas med medborgare fr8n den berorda
medlemsstaten eller med andra unionsmedborgare eller med
tredjelandsmedborgare som lagligen uppehdller sig 1 den
medlemsstaten. I avsnitt 8.2 gors bedémningen att det inte bor
infoéras en ordning med arbetsmarknadsprévning i samband med en
forstagingsansokan om tillstdnd f6r sisongsarbete. I linje med den
bedémningen bér méjligheten att inféra en bestimmelse om
arbetsmarknadsprévning vid férlingning av tillstindstiden inte
utnyttjas.

Sdsongsarbetaren anséker om internationellt skydd

Enligt artikel 15.8 fir medlemsstaterna vigra att forlinga vistelsen
eller fornya tllstindet fér sisongsarbete om tredjelands-
medborgaren ansoker om internationellt skydd enligt direktiv
2011/95/EU eller om tredjelandsmedborgaren anséker om skydd i
enlighet med nationell ritt, internationella férpliktelser eller praxis
i den berérda medlemsstaten.

I avsnitt 8.3.2 anges att mojligheten enligt direktivet att dterkalla
ett tillstdnd pd grund av att en utlinning ansdker om internationellt
skydd inte bér utnyttjas. Mjligheten enligt direktivet att inféra en
motsvarande bestimmelse vid forlingningar bér 1 linje med det inte
heller utnyttjas.

Aterkallelse av tillstind i samband med byte av anstillning till en
annan arbetsgivare

Enligt artikel 15.9 ska artikel 9.2 och 9.3 b, ¢ och d inte tillimpas pd
en sisongsarbetare som ansoker om att anstillas av en annan
arbetsgivare, nir dessa bestimmelser giller den tidigare
arbetsgivaren.

Artikel 9.2 handlar om dterkallelse av tillstdnd for sisongsarbete
nir arbetsgivaren har piforts sanktioner for odeklarerat arbete
och/eller olaglig anstillning, verksamheten har avvecklats eller
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nigon ekonomisk verksamhet inte bedrivs eller arbetsgivaren har
paforts sanktioner enligt artikel 17. Artikel 9.3 b, ¢ och d handlar
om &terkallelse nir arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter
betriffande t.ex. anstillningsvillkor.

Artikel 15.9 torde innebira att en &terkallelse pd grund av
missférhillanden hos en tidigare arbetsgivare inte ska behova
drabba en sisongsarbetare som har skt anstillning hos en annan
arbetsgivare. Som framgdr av avsnitt 9.7 foreslis en bestimmelse
om att en sisongsarbetare som har bytt arbetsgivare inom
giltighetstiden foér det gamla tillstdndet ska vara undantagen frin
kravet pd arbetstillstdnd under handliggningstiden. Det tidigare
tillstdndet fir 1 sddana fall anses ha forlorat sin praktiska betydelse
for arbetstagaren. Nigon risk for att sdsongsarbetaren drabbas av
en dterkallelse som har sin  grund 1 det tdigare
anstillningstorhillandet bor dirfor inte finnas. Det finns dirfor
inte behov av ndgon sirskild regel med anledning av bestimmelsen
1artikel 15.9.

Unionsforetride

En férutsittning for att bevilja en ansékan om férlingning ir som
anges ovan att villkoren fér att bevilja en forstagingsansékan 1
huvudsak ska vara uppfyllda. Ett villkor som ska vara uppfyllt for
att ett tillstind f6r sdsongsarbete ska kunna beviljas ir att kravet pd
unionsféretride dr uppfyllt (avsnitt 7.12). P4 samma sitt som giller
enligt de allminna reglerna om arbetstillstdnd och reglerna om EU-
blikort bér ndgon prévning av unionsféretridet inte goras vid en
anskan om forlingning av tillstdndstiden fér sisongsarbete om
ans6kan grundar sig p8 samma anstillning som tidigare. Om
forlingningsansékan diremot avser en ny anstillning bér kravet pd
unionsforetride gilla pid samma sitt som giller fér en
forstagdngsansokan.
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9 Handlaggning av darenden om
tillstand for sdsongsarbete

9.1 Tillgang till information

Bedomning: Det bér pd3 forordningsnivd inféras en
bestimmelse om att Migrationsverket ska informera
utlinningen om de rittigheter och skyldigheter som foljer med
tillstindet.

Direktivets ¢vriga bestimmelser om tillgdng till information
kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 11.1  ska
medlemsstaterna se till att sokandena har enkel tillging till
information om samtliga de underlag som krivs for en ansékan
samt information om inresa och vistelse, inbegripet rittigheter och
skyldigheter samt rittssikerhetsgarantier for sisongsarbetaren.

Enligt 1 b § forordningen (2007:996) med instruktion for
Migrationsverket ska Migrationsverket ge god service som méter
sokandes och andra intressenters behov. P4 Migrationsverkets
webbplats finns ansékningsblanketter och information om vilka
handlingar som ska bifogas en ansokan om uppehdlls- och
arbetstillstind 1 Sverige. Dir finns ocksid information fér
arbetsgivare om vilka handlingar han eller hon ska tillhandahilla for
att arbetstagaren ska kunna anséka om arbetstillstdnd 1 Sverige.
Vidare ges upplysningar om sjilva ansékningsforfarandet, villkor
for ullstdnd, avgifter m.m. Informationen finns bide p& svenska
och pd engelska. Information om vilka handlingar som ska bifogas
en ansdkan om uppehdlls- och arbetstillstind 1 Sverige finns ocks
pd utlandsmyndigheternas webbplatser (www.swedenabroad.com).
For att tillmotesgd direktivets krav om enkel tillging till
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information om de underlag som krivs f6r ansékan om tillstind fér
sisongsarbete och §6vrig information boér myndigheternas
webbplatser  kompletteras med sddana uppgifter. Sidana
kompletteringar ~ bér  kunna  dstadkommas utan  nidgra
forfattningsindringar.

Enligt artikel 11.2 ska medlemsstaterna nir de beviljar tillstind
for sisongsarbete ge skriftlig information om tredjelands-
medborgares rittigheter och skyldigheter enligt direktivet,
inklusive klagomalsférfarande. For att uppfylla kravet 1 denna del
bor det inféras en bestimmelse om att Migrationsverket ska
tillhandahilla sddan information.

9.2 Ansokan om tillstand

Forslag: En utlinning som vill ha ett tillstdnd for sisongsarbete
ska ha ansékt om och beviljats tillstdndet fore inresan 1 EU. En
ans6kan fir dock limnas in och bifallas efter inresan om
utlinningen

— ansdker om férlingning av tillstdndstiden for ett tillstdnd for
sisongsarbete, eller

—har ett tillstdnd f6r sisongsarbete och anséker om ett nytt
sadant.

Beslut om tillstdnd for sidsongsarbete ska meddelas av
Migrationsverket.

Bedomning: Direktivets bestimmelse om att en ansékan om
uppehills- och arbetstillstind fér sisongsarbete ska ges in 1 ett
enda ansokningsforfarande tillgodoses genom gillande ritt.

Mojligheten enligt direktivet att ge arbetsgivaren mojlighet
att ansoka om tillstdnd f6r sisongsarbete for utlinningens
rikning bér inte utnyttjas.

Migrationsverket bér limna sammanslutningar av arbets-
tagare tillfille att yttra sig over anstillningsvillkoren fér att
sikerstilla att bl.a. 16nen och 6vriga anstillningsvillkor inte idr
simre dn de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Vem ska anséka om tillstind for sisongsarbete?

Enligt artikel 12.3 ska  medlemsstaterna  avgéra om
tredjelandsmedborgaren och/eller arbetsgivaren ska limna in
ansokan. En utlinning som vill ha uppehillstillstind och
arbetstillstind 1 Sverige ska sjilv ha ansokt om och beviljats sddana
tillstdnd foére inresan hit (5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtlL). Enligt
dessa bestimmelser giller att det ir den som vill ha ett tillstind
som ocksd har att anséka om ett sddant. En motsvarande ordning
bor gilla dven vid en ansdkan om tillstdnd for sisongsarbete.
Mojligheten som ges enligt direktivet att 1ita arbetsgivaren anséka
om tillstdnd f6r utlinningens rikning bor dirfor inte utnyttjas.

Nir ska en ansikan om tillstand goras?

I arukel 2.1 anges att direktivet dr ullimpligt pa
tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfér medlemsstaternas
territorium och anséker om att resa in pd en medlemsstats
territorium  for sdsongsanstillning. Enligt andra stycket ir
direktivet inte tillimpligt p& tredjelandsmedborgare som wvid
ansokningstillfillet uppehiller sig pd en medlemsstats territorium
med undantag for de fall som anges 1 artikel 15.

Av artikel 15.1 och 15.2 féljer att medlemsstaterna under vissa
forutsittningar ska bevilja en forlingning av vistelsen om
sisongsarbetaren forlinger sitt anstillningsavtal med samma
arbetsgivare. Detsamma giller enligt artikel 15.3 och 15.4 {6r att en
sisongsarbetare ska kunna anstillas av en annan arbetsgivare. I
artikel 15.5 anges att medlemsstaterna vid tillimpning av artiklarna
15.1-15.4 ska ta emot ansékan nir sisongsarbetaren har beviljats
inresa och vistas pd den berérda medlemsstatens territorium.

For att genomfora direktivets bestimmelser pd ett tydligt sitt
boér det 1 det nya kapitlet inforas en bestimmelse om att en
utlinning som vill ha ett tillstdnd f6r sisongsarbete ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstind fére inresan. Direktivets krav
pa att tredjelandsmedborgaren ska vistas utanfor medlemsstaternas
territorium vid en forstagdngsansékan torde innebira att en
utlinning inte fir vistas i nigon av EU:s medlemsstater vid
ansokningstillfillet. Det bor vidare gilla att en ansékan om tillstdnd
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for sisongsarbete normalt inte fir bifallas efter inresan till EU.
Undantag frdn den huvudregeln bor goras for de fall di utlin-
ningen ansoker om férlingning av tillstdndstiden for ett tillstdnd
for sisongsarbete. Utdver mojligheten att ansoka om en
forlingning inifrdn landet bér idven den som har beviljats ett
tillstdnd f6r sisongsarbete f6r en annan anstillning 4n den som den
nya ansokan avser kunna ansdka om ett nytt tillstind fér
sisongsarbete inifrin landet. Detta kan bli aktuellt om utlinningen
byter anstillning under sin vistelse 1 Sverige (jfr prop. 2012/13:148
s. 66).

Prévningsmyndighet

Enligt artikel 13.1 ska medlemsstaterna utse de myndigheter som ir
behoriga att ta emot och besluta om ansékan om samt utfirda
sisongsarbetstillstdnd. Av férordning med instruktion for
Migrationsverket framgir visserligen att verket dr forvaltnings-
myndighet for frdgor som bl.a. rér uppehills- och arbetstillstind.
Det ir emellertid limpligt att 1 fortydligande syfte ta in en
bestimmelse 1 utlinningslagens nya kapitel som anger att
Migrationsverket ir beslutande myndighet 1 drenden om tillstdnd
for sisongsarbete.

Ett enda ansokningsforfarande

Enligt artikel 13.2 ska en ans6kan om sisongsarbetstillstind limnas
in 1 ett enda ansokningsférfarande. Bestimmelsen motsvarar den
ordning som redan giller vid ansékan om uppehills- och
arbetstillstdnd 1 Sverige. Nigra forfattningsindringar bedoms
dirfor inte vara nédvindiga.

Prévning av anstillningsvillkoren

Enligt 5 kap. 7 a § UtlF ska Migrationsverket vid handliggning av
en ansdkan om arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtL ge
sammanslutningar av arbetstagare inom det verksamhetsomride
som tillstdndet avser tillfille att yttra sig 1 drendet. Syftet med
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bestimmelsen ir att sikerstilla att anstillningsvillkoren inte ir
simre dn de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Mojligheten att ldta fackforbund yttra sig 6ver anstillnings-
villkoren ir inte ndgot som sisongsanstillningsdirektivet
behandlar. Det ir dock rimligt att samma typ av kontroll sker vid
provning enligt sisongsanstillningsdirektivet. Ndgot hinder enligt
direktivet att infoéra en sddan ordning vid Migrationsverkets
provning av en ansékan om tillstdnd fér sisongsarbete bedéms inte
finnas. Bestimmelsen 1 5 kap. 7 a § UtlF bér dirfoér dndras s3 att
den dven omfattar handliggningen av en ansdkan om tillstdnd fér
sisongsarbete.

9.3 Tillstandstiden

Forslag: Ett tillstdnd for sisongsarbete ska inte fi gilla for
lingre tid 4n uppdragstiden.

Den sammanlagda tillstindstiden ska inte f8 Gverstiga sex
ménader under en tolvmanadersperiod.

Bedomning: Négra forfattningsindringar ir inte nédvindiga
med anledning av direktivets krav pd att en sidsongsarbetare ska
limna landet nir tiden fér vistelsen har l6pt ut.

Mojligheten  enligt  direktivet att reglera under vilka
tidsperioder som en arbetsgivare far anstilla sisongsarbetare bér
inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 14.1 ska
medlemsstaterna  faststilla en maximal vistelseperiod for
sisongsarbetare pd mellan fem och nio méinader under varje 12-
mdnadersperiod. Efter utgdngen av den perioden ska tredjelands-
medborgaren limna medlemsstatens territorium, om inte den
berérda medlemsstaten har utfirdat ett uppehillstillstind enligt
nationell ritt eller unionsritt av andra skil dn {6r sisongsarbete.

Enligt artikel 14.2 fir medlemsstaterna faststilla en maximal
tidsperiod inom varje tolvménadersperiod under vilken en
arbetsgivare fir anstilla sisongsarbetare. Denna period ska vara
dtminstone lika ldng som den maximala vistelseperiod som
faststills enligt artikel 14.1.
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En begrinsning av tillstdndstiden f6r sisongsarbete motiveras av
att det tillsammans med definitionen av sisongsarbete sikerstiller
att det dr friga om genuint sisongsarbete (se skil 31).
Sisongsarbete 1 Sverige férekommer bla. inom jordbruket,
skogsbruket, tridgdrdsbranschen och inom turistniringen.
Arbetskraftsinvandring avseende sisongsarbete férekommer frimst
1 friga om vissa yrken som ir kopplade till skogsniringen, t.ex.
inom birplockning och plantering. I det sammanhanget kan det
nimnas att sisongen i allminhet stricker sig frin juli till och med
september. For att sikerstilla att sisongsarbete inte anvinds for
annan icke-sisongsbunden verksamhet i strid med direktivets syfte
bér den sammanlagda tillstindstiden bestimmas till sex m&nader
under en tolvmanadersperiod. Den tiden fir anses vil anpassad till
svenska forhdllanden och sisongsanstillningarnas varaktighet 1
Sverige.

Direktivet anger inte vilken tillstdndstid som ska gilla om
uppdragstiden understiger sex mdinader. For att anpassa
bestimmelserna till de allminna reglerna om arbetskraftsinvandring
bor tillstdndet 1 sddana fall gilla for den tid som uppdraget enligt
ansokan pagar.

Efter utgdngen av den maximala tillstdndstiden ska
sisongsarbetaren limna Sverige, om inte ett uppehdllstillstind har
utfirdats pd annan grund in {or sisongsarbete. Av 8 kap. 2 § 2 och
6 § UtlL foljer att en utlinning fir avvisas eller utvisas om han eller
hon saknar visering, uppehdllstillstdnd eller nigot annat tillstdnd
som krivs for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige. Det innebir att
en utlinning som inte har limnat landet efter det att tiden for
uppehillstillstdndet har 16pt ut kan avvisas eller utvisas med stéd av
dessa bestimmelser.

Bestimmelsen i artikel 14.2 innebir att medlemsstaterna kan
begrinsa en arbetsgivares mojlighet att anstilla sisongsarbetare
fran tredje land till en viss maximal tid varje &r. En grundliggande
forutsittning for att beviljas ett tillstdnd for sisongsarbete ir att
det ror sig om sisongsarbete. Foérutsittningarna for att beviljas ett
tillstdnd torde utesluta att arbetsgivare anstiller sisongsarbetare
under tider pd ret di nigot sisongsarbete inte férekommer. Det
bedoms dirfér inte finnas ndgot behov av att utnyttja mojligheten
enligt direktivet att inféra en begrinsning av den tid varje &r som
arbetsgivaren far anstilla sisongsarbetare frin tredje land.

102



Ds 2017:27 Handlaggning av drenden om tillstand for sdsongsarbete

9.4 Handlaggningstiden

Bedomning: Det bor 1 férordning foreskrivas att ett irende om
tillstdnd fér sisongsarbete ska avgoras senast 90 dagar frin det
att ansdkan limnades in. Om ansékan behéver kompletteras, fir
tiden férlingas. Sokanden ska underrittas om forlingningen.

Skilen for bedomningen: Av artikel 18.1 féljer att ett beslut
om ansdkan om tillstdnd f6r sisongsarbete ska fattas si snart som
mojligt och senast inom 90 dagar efter det att en fullstindig
ans6kan har limnats in. Om de uppgifter eller handlingar som har
limnats in till stod for ansékan dr ofullstindiga, ska de behoriga
myndigheterna inom rimlig tid underritta den sékande om vilka
ytterligare uppgifter som krivs och stilla upp en rimlig tidsfrist fér
att tillhandahdlla dem (artikel 18.3). Den tidsfrist som avses 1i
artikel 18.1 ska upphéra att 16pa fram till dess att de behoriga
myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter som krivs.

Nigon generell reglering av den tid inom vilken ett drende om
uppehdlls- och arbetstillstdnd  ska avgéras finns inte i
utlinningslagen. Diremot finns det vissa bestimmelser 1
utlinningsférordningen om tidsfrister som har sin grund i olika
EU-direktiv (se t.ex. 4 kap. 21 b § UtlF). Det framstér dven i detta
fall som limpligt att i f6rordning reglera vad som ska gilla i frga
om handliggningstiden.

9.5 Skriftliga och motiverade beslut

Bedomning: Direktivets krav pd skriftliga och motiverade
beslut tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte nigra

forfattningsindringar.

Skilen for beddomningen: Enligt artikel 18.1 ska de behoriga
myndigheterna underritta sékanden skriftligen om beslutet 1
enlighet med forfarandena for detta enligt den berérda
medlemsstatens nationella ritt. Enligt artikel 18.4 ska sokanden
meddelas om skilen till ett beslut enligt vilket en ansékan om
inresetillstdnd for sisongsarbetare inte beviljas eller en ansékan om
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tillstdnd f6r sisongsarbete, en f6rlingning av vistelse eller fornyelse
av tillstdnd for sisongsarbete avslis. Bide sisongsarbetaren och,
om detta foreskrivs 1 nationell ritt, arbetsgivaren ska skriftligen
meddelas om skilen for ett beslut om att dterkalla ett beslut om
sisongsarbete. Vidare anges i artikel 18.5 att den skriftliga
underrittelsen ska innehdlla uppgifter om till vilken domstol eller
administrativ myndighet det gir att 6verklaga beslutet och om
tidsfristen for ingivande av ett 6verklagande.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL féljer att ett beslut i friga
om uppehdllstillstdind och arbetstillstdnd ska vara skriftligt och
innehilla de skil som ligger till grund fér beslutet. Direktivets krav
pd skriftliga och motiverade beslut i friga om ett tillstdnd for
sisongsarbete tillgodoses dirmed genom gillande ritt och kriver
inte nigra forfattningsindringar. Sddana skriftliga och motiverade
beslut ska alltid sindas till s6kanden.

I svensk ritt ir det sokanden som skriftligen underrittas om ett
beslut. Arbetsgivaren, som inte dr part i irendet, underrittas
diremot inte. Motsvarande ordning bor gilla i drenden om tillstind
for sisongsarbete. Mojligheten enligt direktivet att inféra en
bestimmelse om att dven arbetsgivaren skriftligen ska meddelas
skilen for ett beslut om att dterkalla ett beslut om sdsongsarbete
bér dirfor inte utnyttjas.

Enligt 21 § forvaltningslagen  (1986:223) ska en
beslutsunderrittelse till part innehdlla en uppgift om hur man
overklagar beslutet. I detta ingdr vilken tidsfrist som giller for
ingivande av ett dverklagande. Direktivets bestimmelser 1 denna del
ir sdledes uppfyllda genom gillande ritt och nigon
forfattningsindring ir inte nddvindig.

9.6 Ratt att dverklaga beslut

Bedomning: Direktivets krav att beslut om avslag och
dterkallelse av tillstind ska kunna 6verklagas tillgodoses genom
gillande ritt och kriver inte ngra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 18.5 ska alla beslut om
att inte bevilja en ansdkan, att avsld en ansékan om forlingning av
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tillstdndet eller att dterkalla ett tillstdnd kunna &verklagas i den
berérda medlemsstaten 1 enlighet med nationell ritt.

En foérvaltningsmyndighets beslut enligt utlinningslagen far
overklagas endast 1 de fall som sirskilt anges 1 14 kap. UtlL (14 kap.
1§). 114 kap. 3 § anges bl.a. att Migrationsverkets beslut om avslag
pd en ansdkan om uppehillstillstind och arbetstillstind eller beslut
om 3terkallelse av ett uppehdllstillstind eller arbetstillstdnd far
overklagas till en migrationsdomstol. Detta innebir att dven avslag
pd en ansdkan om tillstdnd fér sisongsarbete, som ir ett
kombinerat uppehills- och arbetstillstind om vistelsen 6verstiger
90 dagar och i annat fall ett arbetstillstdnd, kommer att kunna
overklagas. Aven beslut om avslag ps en ansékan om férlingning av
tillstindet kommer att kunna 6verklagas enligt den nimnda
bestimmelsen. Detsamma giller beslut om 3terkallelse av ett
tillstdnd for sisongsarbete. Direktivets bestimmelser 1 denna del
tillgodoses siledes genom gillande ritt och kriver inte ndgra
forfattningsindringar.

9.7 Tillstand att vistas och arbeta i Sverige under
handlaggningstiden

Forslag: En utlinning som inom giltighetstiden fér ett tillstdnd
om sisongsarbete anstker om en forlingning av tillstdndet eller
om ett nytt sddant tillstdnd, fir arbeta i Sverige tll dess
tillstdndsfrigan har avgjorts.

Bedomning: Direktivets bestimmelse om att ge en utlinning
tillitelse att vistas 1 Sverige under handliggningstiden fér en
forlingningsansokan tillgodoses genom gillande ritt och kriver
inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 18.2 ska
medlemsstaterna vidta rimliga dtgirder for att en sisongsarbetare
vid en ansokan om forlingning av vistelsen eller férnyelse av
tillstdndet inte ska behdva avbryta sitt anstillningsférhillande med
samma arbetsgivare eller forhindras frdn att byta arbetsgivare pd
grund av pigdende administrativa férfaranden. Om giltighetstiden
for tillstdndet loper ut under forfarandet for forlingning eller
fornyelse, ska medlemsstaterna 1 enlighet med nationell ritt tilldta
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sisongsarbetaren att fortsatt vistas pd deras territorium tills den
behoriga myndigheten har fattat beslut om ansékan, férutsatt att
ansokan limnades in inom tillstdndets giltighetstid och att den
tidsperiod som anges 1 artikel 14.1 inte har 16pt ut. Enligt artikelns
tredje stycke fir medlemsstaterna utfirda nationella tillfilliga
uppehdllstillstind  eller motsvarande tillstdind och  tillita
sisongsarbetaren att arbeta tills ett beslut har fattats.

Ovan féreslds en bestimmelse om att en utlinning kan anséka
om forlingning av tillstdndstiden inifrn landet. Detsamma foreslas
gilla for en utlinning som har ett tillstind for sisongsarbete och
anséker om ett nytt sidant. Det foérhillandet att en utlinning fir
limna in en ansokan inifrdn landet innebir dven att en utlinning far
vistas hir under tiden f6r prévningen utan att behéva limna landet
under handliggningstiden. Nigot behov av en sirskild bestimmelse
om tillfilliga uppehdllstllstdind eller motsvarande avseende
vistelsen till dess att ett beslut 1 tillstdndsfrigan har fattats finns
dirfor inte.

Enligt nuvarande ordning ir den som inom giltighetstiden for
ett arbetstillstind ansoker om forlingning eller om ett nytt
arbetstillstdnd undantagen frin kravet pd arbetstillstind till dess
tillstdndsfrigan har avgjorts (5 kap. 3 § UtlF). De nuvarande
reglerna ir dock begrinsade till utlinningar som har beviljats
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL och omfattar inte tillstind fér
sisongsarbete enligt sisongsanstillningsdirektivet.

For att inte heller en sisongsarbetare som anséker om
forlingning ska behéva avbryta sitt anstillningstorhillande under
provningen av tillstdndsfrigan bor sisongsarbetaren vara
undantagen frin kravet pd arbetstillstdind under den tiden.
Detsamma bér gilla for en sisongsarbetare som anséker om ett
nytt tillstdind for anstillning hos en annan arbetsgivare.
Bestimmelser med en sidan innebérd foreslds 1 utlinningslagens
nya kapitel.

9.8 Ansokningsavgift

Bedomning: Det bér 1 férordning anges att en ansékningsavgift
ska tas ut i drenden om tillstdnd for sisongsarbete.
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Mojligheten enligt direktivet att bestimma att arbetsgivaren
ska std for ansokningsavgiften och foér kostnader for resa och
sjukforsikring bér inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Av artikel 19 foljer att en avgift fir
tas ut f6r handliggning av ansékningar enligt sisongsanstillnings-
direktivet. Avgiftsnivierna fir inte vara oproportionerliga eller
oskiliga. Om avgiften betalas av utlinningen, fir medlemsstaterna
foreskriva att arbetsgivaren ska ersitta utlinningen fér kostnaden.
Vidare fi&r medlemsstaterna kriva att arbetsgivaren betalar
kostnaderna fér utlinningens resor och sjukforsikring.

Bestimmelser om ansokningsavgifter f6r den som anséker om
uppehills- och arbetstillstdnd finns 1 8 kap. 5 § UtlF och 1
férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.
Avgiften for ansékan om uppehillstillstind fér arbete och
arbetstillstdnd uppgar 1 dag till 2 000 kronor och vid férlingning av
tillstdnden till 1 000 kronor. Motsvarande avgifter bor gilla f6r en
ansokan om tillstdnd fér sisongsarbete. Avgiftsnivierna bedoms
uppfylla direktivets krav pd proportionalitet och skilighet.

I likhet med vad som giller enligt de allminna reglerna om
arbetstillstdnd bor det inte inféras en skyldighet for arbetsgivaren
att  std kostnaderna fér ansdkningsavgifter, resor eller
sjukforsikring.  Mojligheten  enligt  direktivet att  infora
bestimmelser om detta bér sdledes inte utnyttjas.

9.9 Underlittande av aterinresa

Bedomning: Det bor i forordning anges att en ansdkan om
tillstdnd for sidsongsarbete fr&n en utlinning som under de
senaste fem 4ren har haft ett tillstdnd for sisongsarbete och som
har f8ljt villkoren for tillstindet ska handliggas mer skyndsamt
in vad som annars giller vid ansdékan om tillstdnd fér
sisongsarbete.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 16.1  ska
medlemsstaterna underlitta 3terinresa for tredjelandsmedborgare
som av samma medlemsstat beviljats inresa som sisongsarbetare
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minst en gdng under de senast fem &ren och som fullt ut har
respekterat villkoren for sisongsarbete enligt direktivet under varje
vistelse. Artikel 16.2 innehdller exempel p8 &tgirder om
underlittande av 8terinresa.

I artikel 16.2 a anges att underlittande av &terinresa kan
inbegripa undantag frin kravet pd att limna in handlingar i enlighet
med artikel 5 och 6. De handlingar som avses ir anstillningsavtal
eller anstillningserbjudande, handlingar som  styrker att
utlinningen har sjukférsikring och tillgdng till bostad eller ir
behérig att utdva ett reglerat yrke. Eftersom det foreslds att det i
det nya kapitlet i utlinningslagen ska anges vilka forutsittningar
som ska vara uppfyllda fér att ett tllstdnd ska beviljas, far
direktivet 1 denna del for svensk del uppfattas som en mojlighet att
undanta vissa villkor vid &terinresa. Att undanta vissa villkor for att
bevilja tillstdind bedoms emellertid inte vara limpligt. Det far
nimligen anses vara av sddan vikt och betydelse att utlinningen kan
visa t.ex. att han eller hon ir behérig att utova ett reglerat yrke eller
har en sjukforsikring under sin vistelse 1 Sverige, att undantag inte
bér goras.

I artikel 16.2 b anges att underlittande av 3terinresa kan
inbegripa utfirdande av flera sisongsarbetstillstind 1 en enda
handling. Det kan vara férenat med stora svrigheter att p& férhand
bedéma forutsittningar for tillstdnd som ska anvindas for flera &r
framéver. Mojligheten att utfirda flera tillstind 1 en enda handling
bér dirfér inte utnyttjas.

Enligt artikel 16.2 ¢ kan underlittande av terinresa inbegripa ett
paskyndat beslutsforfarande. Nir det giller handliggningstiden kan
den variera bl.a. beroende pd hur omfattande utredningsitgirder
som behéver wvidtas fér att exempelvis kontrollera att
inresevillkoren  dr  uppfyllda.  Behovet av  ingdende
utredningsdtgirder torde 1 minga fall minska om férhllanden av
betydelse for provningen redan ir kinda.

Direktivets bestimmelse ir tvingande vad avser kravet pd att
underlitta dterinresa. For att uppfylla direktivet i denna del bedoms
det mest indamilsenligt att det tas in en bestimmelse om
skyndsam handliggning av en tillstindsansékan frin en utlinning
som har respekterat villkoren for tillstdnd f6r sisongsarbete fullt ut
under de senaste fem dren. Ansékan ska handliggas mer skyndsamt
in vad som annars giller vid ans6kan om tillstdnd for sisongsarbete
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(fr avsnitt 9.4). Bestimmelsen kan limpligen inféras pi
férordningsniva.

9.10 Samarbetsskyldighet

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att stilla krav pd
arbetsgivaren att tillhandahilla information som behovs for att
utfirda, foérlinga eller anséka om nytt tillstdind bor inte
utnyttjas.

Skilen for beddmningen: Medlemsstaterna far enligt artikel 10
kriva att arbetsgivaren tillhandahiller relevant information som
behovs for att wutfirda, forlinga eller férnya tillstind for
sisongsarbete.

En grundliggande férutsittning for att bevilja ett tillstdnd for
sisongsarbete ir att ansokan ir fullstindig. For det fall ansékan ir
ofullstindig, ska utlinningen féreliggas att komplettera ansokan.
Det ligger siledes 1 arbetsgivarens eget intresse att vara
sisongsarbetaren behjilplig med att bla. tillhandahdlla de
nodvindiga uppgifter som krivs. Det bedéms dirfor inte finnas
behov av att utnyttja mojligheten enligt direktivet att inféra en
generell skyldighet f6r arbetsgivaren att tillhandahilla information
till en behorig myndighet.

Det kan dock 1 vissa sirskilda fall finnas anledning att inféra
bestimmelser om att arbetsgivaren pd begiran ska tillhandahilla
vissa specifika uppgifter (se t.ex. avsnitt 14.1).
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9.11 Utformning av bevis om tillstand fér
sasongsarbete och sarskilda viseringsfragor

Bedomning: En bestimmelse om att det pd viseringsmirket och
uppehillstillstdndskortet ska anges ”sisongsarbete” bor tas in 1
utlinningsférordningen. P4 uppehillstillstindskortet ska det
dven anges uppgifter om anstillningen och slag av arbete.

Direktivets  bestimmelser ~om  att  underlitta for
sisongsarbetaren att f3 en visering nir det behévs for inresa och
om hinvisningar pd viseringsmirke for lingre vistelse kriver
inte nigra férfattningsindringar.

Skilen {6r bedomningen
Vistelser som inte éverstiger 90 dagar

Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna foér vistelser som inte
overstiger 90 dagar utfirda ett av foljande tillstdnd for
sisongsarbete till tredjelandsmedborgare som uppfyller artikel 5
och inte omfattas av de grunder som faststills 1 artikel 8.

a) En visering for kortare vistelse, med angivande av att det
utfirdats for sisongsarbete.

b) En visering for kortare vistelse och ett arbetstillstind, med
angivande av att de utfirdats for sisongsarbete.

c) Ett arbetstillstdind, med angivande av att det utfirdats for
sisongsarbete, nir tredjelandsmedborgaren ir undantagen frin
viseringskravet 1 enlighet med bilaga II tll férordning (EG) nr
539/2001 och medlemsstaten 1 friga inte tillimpar artikel 4.3 i
den férordningen pd honom eller henne.

I samband med inférlivandet av sidsongsanstillningsdirektivet ska
medlemsstaterna féreskriva antingen de tillstdnd som anges 1 punkt
a och c eller de tillstdnd som anges i punkt b och c.

For viseringspliktiga utlinningar som fir arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § UtlL for kortare tid dn tre minader utfirdas en visering
for den avsedda vistelsen och 1 filtet for anmirkningar i
viseringsmirket skrivs “Paid activity”. Som bevis for sjilva
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arbetstillstindet fir utlinningen enbart en kopia av beslutet om
arbetstillstdind. For personer som ir undantagna frin kravet pd
visering utfirdas inget tillstdndsbevis eftersom de varken behover
uppehillstillstdnd eller visering for sin inresa eller vistelse 1 Sverige
som understiger tre minader. Dessa personer forses 1 stillet endast
med en kopia av beslutet om arbetstillstind som innehéller
ndédvindig information om anstillningen i Sverige (prop.
2012/13:148, 5. 33).

Bestimmelser om visering for kortare vistelse regleras 1
viseringskodexen. De nya reglerna om tillstind for sisongsarbete
innebir att det kommer att utfirdas ett arbetstillstind fér korta
vistelser, om forutsittningarna for detta dr uppfyllda. Med
undantag for att det pd viseringsmirket bor anges att viseringen ir
utfirdad fér sisongsarbete bedoms det inte behovas nigra
ytterligare regler for att genomfora direktivet 1 denna del.

Vistelser som overstiger 90 dagar

Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna for vistelser som dverstiger
90 dagar utfirda ett av foljande tillstind till tredjelandsmedborgare
som uppfyller artikel 6 och inte omfattas av de grunder som
faststills 1 artikel 8.

a) En visering for lingre vistelse, med angivande av att den
utfirdats for sisongsarbete,

b) ett sisongsarbetstillstdnd, eller

c) ett sisongsarbetstillstind och en visering for lingre vistelse om
det enligt nationell ritt for inresa till territoriet krivs en visering
for lingre vistelse.

Medlemsstaterna ska féreskriva endast ett av de tillstdind som anges
i punkt a, b och c.

Enligt artikel 12.4 ska ett tillstdnd f6r sisongsarbete utfirdas av
de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna enligt den ordning
som faststills 1 férordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehillstillstind for medborgare 1 tredje land.
Medlemsstaterna ska féra in en hinvisning p3 tillstdndet som anger
att det ir utfirdat for sisongsarbete.
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I avsnitt 5 foreslds att ett tillstdnd for sisongsarbete ska beviljas
1 form av ett kombinerat uppehdlls- och arbetstillstind som ska
betecknas sisongsarbetstillstdnd. I 4 kap. 22 § UtlF anges att bevis
om uppehillstillstind ska utfirdas i enlighet med férordning (EG)
nr 1030/2002. Vidare anges i 5 kap. 10 § UtlF att uppgifter om
arbetstillstdnd eller uppgift om ritt att arbeta ska foras in pd
utlinningens uppehillstillstindskort. Den som beviljas ett
sisongsarbetstillstind bor siledes {3 bevis om tillstindet utfirdat i
form av ett uppehillstillstindskort i1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 forordning (EG) nr 1030/2002. Nigon ytterligare
forfattningsreglering 1 denna del behévs dirfoér inte. Diremot bor
det pd forordningsnivd inforas en bestimmelse om vilka uppgifter
som ska féras in pd uppehdllstillstindskortet for ett tillstdnd for
sisongsarbete.

Hjilp med viseringar

Av artikel 12.7 foljer att medlemsstaterna ska underlitta f6r den
tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren for att beviljas ett
sisongsarbetstillstind att erhilla den visering som krivs.

Huvudregeln enligt gillande ordning dr att uppehdllstillstind
och arbetstillstdnd ska ha sékts och beviljats fére inresan 1 Sverige.
En utlinning som har beviljats ett uppehéllstillstind 1 Sverige
behover inte ndgon visering for att resa in i landet enligt 2 kap. 8 a §
UtlL. Det krav pd hjilp att fi nédvindig visering som anges 1
artikel 12.7 kriver dirfér inte nigon férfattningsindring.

Enligt artikel 12.5 ska vid viseringar for lingre vistelse
medlemsstaterna under  rubriken = ”Anmirkningar”  pi
viseringsmirket féra in en hinvisning som anger att handlingen ir
utfirdad for sisongsarbete i enlighet med punkt 12 i bilagan will
forordning (EG) nr 1683/95.

Ett tllstind for sisongsarbete ska utfirdas i1 form av ett
kombinerat uppehills- och arbetstillstdind om vistelsen 6verstiger
90 dagar. Tillstdndet innebir att utlinningen inte behéver nigon
visering for att resa in i Sverige (jfr 2 kap. 4 § UtlL). Direktivets
bestimmelse 1 denna del kriver dirfor inte nigra
forfattningsindringar.
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9.12 Formedling genom offentlig arbetsférmedling

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att bestimma att
formedling av sisongsarbetare endast fir utféras av offentliga
arbetsformedlingar bor inte utnyttjas.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 21 fir medlemsstaterna
besluta att férmedling av sidsongsarbetare endast fir utforas av
offentliga arbetsférmedlingar.

P3 den svenska arbetsmarknaden férekommer bide privat och
offentlig arbetsférmedling (se t.ex. lagen [1993:440] om privat
arbetsférmedling). Det finns inte skil att begrinsa férmedlingen av
sisongsarbete till offentliga arbetsférmedlingar. Mojligheten enligt
direktivet att infora en sddan begrisning bér dirfér inte utnyttjas.
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10 Nationella tillstand

Forslag: En utlinning som har ett ullstdnd f6r sisongsarbete
ska kunna anséka om och beviljas nationella uppehllstillstind
och arbetstillstdnd efter inresan i Sverige.

Ett permanent uppehillstillstind fir beviljas en utlinning
som 1 sammanlagt fyra &r under de senaste sju dren har haft ett
tillstdnd for sisongsarbete utfirdat av Sverige 1 férening med ett
uppehillstillstdind som ir utfirdat med anledning av arbete i
Sverige.

Skilen  for  forslaget:  Enligt  artikel 14.1  ska
tredjelandsmedborgaren limna medlemsstatens territorium efter
det att tillstdndet har 16pt ut, om inte den berérda medlemsstaten
har utfirdat ett upphillstillstdind enligt nationell ritt eller
unionsritt av andra skil dn {6r sisongsarbete.

Direktivet bor inte utgdra ndgot hinder mot att en person som
har ett tillstdnd f6r sidsongsarbete anséker om och beviljas ett
nationellt uppehllstillstind enligt de allminna reglerna. Av artikel
14.1. fir nimligen anses félja att medlemsstaterna kan utfirda
uppehdllstillstdnd for andra skil in for sisongsarbete. Det torde
innebira att det finns mojlighet att inféra regler som tilldter ett
byte av ett tillstdnd enligt sisongsanstillningsdirektivet till ett
uppehdllstillstdind  enligt de allminna nationella reglerna. I
sammanhanget kan det lyftas fram att det f6r utlinningar som har
beviljats EU-blikort finns en motsvarande mojlighet att byta
tillstdndstyp under vistelsen i landet. En si3dan utlinning kan
siledes beviljas uppehills- och arbetstillstdnd enligt de allminna
bestimmelserna i 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § UtlL och kan limna in
den ansékan inifrdn landet med stéd av 5 kap. 18 a § UtlL. I
departementspromemorian Genomférande av ICT-direktivet (Ds
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2017:3) foreslds en motsvarande ordning f6r den som har ett ICT-
tillstdnd.

Utlinningar som har beviljats ett tillstdnd for sisongsarbete bér
likabehandlas med utlinningar som har beviljats ett EU-blikort
eller ett ICT-tillstdnd. En person som har beviljats ett tillstdnd for
sisongsarbete bor dirfér kunna byta tillstdndstyp och inifrin
landet ansoka om ett tidsbegrinsat uppehlls- och arbetstillstind
enligt de allminna bestimmelserna i UtlL.

Enligt nuvarande ordning fir ett permanent uppehillstillstind
beviljas en utlinning som 1 sammanlagt fyra &r under de senaste sju
dren har haft uppehillstillstind fér arbete eller ett EU-bl3kort
utfirdat av Sverige (5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtlL). I Ds 2017:3
foreslds att ocksd tillstdndstiden for ett ICT-tillstdnd ska f3
tillgodoriknas. Aven ett tillstind for sisongsarbete bor kunna
liggas till grund fér ett permanent uppehillstillstdnd. Det foreslas
dirfor en dndring 1 bestimmelsen 1 5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtlL
s& att dven tillstdnd for sisongsarbete omfattas. Det bor vara
mojligt att rikna thop tiderna for de olika tillstdndstyperna vid
berikningen av de fyra &ren. Paragrafen bér utformas i enlighet
hirmed.
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11  Forenklade
klagomalsforfaranden

Bedomning: Direktivets bestimmelser om  férenklade
klagomalsférfaranden tillgodoses genom gillande ritt och
kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen {6r beddmningen
Direktivet

I aruikel 25.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska sikerstilla att det
finns effektiva mekanismer genom vilka sisongsarbetare kan inge
klagomal mot sina arbetsgivare, antingen direkt eller genom tredje
parter som 1 enlighet med de kriterier som faststills i nationell ritt
har ett berittigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv
efterlevs eller genom en behorig myndighet i medlemsstaten, om s&
foreskrivs 1 nationell ritt.

Lydelsen 1 artikel 25.1 ger upphov tll frigor om hur
bestimmelsen ska forstds. En forsta friga dr hur mycket bisatsen
“om s foreskrivs 1 nationell ritt” ticker. Om den omfattar hela
artikel  25.1, skulle skyldigheten betriffande férenklade
klagomalstorfaranden innebira att utlinningar ska ges mojlighet att
ge in klagomil enligt klagomilsforfaranden som redan finns 1
medlemsstaterna, men att ndgot nytt foérfarande inte skulle behéva
inrittas. I skil 50 anges att det bér finnas effektiva mekanismer
genom vilka sisongsarbetare kan begira rittslig prévning och ge in
klagom3l direkt eller genom wutsedda tredje parter sisom
fackforeningar  eller  andra  sammanslutningar.  Behoriga
myndigheter 1 medlemsstaterna nimns inte 1 skilstexten. Detta
borde bero p& att medlemsstaterna behéver ge utlinningen

117



Forenklade klagomalsférfaranden Ds 2017:27

mojlighet att ta hjilp av myndigheter endast om den méjligheten
redan finns. En rimlig tolkning dr dirfér att den enbart avser
bisatsen i artikel 25.1 ”behorig myndighet” och att medlemstaterna
behéver ge utlinningar mojlighet att ta hjilp av myndigheter endast
om den méjligheten redan finns (jfr prop. 2012/13:125 s. 90).

Direktivets ordalydelse att klagomal ska kunna ges in direkt
eller genom tredje parter bor inte innebira att medlemsstaterna kan
vilja ett av alternativen. Utlinningar ska dirfér kunna ge in
klagomdl sivil direkt som genom en tredje part (jfr prop.
2012/13:125 5. 90).

En annan friga dr vilka skyldigheter som féljer for
medlemsstaterna av att klagomdl ska kunna ges in genom tredje
part “som 1 enlighet med kriterier som faststills i1 nationell ritt har
ett berdttigat intresse av att sikerstilla att direktivet efterlevs”. Ett
skil for att inte uppfatta detta som ett krav pd medlemsstaterna att
utse organisationer att bitrida de aktuella utlinningarna ir att det
skulle vara omgjligt for medlemsstaterna att genomféra direktivet
om det inte finns nigon limplig organisation som ir villig att hjilpa
de aktuella utlinningarna. Direktivet bor 1 stillet uppfattas som en
skyldighet f6r medlemsstaterna att acceptera att klagoma4l ges in av
organisationer som engagerar sig i sidana frigor (jfr prop.
2012/13:125 5. 90).

Klagomalsforfarandets omfattning

Av den aktuella bestimmelsen i direktivet framgir inte vad
klagomadlen ska kunna avse eller till vem de ska ges in. I direktivets
skil 50 wuttalas att medlemsstaterna bor inritta effektiva
mekanismer genom vilka sisongsarbetare kan begira rittslig
provning. Enligt bestimmelsen i artikel 25.1 ska klagomalet vara
riktat mot arbetsgivaren. Av skil 50 foljer vidare att kravet syftar
till att komma till ritta med situationer dir arbetstagaren inte ir
medveten om att det finns mekanismer genom vilka arbetstagaren
kan f3 sin sak prévad. En rimlig tolkning ir att direktivet innebir
en skyldighet for medlemsstaterna att se till att sisongsarbetaren
har tillgdng till effektiva rittsmedel och att det finns en méjlighet
for utlinningen att fi sin sak prévad. De rittsmedel som en
sisongsarbetare kan tillgripa skiljer sig inte &t frdn dem som 1 6vrigt
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giller enligt svensk ritt. En sisongsarbetare har dirfér samma
mojligheter som andra rittssubjekt att fi till stdnd en rittslig
prévning genom att vinda sig tll domstol eller ll
Kronofogdemyndigheten med en ansokan om
betalningsforeliggande enligt lagen (1990:746) om
betalningsféreliggande och handrickning. Det forfarande som
foreskrivs 1 den lagen syftar tll att borgenirer ska & en
exekutionstitel avseende otvistiga penningfordringar pd ett snabbt
och enkelt sitt utan att forst behdva vicka talan vid domstol. Om
det visar sig att fordran ir tvistig, Overlimnas irendet till
tingsritten. Direktivets bestimmelse om att medlemsstaterna ska
sikersilla mekanismer genom vilka sisongsarbetaren kan inge
klagomal mot sina arbetsgivare tillgodoses siledes genom gillande
ratt.

Tredje parts engagemang i rittsliga eller administrativa forfaranden

Enligt artikel 25.2 ska medlemsstaterna sorja for att tredje parter
som 1 enlighet med de kriterier som faststills 1 deras nationella ritt
har ett berittigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv
efterlevs, pd sisongsarbetarens vignar eller for att stddja denne,
med hans eller hennes tillstind, fir engagera sig 1 de rittsliga eller
administrativa  forfaranden som finns for att  sikerstilla
genomférandet av detta direktiv, med undantag foér forfaranden
och beslut avseende viseringar f6r kortare vistelse.

Eftersom det dr friga om att tredje parter ska kunna engagera
sig pd tredjelandsmedborgarens vignar eller fér att stédja denne
bér bestimmelsen ta sikte pd sidana frigor dir utlinningen ska ta
Initiativet.

En part i ett mil vid allmin domstol, en s6kande i ett mdl om
betalningsforeliggande vid Kronofogdemyndigheten och en
sokande 1 ett verkstillighetsirende kan foretridas av ombud eller
bitridas av ett rittegdngsbitride (12 kap. rittegdngsbalken, 66 §
lagen om betalningsforeliggande och handrickning samt 2 kap. 6 §
utsokningsbalken). Detsamma giller en utlinning som anséker om
uppehills- och arbetstillstind (9 § férvaltningslagen).

De tredje parter som avses 1 artikel 25.2 ir i forsta hand
organisationer. Organisationer kan inte vara ombud eller bitride
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enligt de allminna bestimmelserna om rittegingsombud, men
foretridare for dem kan vara det. I 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister finns vissa sirskilda bestimmelser om
partsstillningen 1 rittegdngen vid Arbetsdomstolen som férsta
instans. I en tvist om kollektivavtal kan organisation, som slutit
avtalet, vicka och utféra talan vid Arbetsdomstolen f6r den som ir
eller har varit medlem 1 organisationen. I annan arbetstvist som
anges 1 2 kap. 1 § lagen om rittegdngen i arbetstvister kan en
organisation vicka och utféra talan f6r en medlem. I ml dir talan
ska vickas 1 Arbetsdomstolen som férsta instans har en
organisation av arbetstagare eller arbetsgivare alltsd taleritt f6r en
medlem. En organisation kan dirmed utan sirskild fullmakt fora
talan for en medlems rittsstillning. I det fallet dr det alltsd
organisationen som ir part (prop. 2016/17:107, s. 151).

Dessa mojligheter bedéms tillrickliga foér att Sverige ska
uppfylla kraven enligt artikel 25.2.

Skyddsdtgirder mot uppsigning eller annan ogynnsam bebandling

Enligt artikel 25.3 ska medlemsstaterna  sikerstilla  att
sisongsarbetare har samma tillgdng som andra arbetstagare i en
liknande stillning till skyddsdtgirder mot uppsigning och annan
ogynnsam behandling som utgér en reaktion frin arbetsgivarens
sida pd ett klagomil inom féretaget eller rittsligt férfarande som
syftar till att se uill att direktivet efterlevs.

I7§lagen om anstﬁllningsskydd finns bestimmelser om krav pd
saklig grund vid uppsagnlng I 7-8 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet  finns  bestimmelser om
foreningsritt. Enligt 8 § den lagen ska foreningsritten limnas
okrinkt. Det idr en foreningsrittskrinkning om nigon pd
arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar en &tgird tll skada for
nigon pid andra sidan for att han eller hon har utnyttjat sin
foreningsritt liksom om nigon pd ena sidan vidtar dtgird mot
ndgon pd andra sidan i syfte att f6rma henne eller honom att inte
utnyttja sin féreningsritt.

En arbetstagare kan ocksd ha ett skydd mot repressalier enligt
2 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567). Diskrimineringslagens
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repressalieférbud innebir ett skydd for en arbetstagare som
anmiler att arbetsgivaren har handlat 1 strid med den lagen.

Det kan vidare nimnas att vissa svenska straffrittsliga
bestimmelser kan aktualiseras om en arbetsgivare behandlar en
arbetstagare pi ett ogynnsamt sitt. S3 idr fallet om den
ogynnsamma behandlingen skulle bestd av ett brottsligt férfarande,
sdsom exempelvis ofredande, vild eller hot om vild. Négra
sirregler eller begrinsningar 1 friga om utlinningars skydd mot
ogrundade uppsigningar eller annan ogynnsam behandling finns
inte. Direktivets krav i denna del tillgodoses dirfor genom gillande
ritt.
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12 Rattigheter som foljer av ett
tillstand for sdsongsarbete

12.1 Ratt till inresa och vistelse

Bedomning: Direktivets krav i1 friga om ritt till inresa och
vistelse 1 Sverige for den som har ett tillstdnd for sisongsarbete
tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Av artikel 22 a féljer att den som har
ett tillstdnd for sisongsarbete som har utfirdats av Sverige under
giltighetstiden for tillstdndet ska ha ritt att resa in 1 och vistas hir 1
landet.

Att  en utlinning som har Dbeviljats visering eller
uppehdllstillstind har ritt att resa in i och vistas 1 Sverige under den
tid tillstdndet giller framgar av 2 kap. 3 och 4 §§ UtlL. Direktivets
artikel om ritt till inresa och vistelse for den som har ett tillstind
for sisongsarbete tillgodoses siledes genom gillande ritt och
ndgon férfattningsindring dr dirfor inte nédvindig.

12.2  Fritt tilltrade till svenskt territorium

Bedomning: Direktivets krav 1 friga om fritt tilleride wll
svenskt territorium fér den som har ett tillstdnd for
sisongsarbete tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen f6r bedomningen: Av artikel 22 b féljer att den som har
ett tillstdnd for sisongsarbete som har utfirdats av Sverige under
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giltighetstiden for tillstindet ska ha fri tillgdng till hela territoriet i
enlighet med vad som foreskrivs i nationell ritt.

Varje svensk medborgare ir enligt 2 kap. 8 § regeringsformen
gentemot det allminna skyddad mot frihetsberévande och iven 1
ovrigt tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna
det. Om inte annat féljer av sirskilda foreskrifter i lag ir
utlinningar hir i riket likstillda med svenska medborgare 1 friga
om bl.a. skyddet mot frihetsberévande, men ir det diremot inte i
friga om andra begrinsningar 1 rorelsefriheten. Enligt
bestimmelsen 1 artikel 2.1 1 fjirde ulliggsprotokollet till
Europakonventionen, som giller som svensk lag, har emellertid var
och en som befinner sig lagligen inom rikets territorium ritt att
fritt rora sig dir och att fritt vilja sin bosittningsort om inte annat
foreskrivs 1 lag med hinsyn till bl.a. allmin sikerhet och allmin
ordning (artikel 2.3). Direktivets bestimmelse om fritt tilltride till
svenskt territorium, med de begrinsningar som fir féreskrivas 1
nationell lagstiftning, tillgodoses sdledes av gillande ritt.

12.3 Ratt att utfora arbetsuppgifter

Bedomning: Direktivets krav i friga om ritt att utfora de
konkreta arbetsuppgifter som tillstindet avser tillgodoses
genom gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen f6r beddmningen: Av artikel 22 ¢ {6ljer att den som har
ett tillstdnd for sdsongsarbete som utfirdats av Sverige ska ha ritt
att utfora de konkreta arbetsuppgifter som tillstdndet avser.

Enligt 2 kap. 7 § UtlL ir ett arbetstillstdnd ett tillstdnd att arbeta
1 Sverige. Det finns enligt nuvarande ordning inget som hindrar en
utlinning som har ett uppehills- och arbetstillstind frin att ocksd
utfora den specifika yrkesverksamheten eller arbetsuppgiften. Av
artiklarna 5.4 och 6.6 1 sisongsanstillningsdirektivet féljer att
medlemsstaterna fir kriva att en utlinning miste uppfylla kraven
for att utdva ett reglerat yrke om tillstdndet f6r sisongsarbete avser
ett sddant yrke. Nir yrkeskvalifikationerna vil ir erkinda finns det
inget som hindrar utlinningen frin att utéva det reglerade yrket.
Direktivets krav i denna del tillgodoses dirfér genom gillande ritt
och kriver inte ndgon férfattningsindring.
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13 Ratt till likabehandling

13.1 Anstallningsvillkor

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om l6n
och 6vriga anstillningsvillkor tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte nigra férfattningsindringar. Detsamma giller i
friga om efterhandsbetalningar av innestiende 16n som ska

goras av arbetsgivaren.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 23.1a ska en
sisongsarbetare ha ritt till likabehandling 1 férhllande till
medborgarna 1 virdmedlemsstaten 1 friga om anstillningsvillkor,
inbegripet minimidlder f6r anstillning, och arbetsvillkor, inbegripet
16n och uppsigning, arbetstider, ledighet och allminna helgdagar,
samt hilso- och sikerhetskrav pd arbetsplatsen. Enligt artikel 23.1 ¢
giller samma krav pd likabehandling i friga om efterhands-
betalningar av eventuell innestiende l6n som ska goras av
arbetsgivaren.

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen fir arbetsgivare inte
diskriminera den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare, soker eller
gor en forfrigan om arbete, soker eller fullgor praktik eller stir till
forfogande for att utfora eller utfér arbete som inhyrd eller inldnad
arbetskraft.  Det  materiella  tillimpningsomrddet  fér
diskrimineringstorbudet dr omfattande. Alla situationer med
koppling till arbetet som kan uppstd mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare omfattas (prop. 2007/08:95 s. 498). Lon och 6vriga
anstillningsvillkor, hilso- och sikerhetskrav pd arbetsplatsen och
efterhandsbetalning av eventuell innestiende 16n omfattas alltsd av
forbudet 1 diskrimineringslagen. Nir det giller regler som specifikt
behandlar arbetsvillkor och villkor som giller hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen finns ingen sirreglering som tar sin utgingspunkt i
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arbetstagarens medborgarskap. I Sverige finns inte nigon
forfattningsreglering av 16ner. Lonebildningen ir en friga for
arbetsmarknadens parter. Direktivets bestimmelser om att den
som har ett tillstdind fér sisongsarbete ska likabehandlas med
landets egna medborgare i dessa avseenden tillgodoses dirfor
genom gillande ritt.

13.2 Foreningsfrihet och ratt att vidta stridsatgarder

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
foreningsfrihet och ritten att vidta stridsitgirder tillgodoses
genom gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 23.1b ska en
sisongsarbetare ha ritt tll likabehandling 1 férhéllande ill
medborgarna 1 virdmedlemsstaten 1 friga om ritten att strejka och
vidta stridsdtgirder 1 enlighet med virdmedlemsstatens nationella
ritt och praxis, och foreningsfrihet och frihet att tillhéra en
arbetstagarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive de rittigheter och
féormaner som sidana organisationer tillhandahiller, inbegripet
ritten att forhandla och ingd kollektivavtal, utan att det piverkar
tillimpningen av nationella bestimmelser om allmin ordning och
sikerhet.

Av 2 kap. 25 § forsta stycket 1 RF f6ljer att en utlinning hir 1
riket dr likstilld med en svensk medborgare i friga om
foreningsfrihet om inte annat foljer av sirskilda foreskrifter 1 lag.
Nigra foreskrifter som begrinsar utlinningars méjligheter till
foreningsfrihet eller frihet att tillhora en arbetstagarorganisation
finns inte. I 7-8 §§ lagen om medbestimmande 1 arbetslivet finns
tvingande regler om medbestimmande i arbetslivet. Enligt 2 kap.
11 § diskrimineringslagen ir diskriminering férbjuden 1 friga om
medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation eller
yrkesorganisation och férminer som en sidan organisation
tillhandah&ller sina medlemmar. Nir det giller stridsdtgirder har en
forening av arbetstagare enligt 2 kap. 14§ RF ritt att vidta
stridsdtgirder pd arbetsmarknaden, om inte annat féljer av lag eller
avtal. Bestimmelser om begrinsningar 1 ritten att vidta
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stridsdtgirder finns frimst 1 lagen om medbestimmande 1
arbetslivet men nigra bestimmelser om inskrinkningar 1 ritten att
vidta stridsitgirder som har sin grund i medborgarskap finns inte.
Direktivets krav pd likabehandling i nu aktuellt hinseende
tillgodoses dirfér genom gillande ritt.

13.3  Social trygghet

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
social trygghet tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte
nigra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 23.1d ska en
sisongsarbetare ha ritt tll likabehandling 1 férhllande till
medborgarna i virdmedlemsstaten 1 friga om grenar av den sociala
tryggheten, sisom de definieras 1 artikel 3 1 férordning (EG) nr
883/2004". Av artikel 23.2 framgdr att medlemsstaterna fir
begrinsa ritten till likabehandling 1 friga om social trygghet genom
att utesluta familjeférméner och arbetsloshetsersittning, utan att
det pdverkar tillimpningen av férordning (EU) nr 1231/2010%

Med social trygghet avses férméner inom socialférsikringen,
arbetsloshetsforsikringen samt hilso- och sjukvirden. Svensk
lagstiftning avseende social trygghet ir i huvudsak neutral 1
forhdllande till medborgarskap (se dock avsnitt 13.5). Direktivets
krav pd likabehandling 1 friga om social trygghet tillgodoses genom
gillande ritt och kriver dirmed inte nigra forfattningsindringar.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010
om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att
gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa formaner.
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13.4 Tillgang till varor och tjanster

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
tillgdng till varor och tjinster tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 23.1e ska en
sisongsarbetare ha ritt till likabehandling i férhillande ill
medborgarna i virdmedlemsstaten 1 friga om tillgdng till varor och
ginster och leveranser av allmint tillgingliga varor och tjinster,
forutom bostad, utan att det paverkar tllimpningen av
avtalsfriheten i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

Av 2 kap. 12 § diskrimineringslagen foljer att diskriminering ir
forbjuden fér den som utanfér privat- och familjelivet
tillhandah8ller varor eller tjinster till allmidnheten. Det finns inga
begrinsningar pd grund av medborgarskap for att f3 tillgdng will
sddana varor och tjinster som avses i artikel 23.1e. Direktivets
bestimmelse om likabehandling tillgodoses sdledes av gillande ritt.

13.5 Utbildning och yrkesutbildning

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte ndgra forfattningsindringar. Méjligheten enligt
direktivet att begrinsa en utlinnings ritt till likabehandling 1
friga om studiestdd bor dock utnyttjas.

Skilen {6r beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 23.1 g ska sisongsarbetare ha ritt till likabehandling i
forhillande till medborgarna i virdmedlemsstaten i friga om
utbildning och yrkesutbildning. Av artikel 23.2 framgdr att
medlemsstaten fir begrinsa ritten till likabehandling till utbildning
och yrkesutbildning som har en direkt koppling till den sirskilda
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arbetsuppgiften och utesluta stipendier, studiemedel och studielin
eller andra bidrag.

Grundskole- och gymnasieutbildning

Tillging till grundskole- och gymnasieutbildning inom svenskt
skolvisende beror pd bosittning och ir inte kopplad till svenskt
medborgarskap. Direktivets krav pd likabehandling i friga om
grundskole- och gymnasieutbildning tillgodoses siledes genom
gillande ritt.

Hoégskoleutbildning

Bestimmelser om tilltride till hogskoleutbildning vid statliga
universitet och hégskolor finns 1 huvudsak i hégskoleférordningen
(1993:100). Dessa bestimmelser gor inte skillnad pd sokande pd
grund av medborgarskap. Ett undantag ir dock méjligheten till
separat antagning av studieavgiftsskyldiga tredjelandsmedborgare
(7 kap. 4 a § hogskoleforordningen ). Vidare giller enligt
férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor att tredjelandsmedborgare ska betala
anmilningsavgift och studieavgift for utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd 1 hogskolan. Tredjelandsmedborgare som har
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd i Sverige av andra skil dn studier ir
dock undantagna frin sidana avgifter och dirmed ocksd frin
hégskoleforordningens bestimmelser om separat antagning.

En utlinning som har ett uppehills- och arbetstillstdnd for
sisongsarbete har beviljats uppehillstillstind p& annan grund in
studier och omfattas varken av skyldigheten att betala anmilnings-
och studieavgift eller av hogskoleférordningens bestimmelser om
separat antagning. En sddan utlinning likabehandlas siledes med
svenska medborgare.

For vistelser som inte 6verstiger 90 dagar kommer
sisongsarbetare inte att beviljas ndgot uppehillstillstind.
Sisongsarbetare som inte har uppehillstillstind omfattas av kravet
pd att betala avgift enligt huvudregeln som giller for
tredjelandsmedborgare 1 férordningen om anmilningsavgift och
studieavgift vid universitet och hogskolor. Artikel 23.2 ger
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medlemsstaterna méjlighet att begrinsa ritten till likabehandling 1
friga om utbildningar som inte har en direkt koppling till
arbetsuppgiften. Hogskoleutbildningar med direkt koppling till
arbetsuppgiften for en sisongsarbetare torde vara ytterst sillsynta
och inte aktuella f6r en sisongsarbetare som inte ska vistas i
Sverige mer dn 90 dagar. De svenska bestimmelserna om
anmilnings- och  studieavgift och  hégskoleférordningens
bestimmelser om separat antagning bedéms dirfér vara forenliga
med direktivet.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Nir det giller kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna samt
svenskundervisning for invandrare gors ingen skillnad beroende pd
medborgarskap. Inte heller nir det giller 1 huvudsak
eftergymnasiala  utbildningar ~ inom  Myndigheten  fér
yrkeshogskolans ansvarsomride gors det nigon skillnad mellan
utlindska och svenska medborgares tillgdng till utbildning och
yrkesutbildning. Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
yrkesutbildning och vuxenutbildning tillgodoses siledes genom
gillande ritt.

Studiestod

P4 grund av att sisongsarbetares vistelse ir tillfillig till sin natur har
medlemsstaterna mojlighet att utesluta stipendier, studiemedel och
studieldn eller andra bidrag nir det giller ritten till likabehandling i
frdga om utbildning och yrkesutbildning (artikel 23.2 och skil 46).
Enligt den nuvarande ordningen krivs en stark anknytning till
Sverige for att 3 svenskt studiestdd. Mojligheten att begrinsa
likabehandlingen i frdga om studiestéd bor mot denna bakgrund
utnyttjas. Detta bor gilla ocksd studiestdod i form av studiebidrag
och extra tilligg inom studiehjilpen som EU-rittsligt ses som en
familjeforman 1 enlighet med férordning (EG) nr 883/2004. Med
hinsyn tll vistelsens tillfilliga natur fr dven familjeférmaner
uteslutas frin likabehandlingen (artikel 23.1 d och 23.2 samt skil
46).
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De utlindska medborgare som ska jimstillas med svenska
medborgare nir det giller ritt wull studiestdd riknas upp 1
studiestddslagen (1999:1395). Vidare riknas det 1 lagen upp vilka
utlindska medborgare som studiestdd fir limnas till. Eftersom
sisongsarbetare inte finns angivna i den lagen ir de redan uteslutna
frin mojligheten till studiestdd.

13.6 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer tillgodoses genom gillande ritt och kriver
inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen {6r beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 23.1 h ska sisongsarbetare likabehandlas med svenska
medborgare 1 friga om erkinnande av examensbevis,
utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer 1 enlighet med
relevanta nationella férfaranden.

Erkinnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att 3 ett utlindskt examens- eller utbildningsbevis
bedémt dir densamma oavsett sdkandens medborgarskap.
Universitets- och hogskolerddet svarar f6r bedémningar av
utlindska utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial nivd (4 §
férordningen [2012:811] med instruktion fér Universitets- och
hogskolerddet). Detta giller oavsett i vilket land utbildningen
genomforts. Direktivets krav pd likabehandling nir det giller
erkinnande av examens- och utbildningsbevis tillgodoses sdledes
genom gillande ritt.
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Erkinnande av yrkeskvalifikationer

I den utstrickning som erkinnande av yrkeskvalifikationer skulle
bli aktuellt for en sisongsarbetare ir mojligheten att fi dessa
kvalifikationer ~ erkinda  inte  beroende av  sdkandens
medborgarskap. Sisongsanstillningsdirektivets krav pi
likabehandling nir det giller erkinnande av yrkeskvalifikationer
tillgodoses dirfér genom gillande ritt.

13.7 Skatteformaner

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
skatteférméner tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen {6r bedomningen: Enligt artikel 23.11 ska
sisongsarbetare ha ritt till likabehandling 1 férhillande till
medborgarna i virdmedlemsstaten i friga om skatteférméner om
sisongsarbetaren har sin skattemissiga hemvist i den berérda
medlemsstaten. Av artikel 23.2 framgdr att medlemsstaterna fir
begrinsa ritten till likabehandling i friga om skatteférmaner till fall
dir den registrerade eller stadigvarande hemvisten for de
familjemedlemmar for vilka sdsongsarbetaren anséker om férméaner
ligger inom den berérda medlemsstatens territorium.

En utlindsk arbetstagare som har skattemissig hemvist 1 Sverige
ir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige. Arbetstagaren har dirmed
samma ritt till skatteférminer som obegrinsat skattskyldiga
svenska medborgare. Direktivets krav pd likabehandling i denna del
tillgodoses sdledes genom gillande ritt.

13.8 Radgivning om sadsongsarbete

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
ridgivning om sisongsarbete som erbjuds av arbetsférmedlingar
tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte ndgra
forfattningsindringar.
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Skilen for beddomningen: Enligt artikel 23.1f ska
sisongsarbetare ha ritt till likabehandling i forhillande il
medborgarna 1 virdmedlemsstaten 1 friga om ridgivning om
sisongsarbete som erbjuds av arbetsférmedlingar.

Enligt 2 kap. 9 § diskrimineringslagen ir diskriminering av
arbetssokande  och  arbetstagare  forbjuden 1 friga om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan
offentligt uppdrag. Det finns inga begrinsningar pid grund av
medborgarskap for att ta del av arbetsférmedlingars tjinster.
Direktivets bestimmelse om likabehandling i denna del tillgodoses
sdledes av gillande ritt.

13.9 Pensioner

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
tillgdng till lagstadgade pensioner tillgodoses genom gillande
ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 23.1 andra stycket ska
en sisongsarbetare som flyttar till ett tredje land, eller efterlevande
till en sddan sisongsarbetare som ir bosatta i ett tredje land nir de
erhdller sisongsarbetarens rittigheter, erhilla lagstadgad pension
som dr grundad pd sisongsarbetarens tidigare anstillning och som
forvirvats 1 enlighet med den lagstiftning som anges i artikel 3 i
férordning (EG) nr 883/2004, pd samma villkor och samma nivd
som den berérda medlemsstatens medborgare nir de flyttar till
tredje land.

De tillimpliga svenska bestimmelserna om utbetalning av
arbetsbaseradeférmner vid  dlderdom och  férméner il
efterlevande till en person som vistas eller bor utomlands aterfinns
1 6 kap. 16-17 §§ socialforsikringsbalken. Det handlar om
inkomstgrundad 3lderspension, inkomstrelaterad
efterlevandepension  och  efterlevandeskydd 1 form av
premiepension. Bestimmelserna ir inte beroende av vilket
medborgarskap  férmdnstagaren  har.  Direktivets krav  pd
likabehandling i friga om tillgdng till de aktuella férminerna
tillgodoses siledes genom gillande ritt och kriver dirmed inte
ndgra forfattningsindringar.
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14 Kontrollverksamhet

14.1 Kontroll av villkoren fér tillstandet

Forslag: Regeringen ska fi meddela féreskrifter dels om
skyldighet foér arbetsgivare att limna uppgift om de
anstillningsvillkor som giller f6r en utlinning som har beviljats
ett tillstind f6r sisongsarbete, dels om hur uppgiftsskyldigheten
ska uppfyllas.

Skilen for forslaget: Av artikel 24.1 foljer att medlemsstaterna
ska vidta dtgirder i1 syfte att férhindra missbruk och évertridelser
av direktivet bl.a. genom kontroll i enlighet med nationell ritt eller
praxis.

Migrationsverket ska enligt 2 § forsta stycket 1 férordningen
med instruktion fér Migrationsverket bl.a. motverka missbruk av
reglerna. Enligt nuvarande ordning kan kontrollen av att villkoren
for tllstindet dr uppfyllda sigas vara uppdelad enligt féljande.
Migrationsverket kontrollerar att villkoren ir uppfyllda infor
tillstdndsgivningen. Migrationsverket  kontrollerar bla. den
sokandes skotsamhet genom kontroll 1 belastningsregistret och att
de erbjudna anstillningsvillkoren uppfyller de krav som
utlinningslagen uppstiller. Vid en ansékan om férlingning ges
tillfille till en fornyad kontroll av hur arbetsgivaren har levt upp till
de anstillningsvillkor som legat till grund for det tidigare beviljade
tillstindet. Till exempel ska sékanden visa upp kontrolluppgifter
och lénespecifikationer.

Under den l6pande tillstdndstiden gérs kontroller om det pd
nigot sitt kommer till Migrationsverkets kinnedom att det finns
skil att overviga en 3terkallelse av tillstdndet. Det ir i huvudsak
Arbetsmiljoverket, arbetstagarorganisationer, Polismyndigheten
och Skatteverket som kan uppticka missférhillanden pd en
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arbetsplats. Migrationsverket utfér dven egna kontroller under
tillstdndstiden for att se till att det inte férekommer missbruk av
reglerna och att de erbjudna anstillningsvillkoren efterlevs. Enligt
6 kap. 6 a § UtlF f&r Migrationsverket kontrollera att den som har
beviljats ett tillstdnd har pdbodrjat arbetet inom fyra minader frin
tillstdndets forsta giltighetsdag och att foérutsittningarna for
arbetstillstindet ir uppfyllda. Enligt 6 kap. 6 b § UtlF ska en
arbetsgivare pd Migrationsverkets begiran limna skriftlig uppgift
om de villkor som giller fér utlinningens anstillning. Uppgifterna
ska limnas pd heder och samvete. Dessa bestimmelser giller endast
for tillstdnd som har beviljats i enlighet med de allminna reglerna
om arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket UtlL.

For att uppfylla direktivets bestimmelser om 6vervakning och
kontroll dr det indamailsenligt att utféra samma efterkontroller i
friga om tillstdnd f6r sisongsarbete som fér arbetstillstdnd enligt
de allminna reglerna. Det bor dirfér inféras en bestimmelse som —
1 likhet med de allminna reglerna — ger Migrationsverket méjlighet
att folja upp beviljade tillstdind och kontrollera att arbetet
piborjats. Sisom anges 1 prop. 2013/14:227 ankommer det pd
Migrationsverket att bestimma den nirmare utformningen av
kontrollférfarandet utifrdn det Svergripande syftet att motverka
och uppticka missbruk. Dessutom bor en arbetsgivare pd begiran
av Migrationsverket limna uppgift om de villkor som giller for
anstillningen. Bestimmelser med denna innebérd bér inféras pa
forordningsnivd. Det foreslds dirfér ett bemyndigande for
regeringen att meddela sidana foreskrifter.

14.2  Arbetsplatser och bostader

Bedomning: Direktivets krav pd tilltride till arbetsplatsen och
bostaden for kontroll tillgodoses genom gillande ritt och kriver
inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Av artikel 24.2 foljer att medlems-
staterna ska se till att de organ som ansvarar fér kontrollen av
arbete, behdriga myndigheter eller organisationer som foretrider
arbetstagares intressen har tilltride till arbetsplatsen och, med
arbetstagarens samtycke, till bostaden.
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Arbetsmiljoverket utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen medan Migrationsverket
kontrollerar att utlinningslagstiftningen f6ljs. Nir det giller
arbetsmiljolagstiftningen ir det dvergripande syftet att forebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 dvrigt uppnd en god
arbetsmiljé. Enligt 7 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska
tillsynsmyndigheten ges tilltride till arbetsstillet och far dir gora
undersdkningar och ta prov i kontrollsyfte. Skyddsombud, som
utses av och foéretrider arbetstagarna 1 arbetsmiljofrigor, ir
utrustade med olika befogenheter och har bla. rict act fd
upplysningar och begira undersdkningar for kontroll av
forhillandena p3 arbetsplatsen (6 kap. 6 och 6 a §§
arbetsmiljolagen). Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om
arbetsmiljén och det bér som ett led 1 den regelbundna éversynen
av  arbetsmiljon  genomfoéras  bla.  skyddsronder, 7 §
arbetsmiljoférordningen (1977:1166). I 3 § lagen (1974:358) om
facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen anges bl. a. att en
arbetsgivare inte fir hindra en facklig fortroendeman att fullgora
sitt uppdrag. Om uppdraget avser en annan arbetsplats in
fértroendemannens egen, ir arbetsgivaren pd den arbetsplatsen
skyldig att 1ita fortroendemannen 3 tilltride och vara verksam 1
den omfattning som behévs for uppdraget. Verksamheten fir dock
inte medfora betydande hinder {6r arbetets behoriga géng.

Direktivets krav pd tilltride till arbetsplatsen tillgodoses mot
denna bakgrund genom gillande ritt. Nigon ytterligare reglering
behovs dirfor inte.

Nir det giller den del av bestimmelsen som avser tilltride till en
bostad ska den enligt direktivet gilla under forutsittning att
arbetstagaren samtycker till detta. Enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen ir var och en mot det allminna skyddad mot bl.a.
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring. Om ett
tilltride till en bostad inte dr pdtvingat eller med andra ord frivilligt
torde det inte vara friga om ndgon inskrinkning av det
grundlagsenliga skyddet (prop. 1993/94:24 s. 39). Nigot hinder
mot tilltride till en bostad under férutsittning att utlinningen
limnat sitt samtycke bor inte finnas enligt nuvarande ordning.
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15  Sanktioner mot arbetsgivare

15.1 Sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller
sina skyldigheter enligt direktivet

Forslag: Regeringen ska f3 meddela foreskrifter om skyldighet
for arbetsgivare som uppliter eller férmedlar en bostad till en
utlinning som har beviljats ett tillstdnd for sisongsarbete att
limna uppgifter om bostaden och féreskrifter om hur
uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Bedomning: Direktivets krav pd sanktioner mot arbetsgivare
som inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet tillgodoses,
utdver de forslag som limnas 1 denna promemoria, genom

gillande ritt.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner mot
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet,
inbegripet utestingande av arbetsgivare som pd ett allvarligt sitt
bryter mot sina skyldigheter enligt direktivet frin mojligheten att
anstilla  sisongsarbetare. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Sanktioner

I den aktuella artikeln anges inte vilka skyldigheter enligt direktivet
som ska kunna liggas till grund f6r sanktioner mot arbetsgivaren.
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Bestimmelsen ir i stillet generellt utformad och hinvisar allmint
till skyldigheter enligt direktivet.

Av artikel 23.1 a foljer att en sdsongsarbetare ska ha ritt till
likabehandling 1 férhillande till medborgarna 1 virdmedlemsstaten
bl.a. i frdga om anstillningsvillkor. Det innebir att en arbetsgivare
inte fir sirbehandla en sisongsarbetare 1 férhillande till svenska
medborgare nir det giller exempelvis [6n. Som framgdr i avsnitt
13.1 fir en arbetsgivare enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen inte
diskriminera den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare. Den som
bryter mot férbudet mot diskriminering ska enligt 5 kap. 1 §
diskrimineringslagen betala diskrimineringsersittning fér den
krinkning som &vertridelsen innebir och dven ersittning f6r den
forlust som uppkommer. Nir det giller regler som specifikt
behandlar arbetsvillkor och regler som giller hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen finns inte ndgon sirreglering som tar sin
utgdngspunkt i arbetstagarens medborgarskap. De forfattningar
som behandlar dessa frigor innehéller ocksd regler om sanktioner.
Direktivets krav pd sanktioner mot arbetsgivare tillgodoses dirfor 1
denna del genom gillande ritt.

Vidare fo6ljer av artikel 20.2 att arbetsgivaren har vissa
skyldigheter f6r det fall en utlinnings bostad tillhandahills av eller
genom arbetsgivaren. De krav som direktivet stiller ir att
arbetsgivaren ska tillhandahilla sisongsarbetaren ett hyresavtal eller
liknande dokument av vilket hyresvillkoren fér bostaden tydligt
framgdr och se tll att bostaden uppfyller de allminna hilso- och
sikerhetsbestimmelser som giller 1 den berérda medlemsstaten.
Vidare fir hyrans storlek inte std 1 misstorhillande tll utlinningens
nettoersittning och boendets kvalitet. Hyran fir inte heller dras
automatiskt frén utlinningens lon.

Som framgdr 1 avsnitt 7.5 beddéms direktivets krav pd att hyran
inte f&r dras automatiskt fr&n sisongsarbetarens [6n vara
tillgodosett genom bestimmelserna i kvittningslagen. I 8 §
kvittningslagen finns en skadestdndsbestimmelse som omfattar
den situationen att arbetsgivaren har dragit hyran automatiskt frin
utlinningens l6n. Nigon ytterligare reglering for att uppfylla
direktivets krav pa sanktioner i den delen ir inte nédvindig.

I detta sammanhang skulle det kunna évervigas om det bor
inforas en civilrittslig sanktion inriktad pd det fall att arbetsgivaren
tar ut en hyra som stdr i missforhdllande till bla. utlinningens
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nettoersittning (artikel 20.2). Av flera anledningar framstir en
sddan sanktion som mindre limplig. Som anges ovan 1 avsnitt 7.5
kommer hyrans storlek att vara ett av flera krav for att beviljas
tillstdnd. Vid tillstdndsprévningen kommer dirfor hyrans storlek
och dess forenlighet med inresevillkoren att bedémas av
Migrationsverket. Om hyran bedéms vara f6r hég, ska inte nigot
tillstdnd beviljas. Genom att sitta hyran fér hogt riskerar alltsd
arbetsgivaren att inte f8 mojlighet att anlita sisongsarbetare. Till
detta kommer att det redan enligt den nuvarande ordningen finns
en mojlighet for en hyresgist att pd civilrittslig vig gora gillande
att den hyra som hyresvirden tar ut inte ir skilig (se 12 kap. 55—
55 e §§ jordabalken). Visserligen kan en sidan talan endast riktas
mot den som hyr ut bostaden och alltsd inte en hyresférmedlare.
Det framstdr dock som frimmande att en aktér som inte idr part i
sjilva hyresforhdllandet skulle kunna bli skyldig att t.ex. dterbetala
en viss del av hyran, sirskilt eftersom denna inte har uppburit
nigon hyra. Sammantaget bedoms det dirfér inte limpligt att
inféra ndgon sirskild civilrittlig sanktion inriktad pd hyran foér
bostaden (se dven nedan under Uppgiftsskyldighet for
arbetsgivaren).

Det bér hir dven nimnas att en arbetsgivare ir skyldig att pd
avtalsrittslig grund betala 16n och annan ersittning enligt
anstillningsavtalet. Som anges ovan (avsnitt 11) har en
sisongsarbetare samma mojligheter som andra rittssubjekt att f3
till stdnd en rittslig prévning av en fordran genom att vinda sig till
domstol eller till Kronofogdemyndigheten med en ansékan om
betalningsforeliggande enligt lagen om betalningsforeliggande och
handrickning.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivaren

En arbetsgivare ska enligt de allminna reglerna for arbetstillstdnd
pd begiran av Migrationsverket limna uppgift om de anstill-
ningsvillkor som giller fér utlinningen (6 kap. 6 b § UtlF). I
avsnitt 14.1 foreslds att en motsvarande uppgiftsskyldighet ska
inforas for tillstdnd f6r sisongsarbete.

For att betona och understryka arbetsgivarens ansvar i friga om
de krav som direktivet stiller om utlinningens bostad tillhandahills
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av eller genom arbetsgivaren bedéms det indamilsenligt att
arbetsgivaren 1 dessa fall dven ska vara skyldig att limna uppgifter
om utlinningens bostad.

Uppgifterna bér — pd samma sitt som giller enligt
bestimmelsen 1 6 kap. 6 b § UtlF — limnas skriftligt pd heder och
samvete. Det innebir att en arbetsgivare som limnar osann uppgift
eller fortiger sanningen avseende en bostad kan, om 4tgirden
innebir fara 1 bevishinseende, démas {6r osann forsikran till boter
eller fingelse 1 hogst sex manader eller, om brottet ir grovt, till
fingelse 1 hogst tvd &r (15 kap. 10 § brottsbalken). Om girningen
begds av grov oaktsamhet, kan arbetsgivaren enligt samma paragraf
doémas f6r vardslos forsikran till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

En bestimmelse om uppgiftsskyldighet for arbetsgivare ir av
detaljkaraktir och regleras limpligen pd férordningsnivd. Detta
kriver ett bemyndigande fér regeringen att meddela sidana
foreskrifter. Det bor dirfér 1 utlinningslagen tas in  ett
bemyndigande som innebir att regeringen fir meddela f6reskrifter
om skyldighet for arbetsgivare som uppliter eller formedlar en
bostad till en utlinning att limna uppgift om bostaden och
foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Yiterligare sanktioner behivs inte

Sammantaget bedéms de sanktioner som redan finns 1 gillande ritt
och de sanktioner som féreslds i denna promemoria tillgodose
direktivets krav pd sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller
sina skyldigheter enligt direktivet.

Av en bisats till artikel 17.1 framg3r det att sanktionerna ska in-
begripa utestingande av en arbetsgivare som pd ett allvarligt sitt
bryter mot sina skyldigheter enligt direktivet frin mojligheten att
anstilla sisongsarbetare. Samtliga sanktioner som ir aktuella i detta
sammanhang kan leda till att arbetsgivaren inte lingre kan anlita
utlinningar f6r sisongsarbete 1 Sverige, eftersom sidana sanktioner
kan leda till att ett tillstind for sdsongsarbete vigras, dterkallas eller
inte forlings (artiklarna 8.2 ¢, 9.2 ¢ och 15.1). I avsnitt 8.2, 8.3.2
och 8.4 foreslds bestimmelser som genomfér artiklarna 8.2 ¢, 9.2 ¢
och 15.1. Genom dessa bestimmelser kan en arbetsgivare som
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bryter mot direktivet silunda utestingas frin mojligheten att
anstilla utlindska sisongsarbetare. Ndgra ytterligare bestimmelser
om detta torde inte behovas.

15.2  Ersattningsskyldighet vid aterkallelse

Forslag: En utlinning som har haft ett tillstdnd for sidsongs-
arbete och som har fatt tillstdndet &terkallat p& grund av brister
hos arbetsgivaren ska ha ritt till ersittning frin arbetsgivaren.
Ersittningen ska motsvara den 16n och annan ersittning som
utlinningen skulle ha haft ritt tll om ullstdndet for
sisongsarbete inte hade 3terkallats.

Bestimmelser om ritt till ersittning ska tas in i en ny lag. Ett
avtalsvillkor som 1 jimforelse med lagen ir till nackdel for
utlinningen ska vara utan verkan mot honom eller henne. Mil
om tillimpningen av den nya lagen ska handliggas enligt lagen
om rittegdngen i arbetstvister.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 17.2 ska medlemsstaterna se till att arbetsgivaren
ansvarar for att betala ersittning till sisongsarbetaren enligt
forfarandena 1 nationell ritt om tillstdndet foér sisongsarbete
dterkallas enligt artikel 9.2 och 9.3 b, ¢ och d. Ansvaret ska omfatta
utestdende skyldigheter som arbetsgivaren skulle vara tvungen att
uppfylla om tillstindet f6r sisongsarbete inte hade 3terkallats.

Ansvar for utestdende skyldigheter

En férutsittning enligt direktivet for att ersittningsskyldighet ska
uppkomma ir att ett tillstdnd for sisongsarbete terkallas enligt
artikel 9.2 eller 9.3 b, ¢ eller d. Det handlar om att tillstdndet har
dterkallats pid grund av omstindigheter som ir hinférliga till
arbetsgivaren (se avsnitt 8.3.2). Det saknas 1 svensk ritt
ersittningsbestimmelser som motsvarar bestimmelsen 1 direktivet.
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For att genomféra direktivets krav pd ersittning bor det dirfor
inféras bestimmelser om ritt till ersittning frdn arbetsgivaren i
dessa fall.

Det framgir varken av bestimmelsen i artikel 17.2 eller av skilen
1 direktivet vad som avses med utestdende skyldigheter. Uttrycket
torde inte omfatta ersittning foér arbete som redan har utforts
eftersom arbetstagaren i sidana fall har en I6nefordran mot
arbetsgivaren. I stillet dr det rimligt att tolka uttrycket s3 att det
omfattar sidan ersittning som arbetsgivaren skulle ha varit skyldig
att betala ut om tillstindet inte hade terkallats och utlinningen
hade fortsatt att arbeta hos arbetsgivaren. Ersittningen bor dirmed
motsvara den 16n och annan ersittning som utlinningen skulle ha
haft rict till under den &terstiende tiden 1 enlighet med vad som
avtalats om ersittning mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om
tillstdndet inte hade aterkallats. For att uppfylla direktivet i denna
del bor det inféras bestimmelser som ger utlinningen ritt till sidan
ersittning.

Bestimmelser som ger utlinningen ritt till ersittning vid
dterkallelse dr inte av utlinningsrittslig karaktir och bor dirfor inte
tas in i utlinningslagen. I stillet bor bestimmelserna limpligen tas
in 1 en ny lag. Eftersom direktivet ir tvingande i denna del bor ett
avtalsvillkor som 1 jimférelse med lagen dr ull nackdel for
utlinningen vara utan verkan mot honom eller henne.

Frigan om huruvida ersittningsskyldighet har uppkommit 1 det
enskilda fallet roér forhillanden mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Det ir dirfor limpligt att mél om tillimpningen av
den nya lagen handliggs enligt lagen om rittegingen 1 arbetstvister.

15.3  Ansvar vid entreprenad

Bedomning: Maojligheten enligt  direktivet att  inféra
bestimmelser om sanktioner och ersittningsskyldighet for
huvud- och underentreprendrer 1 mellanledet bér inte utnyttjas.

144



Ds 2017:27 Sanktioner mot arbetsgivare

Skilen f6r beddmningen
Direktivet

I artikel 17.3 anges att om arbetsgivaren ir en underentreprendr
som har brutit mot direktivet och ifall huvudentreprenéren och
eventuella underentreprendrer i mellanledet inte har uppfyllt
skyldigheten att vidta rimliga kontrollitgirder enligt nationell ritt
fir huvudentreprenéren och eventuella underentreprendrer i
mellanledet bli férem3l for de sanktioner som avses i artikel 17.1,
jimte eller 1 stillet for arbetsgivaren bli skyldiga att betala
sisongsarbetaren for utestiende ersittning enligt artikel 17.2, och
jamte eller 1 stillet for arbetsgivaren bli ansvariga for att géra
eventuella efterhandsbetalningar till sisongsarbetaren.

Ansvar for uppdragsgivare

Kinnetecknande for en entreprenad ir att det finns en
uppdragsgivare och en uppdragstagare i avtalsforhallandet.

Ansvar enligt artikel 17.3 triffar endast huvudentreprenérer och
dennes eventuella underentreprendrer 1 en underentreprenérskedja,
underentreprendrer 1 mellanliggande led.  Ytterligare en
férutsittning dr att det ir arbetsgivaren som har brutit mot
bestimmelserna 1 direktivet och att de entreprendrer som befinner
sig 1 tidigare led i kedjan inte har vidtagit rimliga kontrolldtgirder
av arbetsgivaren.

Nir det giller kravet i artikel 17.3 ¢ om efterhandsbetalningar
till en sidsongsarbetare framgir det inte av direktivet vad som avses
med sddana betalningar. I artikel 8.1 b i sanktionsdirektivet finns
diremot en bestimmelse om efterhandsutbetalningar. Bestim-
melsen hinvisar bla. till bestimmelser om skyldighet foér en
arbetsgivare att utge innestiende ersittning till en tredjelands-
medborgare (artikel 6.1 a 1 sanktionsdirektivet) och en
bestimmelse om skyldighet att betala kostnader for att skicka
betalningar till det land som utlinningen har &tervint ull (artikel
6.1 ¢). Uttrycket efterhandsbetalningar torde ha samma betydelse i
sisongsanstillningsanstillningsdirektivet som i sanktionsdirektivet.
Med efterhandsbetalningar fir anses betalning av innestiende
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ersittning och kostnader for att skicka ersittningen till
utlinningen.

En uppdragsgivare har i dag inte ngot ansvar for att, i stillet for
arbetsgivaren, betala 16n eller gora efterhandsbetalningar till en
sisongsarbetare. De kan inte heller, i stillet for arbetsgivaren
piféras sanktioner. Det har inte framkommit skil att fringd den
nuvarande ordningen och i1 detta sammanhang — och enbart for
sisongsarbeten — infora ett sirskilt ansvar fér uppdragsgivare. Det
bor dock lyftas fram att det pigdr 6verviganden om att inféra ett
mer allmint gillande entreprendrsansvar som ska omfatta
arbetstagares I6ner 1 bygg- och anliggningsbranschen (se t.ex.
prop. 2016/17:1, utg.omr. 14, s. 87). Om det senare skulle visa sig
att det finns sirskilda problem med att sisongsarbetare inom olika
branscher t.ex. inte fir den ersittning som de har ritt till enligt sina
anstillningsavtal, kan det senare finnas anledning att éverviga om
det boér inforas ett entreprendrsansvar som omfattar dessa
sisongsarbetare.
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16 Direktatkomst

Forslag: Migrationsverket ska fi ha direktitkomst tll uppgifter
frdn Skatteverket (beskattningsdatabasen) och Kronofogde-
myndigheten (utséknings- och indrivningsdatabasen) om
uppgifterna behévs for handliggning av ansokningar om
tillstdnd for sisongsarbete eller for kontroll av sddana tillstdnd.

Skilen for forslaget: I betinkandet Stirkt stillning fér
arbetskraftsinvandrare (SOU 2016:91) foreslds det att Migra-
tionsverket ska fi direktdtkomst till Skatteverkets beskattnings-
databas, Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivnings-
databas samt Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
socialforsikringsdatabas 1 drenden som rér permanenta uppe-
hallstillstdnd eller arbetstillstind. Det anges 1 betinkandet att denna
direktdtkomst behovs for att Migrationsverket ska kunna kon-
trollera t.ex. att anstillningsvillkoren ir uppfyllda och for att
motverka utnyttjande och missbruk av reglerna fér arbetskrafts-
invandring. I betinkandet bedéms nyttan av en sddan dtkomst
dverviga de integritetsskil som talar mot direktitkomsten. Mojlig-
heten till direktdtkomst bedéms medféra bl.a. en 6kad effektivitet
vid handliggningen och bittre méjlighet att ge service till enskilda.
I departementspromemorian Genomférande av ICT-direktivet (Ds
2017:3) foreslds det att Migrationsverket ska f8 en motsvarande
mojlighet till direktdtkomst i drenden som giller ICT-tillstdnd.

De 6verviganden och bedémningar som gérs 1 SOU 2016:91
och Ds 2017:3 gor sig gillande dven i friga om idrenden som rér
tillstdind enligt sisongsanstillningsdirektivet. Aven for dessa
tillstdnd, som ir arbetstillstind eller kombinerade uppehills- och
arbetstillstind, behéver nimligen Migrationsverket frin olika
aktorer 13 tillgdng till uppgifter i friga om bade arbetstagaren och
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arbetsgivaren. Uppgifterna behévs foér att kunna kontrollera
limnade uppgifter om t.ex. utlinningens 16n och arbetsgivarens
skotsamhet betriffande skatter och avgifter. Genom en direkt-
dtkomst till databaserna kan Migrationsverket pd ett snabbt och
effektivt sitt f3 tillgdng till de underlag som behovs for att bedoma
t.ex. om utlinningens anstillningsvillkor uppfyller kraven for att
ett tillstind ska beviljas (se t.ex. avsnitt 7.4) eller om arbetsgivaren
har uppvisat sidan misskétsamhet att ett tillstdnd inte ska beviljas
(se avsnitt 8.2). Uppgifterna ir dven av betydelse for att
Migrationsverket ska kunna bedéma irenden om forlingning eller
3terkallelse av tillstdndet (se avsnitt 8.3 och 8.4).

Vilka uppgifter som Migrationsverket behover {3 tillging till
diskuteras utforligt 1 betinkandet Personuppgiftsbehandling pé
utlinnings- och medborgarskapsomridet (SOU 2015:73). Det ir
limpligt att Migrationsverket vid handliggning av irenden om
tillstdnd f6r sisongsarbete fir tillgdng till 1 huvudsak motsvarande
uppgifter hos Skatteverket och Kronofogdemyndigheten som
redovisas 1 betinkandet. Nir det giller direktdtkomsten till
utsdknings- och indrivningsdatabasen bor den, utdéver vad som
foreslds 1 betinkandet SOU 2015:73, dven omfatta uppgifter om de
berérda personernas identitet (2 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2
lagen [2001:184] om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet). Tillgdngen till dessa uppgifter bedéms
nddvindig for att det ska std klart att dven identitetsuppgifter
avseende de berdrda personerna ska kunna limnas ut. For att
kunna bedéma ett foretags seriositet bor Migrationsverket
dessutom ha direktdtkomst till uppgifter om niringstérbud och om
beslut, betalning och redovisning i ett drende (2 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 7 lagen om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet). I SOU 2015:73 foreslds
dven att Migrationsverket ska ha direktdtkomst till uppgifter i
socialforsikringsdatabasen. Négot sddant férslag limnas inte for
tillstdnd for sisongsarbete. Det beror pd att en sisongsarbetare inte
har ritt till sddana férméner som registreras i1 den databasen.

Nyttan av att Migrationsverket fir direktitkomst beddms
overviga de integritetsaspekter som talar mot sidan itkomst. Aven
om antalet drenden om tillstdnd f6r sisongsarbete kan antas bli
torhallandevis f3 ir det, inte minst f6r den enskilde, av vikt att de
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kan hanteras effektivt och snabbt, vilket mojligheten till
direktitkomst kan bidra till.

Med hinsyn tll integritetsaspekten bor direktitkomsten
begrinsas till sddana uppgifter som Migrationsverket har behov av i
dessa idrenden. Att Migrationsverket fir direktdtkomst till
uppgifterna innebir inte att det dr limpligt att all personal hos
myndigheten, eller ens all personal pd den enhet som ska fullgéra
uppgiften, fir obegrinsad tillgdng tll samtliga uppgifter.
Myndigheten bér i stillet begrinsa tillgdngen till uppgifter till vad
var och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter (jfr
16 § utlinningsdatalagen [2016:27]). Det ir Migrationsverkets
ansvar att sikerstilla att &tkomsten begrinsas pd ett indamalsenligt
sitt (se vidare SOU 2015:73 s. 383 f. om integritetsrisker och
skyddsdtgirder vid direktitkomst).

For att sekretessbelagda uppgifter ska kunna bli tillgingliga
foreslds sekretessbrytande bestimmelser. Nir uppgifterna fors in 1
Migrationsverkets verksamhet blir sekretesskyddet, sdsom anges 1
betinkandet SOU 2015:73, s. 387, oférindrat for de uppgifter som
verket fir frdn Kronofogdemyndigheten (11 kap. 4 och 8 §§ och
37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). For
uppgifter frin Skatteverket blir skyddet ndgot svagare, eftersom
vissa av uppgifterna omfattas av absolut sekretess hos Skatteverket.
Nigot behov av att stirka skyddet f6r dessa uppgifter nir de fors
over till Migrationsverket bedéms dock inte finnas. Uppgifterna ir
nimligen 1 huvudsak sidana som redan férekommer hos
Migrationsverket 1 drenden om arbetstillstind (se vidare SOU
2016:915. 92 1.).

Sammantaget bedoms det dirfor indamélsenligt att Migrations-
verket fir direktitkomst till uppgifter fr&n Skatteverket
(beskattningsdatabasen) och Kronofogdemyndigheten
(utsdknings- och indrivningsdatabasen) 1 drenden som rér tillstdnd
for sisongsarbete. Bestimmelser med sidan innebord foreslds.
Bestimmelserna bor utformas efter forebild av motsvarande forslag
1SOU 2016:91 och Ds 2017:3.

Det kan 1 detta sammanhang nimnas att Kronofogde-
myndigheten 1 sitt remissyttrande éver SOU 2016:91 framfért att
utlimnande pd medium {6r automatiserad behandling ir ett bittre
alternativ in direktitkomst. Frigan bereds fér nirvarande inom
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Regeringskansliet. Det finns inte skil att redan nu och 1 detta
sammanhang gora en annan beddmning in den som framgar ovan.
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17  Skyldigheten for schweiziska
medborgare att [dmna finger-
avtryck

Forslag: En utlinning som omfattas av avtalet mellan Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 3 andra sidan om fri rorlighet f6r personer ska inte vara
skyldig att limna fingeravtryck nir han eller hon anséker om
uppehillstillstdnd eller nir bevis om uppehillstillstdnd ska ut-
firdas av annan anledning in en ansékan om uppehillstillstdnd.

Skilen for forslaget
Schweiz och EU-rittens bestimmelser om fri rorlighet

For EES-medborgare regleras ritten till fri rorlighet — som 1 detta
fall kallas for uppehdllsritt — 1 det s.k. rorlighetsdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier). Rorlighetsdirektivet innebir att EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehdllsritt inte behéver
uppehillstillstdnd 1 Sverige. Familjemedlemmar som har uppehills-
ritt men som inte sjilva ir EES-medborgare behover dock ansoka
om uppehillskort. I svensk ritt finns regler om uppehillsritt 1 bl.a.
3 a kap. UtlL.

Schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar omfattas
inte av rorlighetsdirektivets bestimmelser om uppehillsritt
eftersom Schweiz inte ingdr i EU eller EES. Sedan 2002 giller dock
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
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ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.
Enligt avtalet fir bl.a. schweiziska medborgare som arbetar eller pd
annat sitt kan forsdrja sig vistas i en annan avtalsslutande stat.
Aven deras familjemedlemmar har di ritt att bositta sig
tillsammans med dem. Som bevis for ritten till fri rorlighet enligt
avtalet ska ett uppehdllstillstdnd utfirdas (artikel 2.1 1 bilaga T il
avtalet). Att en schweizisk medborgare behéver uppehillstillstind
for lingre vistelser 1 Sverige foljer av 2 kap. 5 § UtlL.

Sedan 2008 deltar Schweiz dven i Schengensamarbetet, som
syftar till att gora det mojligt f6r mianniskor att utan grinskontroll
rora sig fritt mellan de anslutna staterna. Schengenregelverket
bestdr av bl.a. Schengenkonventionen och olika EU-férordningar,
t.ex. kodexen om Schengengrinserna och férordningen (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehdllstillstdnd for
medborgare i tredje land.

Skyldigheten att limna fingeravtryck och lita sig fotograferas

Enligt 4 kap. 22 § UtlF ska bevis om uppehéllstillstind utfirdas i
form av en sddan handling som avses 1 férordningen (EG) nr
1030/2002. Det innebir bl.a. att beviset ska utfirdas i form av ett
uppehillstillstdndskort som ska innehdlla biometriska uppgifter
(fotografi och fingeravtryck).

Enligt 9kap. 8a§ UtlL ir en utlinning skyldig att lita
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck nir utlinningen anséker om uppehillstillstind eller
nir bevis om uppehillstillstind ska utfirdas av en annan anledning.
Undantag frdn skyldigheten att l3ta en myndighet ta fingeravtryck
giller endast om utlinningen ir under sex ar eller om det ir fysiskt
omdjligt f6r utlinningen att limna fingeravtryck. Bestimmelserna
innebir alltsd att dven en utlinning som har ritt till fri rérlighet
enligt avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet foér personer ir skyldig att enligt bestimmelsen i
utlinningslagen  limna  biometriska  uppgifter  ull  sitt
uppehillstillstdndskort.
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Schweiziska medborgare som har ritt till fri rorlighet bor undantas
fran skyldigheten att limna fingeravtryck

Schweiziska medborgares skyldighet att 1ita sig fotograferas och
limna fingeravtryck nir uppehillstillstdnd ska utfirdas kan ytterst
anses grunda sig pd forordningen (EG) nr 1030/2002. Det kan
dock diskuteras om férordningen fortfarande ir tillimplig pd
schweiziska medborgare.

Férordningen (EG) nr 1030/2002 giller i frdga om medborgare 1
tredje land. Med medborgare i tredje land avses enligt férordningen
alla som inte ir unionsmedborgare enligt artikel 17.1 1 Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen (artikel 1.2.b).
Tolkat enbart utifrdn definitionens ordalydelse skulle schweiziska
medborgare omfattas av uttrycket medborgare i tredje land och av
férordningens tillimpningsomrdde. Nigot sirskilt undantag foér
schweiziska medborgare finns inte heller i férordningen (jfr
artikel 5).

Emellertid mdiste i detta sammanhang idven beaktas att
férordningen (EG) nr 1030/2002 ir en del av Schengenregelverket
och att Schweiz har anslutit sig till Schengensamarbetet efter det
att forordningen antogs. I andra rittsakter 1 Schengenregelverket,
tex. kodexen om Schengengrinserna, anses schweiziska
medborgare som har ritt ull fri  rorlighet inte vara
tredjelandsmedborgare (artiklarna 2.5 och 2.6 1 kodexen om
Schengengrinserna). Det kan dirfér pd goda grunder ifrigasittas
om medborgare i Schweiz lingre ska anses vara medborgare i ett
tredje land vid tillimpningen av férordningen (EG) nr 1030/2002.
Att Schweiz inte ska anses vara ett tredje land 1 detta sammanhang
far stdd av att flertalet av EU:s medlemsstater i dag inte kriver att
schweiziska medborgare som har ritt tll fri rorlighet ska limna
biometriska uppgifter vid vistelse i dessa linder.

Sammantaget ir det dirfér numera rimligt att tolka férord-
ningen (EG) nr 1030/2002 pd ett sidant sitt att schweiziska
medborgare som har ritt till fri rérlighet inte utgdér medborgare i
tredje land och att férordningen dirfér inte giller for dessa
personer. I konsekvens hirmed bor forordningen inte heller
tillimpas pd familjemedlemmar till schweiziska medborgare (jfr
artikel 5). Det bor dirmed inte finnas nigot krav enligt EU-ritten
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pd att uppehillstillstdnd till schweiziska medlemmar och deras
familjemedlemmar ska innehélla en ansiktbild och fingeravtryck.

Frigan blir hirefter om det p8 ndgon annan grund bér finnas en
skyldighet ~ for  schweiziska ~ medborgare  och  deras
familjemedlemmar att limna fingeravtryck och fotografi till sina
uppehillstillstdndskort.

Eftersom schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar,
1 likhet med EES-medborgare, kan ha ritt till fri rérlighet inom EU
kan behovet av fingeravtryck i deras uppehillstillstindskort
ifrdgasittas. Som nimns ovan behéver nimligen EES-medborgare
inte ndgot uppehdllstillstind i Sverige och deras familjemedlemmar
som miste ansoka om uppehdllskort behoéver inte limna
fingeravtryck. Behovet av fingeravtryck kan dven ifrdgasittas mot
bakgrund av att flertalet av EU:s andra medlemsstater inte kriver
fingeravtryck av schweiziska medborgare vid vistelse i dessa linder.
Till detta kommer att det enligt artikel 2.3 1 bilaga I till avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet f6r personer giller
att de avtalsslutande parterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att 1
mojligaste mén forenkla formaliteterna och férfarandena for
erhillande av uppehillstillstdind. Med hinsyn till att det inte finns
nigra starka skil som talar for att schweiziska medborgare och
deras familjemedlemmar som har ritt till fri rérlighet ska behova
limna fingeravtryck till sina uppehillullstindskort, kan det
ifrdgasittas om ett krav pd att limna fingeravtryck ir férenligt med
avtalet och dess bestimmelser om att férenkla formaliteterna och
forfarandena f6r erhllande av uppehéllstillstdnd.

Mot denna bakgrund bér 9 kap. 8 a § UtlL dndras pd sd sitt att
schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar som har ritt
till fri rérlighet inte lingre ska vara skyldiga att limna fingeravtryck
till sina uppehillstillstindskort. Schweiziska medborgare som inte
har rite tll fri rorlighet utan ansoker om uppehdllstillstind pd
nigon annan grund, t.ex. anknytning, bor diremot &ven
fortsittningsvis vara skyldiga att limna fingeravtryck nir
uppehillstillstdnd ska utfirdas. Det innebir att samma regler ska
gilla for dessa personer som foér EES-medborgare som saknar
uppehallsritt.

Uppehéllstillstdndskort innehdller dven ett fotografi som ir
synligt pd kortet och sparas i form av biometriska uppgifter i
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kortets chip. Om schweiziska medborgares och deras familje-
medlemmars uppehdllstillstdndskort inte skulle innehilla ett foto-
grafi, skulle kortets utseende avvika markant frdn hur andra
uppehilltillstdndskort ser ut. Det skulle kunna leda till problem nir
dessa personer behover visa att de har uppehillstillstdnd 1 Sverige,
t.ex. vid kontakter med myndigheter som Skatteverket och
Forsikringskassan. Samtliga schweiziska medborgare och deras
familjemedlemmar bér dirfér dven fortsittningsvis vara skyldiga
att l4ta sig fotograferas for utfirdandet av uppehillstillstindskort.

Sammanfattningsvis foreslds det att en utlinning som omfattas
av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
& ena sidan och Schweiz 3 andra sidan om fri rérlighet for personer
inte ska vara skyldig att limna fingeravtryck vid en ansékan om
uppehillstillstdnd eller nir bevis om uppehillstillstdnd ska utfirdas
av annan anledning dn en ansékan om uppehillstillstdnd. En sidan
utlinning ska dock dven fortsittningsvis vara skyldig att l3ta sig
fotograferas i de angivna situationerna. Andringar av denna
innebord bér goras 19 kap. 8 a § UtlL.
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18 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 december 2017.
Bedémning: Nigra 6vergingsbestimmelser behévs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 28 anges att
medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de lagar och andra férfattningar
som idr nddvindiga for att folja sisongsanstillningsdirektivet senast
den 30 september 2016. Det ir angeliget att forfattningsforslaget
kan trida 1 kraft si snart som mojligt. Det foreslds dirfor att
forfattningsforslagen ska trida i kraft den 1 december 2017.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sirskilt foreskrivs,
tillimpas vid prévning som sker frdn och med den dag di de nya
reglerna trider 1 kraft. Det bedéms inte finnas behov av nigra
overgingsbestimmelser.
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19 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms inte leda till ndgra o6kade
kostnader for det allminna.

Skilen for beddmningen
Konsekvenser for det allminna

Det finns redan 1 dag goda méjligheter f6r personer 1 tredje land att
beviljas arbetstillstind for sisongsarbete 1 Sverige. Forslaget
beddéms dirfor inte leda till en 6kad nirvaro av utlindsk arbetskraft
hir 1 landet. Det ir inte heller sannolikt att en stor del av de
sisongsarbetare som 1 dag beviljas tillstdnd enligt de allminna
reglerna 1 stillet kommer att anséka om och beviljas tillstdnd for
sisongsarbete enligt de nya reglerna. Under 2015 beviljades knappt
4 000 arbetstillstind 1 Sverige for birplockare och plantérer, vilken
ir den sektor inom vilken det férekommer mest sisongsarbete 1
Sverige. Det stora flertalet av dessa utlinningar har sin anstillning
hos ett bemanningsforetag som ir etablerat i tredje land. Endast ett
fital av sdsongsarbetarna har slutit ett anstillningsavtal med en
arbetsgivare som ir etablerad i1 Sverige. Eftersom en férutsittning
for att de foreslagna reglerna om tillstdnd for sisongsarbete ska bli
tillimpliga dr att ett avtal om visstidsanstillning har slutits med en
arbetsgivare 1 Sverige, torde dirfér de nya reglerna komma att
tillimpas 1 mycket begrinsad omfattning. I de fall den nya reg-
leringen ind& blir aktuell att tillimpa, bedéms pdverkan pd de
myndigheter som hanterar utlinningsirenden — dvs. Migrations-
verket och migrationsdomstolarna — endast bli marginell. Den
provning som ska goras enligt de foreslagna reglerna motsvarar
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nimligen i stort den prévning som dessa myndigheter 1 dag gor
enligt de allminna reglerna. Sammantaget bedéms dirfor forslagen
inte leda till nigra 6kade kostnader fér Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna. Den foreslagna lagen om ritt till ersittning
nir ett tillstdnd for sisongsarbete har terkallats bedéms inte leda
till ndgra stdrre kostnader for tingsritterna och Arbetsdomstolen. I
den bedémningen ligger att det endast ir ett fital personer som
kommer att beréras av forslaget. Forslagen 1 promemorian bedéms
inte leda till 6kade kostnader for de allminna domstolarna i friga
om forenklade klagomilsférfaranden eftersom antalet drenden i
den delen inte férvintas oka.

Det foreslds att Migrationsverket ska {8 direktitkomst till vissa
personuppgifter 1 Skatteverkets  beskattningsdatabas  och
Kronofogdemyndighetens utsdknings- och indrivningsdatabas.
Den foreslagna direktdtkomsten bor leda tll ett effektivare
informationsutbyte och dirmed ocksi ett effektivare utnyttjande
av de berérda myndigheternas resurser. P3 sikt bor dirfor forslagen
leda till ekonomiska besparingar fér myndigheterna genom att den
administrativa bérdan minskar. I det inledande skedet kan dock
forslagen leda till vissa okade kostnader fér myndigheterna 1
samband med att de anpassar sina it-system till direktdtkomsten. I
likhet med vad som anges i betinkandet Personuppgiftsbehandling
pd utlinnings- och medborgarskapsomriddet (SOU 2015:73)
bedéms dessa kostnader bli begrinsade och ska rymmas inom
myndigheternas befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for foretag

Sisongsanstillningsdirektivet syftar till att bidra till en effektiv
hantering av migrationsstrommarna 1 friga om sisongsbunden
temporir migration och tll att sikerstilla rimliga arbets- och
levnadsférhdllanden fér sisongsarbetare. Genom enhetliga EU-
regler inom detta omrdde fir foretag i olika EU-stater i princip
samma mojligheter att anlita sisongsarbetskraft frdn tredje land. P3
sd sitt bor forslaget leda till rittvisare villkor for foretag inom EU
och till att konkurrensen stirks.
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Konsekvenser for jamstdlldbet

Betydlighet fler min 4n kvinnor anséker om arbetstillstdnd enligt
den nuvarande ordningen fér att utféra sidsongsarbete 1 Sverige,
vilket torde fi genomslag dven i detta sammanhang. Aven om
forslaget dr konsneutralt utformat, kommer dirfér fler min in
kvinnor att direkt beroras av forslaget.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om ratt till ersattning nar ett
tillstand for sdsongsarbete aterkallas

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om ritt till ersittning nir ett tillstdnd foér
sisongsarbete enligt 6 c kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) aterkallas p& grund av
brister hos arbetsgivaren.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om lagens tillimpnings-
omride. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

Enligt bestimmelserna i lagen kan en utlinning ha ritt wll
ersittning av arbetsgivaren om ett tillstind f6r sisongsarbete enligt
6 ¢ kap. 1 § utlinningslagen &terkallas pd grund av brister hos
arbetsgivaren. I vilka situationer som utlinningen har ritt till
ersittning och vilken ersittning som utlinningen har ritc wll
framgdrav3§.

2 § Ett avtalsvillkor som 1 jimférelse med denna lag ér till nackdel f6r utlinningen
ir utan verkan mot honom eller henne.

I paragrafen finns en bestimmelse om att lagen ir tvingande till
utlinningens f6rman. Overvigandena finns 1 avsnitt 15.2. Genom
paragrafen genomférs delvis artikel 17.2.

3 § En utlinning som har haft ett tillstind fér sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) och som har ftt tillstdndet dterkallat enligt 6 ¢ kap. 13
§ 2 utlinningslagen har ritt till ersittning frin arbetsgivaren. Ersittningen ska
motsvara den 16n och annan ersittning som utlinningen skulle ha haft ritt till om
tillstdndet inte hade dterkallats.

I paragrafen regleras dels i vilka situationer utlinningen har ritt till
ersittning, dels vilken ersittning som utlinningen har ritt till.
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Overvigandena finns i avsnitt 15.2. Genom paragrafen genomfors
delvis artikel 17.2.

En férutsittning for att en utlinning ska har ritt till ersittning
ir att tillstindet for sisongsarbete har terkallats enligt 6 ¢ kap.
13§ 2 utlinningslagen. Exempelvis kan det handla om att
tillstdndet har 4terkallats pd grund av att arbetsgivaren har blivit
piford en sanktion for att ha haft en utlinning anstilld utan
nodvindiga tillstdnd eller att arbetsgivaren inte har uppfyllt vissa
rittsliga skyldigheter nir det giller bl.a. arbetstagares rittigheter,
social trygghet och skatter. For en nirmare utveckling av
3terkallelsegrunden, se kommentaren till 6 ¢ kap. 13 § 2
utlinningslagen. For att ersittning ska kunna utgd ska frigan om
3terkallelse vara slutligt avgjord. Det innebir att beslutet om
dterkallelse ska ha vunnit laga kraft.

Den ersittning som utlinningen har ritt till enligt forevarande
paragraf motsvarar den som utlinningen skulle ha haft rict till
under den &terstiende tiden i enlighet med vad som avtalats om
ersittning mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om tillstdndet
inte hade A&terkallats. Det innebir att ersittningsskyldigheten
omfattar tiden frin det att utlinningen fick sitt tillstdnd 3terkallat
och tvingades avbryta sitt arbete till och med det datum di
anstillningen skulle ha upphért enligt anstillningsavtalet.

4 § M3l om tillimpningen av denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister.

Paragrafen anger tillimpliga rittegingsbestimmelser. Over-
viganden finns 1 avsnitt 15.2.

Av bestimmelsen framgdr att lagen om rittegingen 1 arbets-
tvister ska tillimpas 1 ett mal om ersittning enligt lagen.

20.2 Forslaget till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap. Lagens innehall, vissa definitioner och allminna
bestammelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns féreskrifter om
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— lagens innehdll, vissa definitioner och allminna bestimmelser (1 kap.),
— villkor for att en utlinning ska {8 resa in i samt vistas och arbeta
i Sverige (2 kap.),

—visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehillstillstind (5 kap.),

— stillning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— arbetstillstdnd (6 kap.),

- EU-bl8kort (6 a kap.),

— tillstdnd for féretagsintern forflyttning (6 b kap.)

— tillstdnd for sisongsarbete (6 c kap.),

— terkallelse av tillstind (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvingsitgirder (9 kap.),

— f6rvar och uppsikt avseende utlinningar (10 kap.),

— hur en utlinning som halls 1 férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handliggning av drenden hos férvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— dverklagande av férvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

- néjdfoérklaring (15 kap.),

- migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att limna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitride (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

- ullfillige skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sirskilda bemyndiganden (23 kap.).

Paragrafen innehdller en innehillsférteckning till lagen.
Paragrafen indras till f6ljd av att ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., inférs
1 lagen.

2 kap. Villkor for att en utlanning skall fa resa in i samt vistas
och arbeta i Sverige

Kombinerade uppehalls- och arbetstillstind

7 a § Bestimmelser om kombinerade uppehélls- och arbetstillstdnd
finnsi 6 a— 6 ¢ kap.
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I paragrafen finns en upplysningsbestimmelse om att det i vissa
kapitel finns bestimmelser om kombinerade uppehdlls- och
arbetstillstind. Paragrafen indras till f6]jd av att det infors ett nytt
kapitel, 6 ¢ kap., som idven det innehdller bestimmelser om
kombinerade tillstdnd.

5 kap. Uppehallstillstand

Uppehillstillstind p3 grund av arbete, utbildning pa forskarniva
eller forsérjning pa annat sitt

5 § Ett permanent uppehdllstillstind fir beviljas en utlinning som i sammanlagt
fyra &r under de senaste sju dren har haft

1. uppehdllstillstdnd {6r arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-bl3kort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd fér rorlighet for lingre vistelse, eller tillstind for
sdsongsarbete, eller

2. uppehallstillstind for studier som avser utbildning pa forskarniva.

Uppehallstillstind fir beviljas en utlinning som har sin {6rsérjning ordnad pa
annat sitt 4n genom anstillning. Om utlinningen ska bedriva niringsverksamhet
ska han eller hon ha férméga att bedriva den aktuella verksamheten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om permanent uppehills-
tillstdnd pd grund av arbete, utbildning pd forskarnivd eller for-
sérjning pd annat sitt. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Av indringen 1 forsta stycket 1 framgdr att den tid som en utlin-
ning har haft ett tllstind fér sisongsarbete ska riknas in vid
bedémningen av om kravet pd en sammanlagd tidsperiod om fyra
ar dr uppfyllt. Det skapar forutsittningar f6r en utlinning som har
haft ett tillstdnd for sisongsarbete och som efter ansokan beviljas
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete enligt de allminna
bestimmelserna om arbetskraftsinvandring att tillgodorikna sig
den tidsperiod som han eller hon har haft ett tillstdnd for
sisongsarbete. Tiden kan ocksi, i férekommande fall, riknas
samman med tid som utlinningen har haft ett av Sverige utfirdat
EU-bldkort, ICT-tillstdind eller ICT-tillstdnd for rorlighet for
lingre vistelse.

166



Ds 2017:27 Forfattningskommentar

Nir ansokan om uppehallstillstind skall vara gjord

18 a § Det som féreskrivs i 18 § férsta stycket giller inte f6r en utlinning som
anséker om uppehillstillstind enligt 5 § forsta stycket eller uppehillstillstdnd for
arbete enligt 10 § om utlinningen har ett av Sverige utfirdat EU-blikort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdind for rorlighet for lingre vistelse, eller tillstind for
sdsongsarbete eller har eller har haft ett EU-bldkort utfirdat av Sverige och har
itertagits enligt 6 a kap. 14 §.

En ansékan om uppehillstillstind efter inresan 1 Sverige far dven bifallas fér en
familjemedlem till en utlinning som avses i férsta stycket om utlinningen beviljas
uppehdllstillstind enligt de bestimmelser som anges dir.

Paragrafen behandlar vissa situationer nir en ansékan om uppe-
hillstillstind fir ges in och beviljas efter inresa i landet. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.

Av indringen 1 forsta stycket framgir att den som har ett av
Sverige utfirdat tillstind for sisongsarbete fir ansoéka om och
beviljas ett permanent uppehillstillstdnd eller ett uppehallstillstind
for  arbete  enligt de allminna  bestimmelserna  om
arbetskraftsinvandring, utan att férst behdva limna landet. Att
dven arbetstillstdnd fir beviljas under vistelsen 1 Sverige framgir av
6 kap. 4 §.

6 kap. Arbetstillstand

2 b § Arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utlinning som

1. ir anstilld av ett {oretag som ir etablerat utanfér EES-staterna och Schweiz
och som ska tjinstgdra som chef, specialist eller praktikant i mer in 90 dagar i ett
foretag som dels idr etablerat i Sverige eller i en annan EU-stat, dels 4r en enhet
som tillhér samma foretag eller féretag inom samma koncern, och

2. inte tillhor ndgon av de kategorier som ir undantagna i 6 b kap. 3 §.

Ett arberstillstind enligt 2 § forsta stycket fdr inte beller ges till en utlinning som

1. har erbjudits en tidsbegrinsad anstillning som sisongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dr etablerad hér, och

2. inte tillhor ndgon av de kategorier som dr undantagna i 6 c kap. 4 §.

Av paragrafen foljer att ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket
inte ska ges om utlinningen kan beviljas ett tillstind fér
foretagsintern forflyttning eller ett tillstind fér sdsongsarbete.
Overvigandena finns i avsnitt 5. I paragrafen genomférs artikel 2.1.

Andra stycket, som ir nytt, innehiller bestimmelser som innebir
att den som kan {4 ett tillstdnd for sisongsarbete i fortsittningen ir
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hinvisad till det regelverket (6 ¢ kap.). Avgrinsningen av den grupp
det handlar om sker i paragrafen i tvd steg. I andra stycket 1 anges
att utlinningen ska ha erbjudits en tidsbegrinsad anstillning som
sisongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad hir.
Forutsittningarna 1 punkten motsvarar vad som giller for att kunna
beviljas ett tillstdnd for sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 § forsta
stycket, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Av andra stycket 2 f5ljer att en utlinning som tillhér ndgon av
de kategorier som enligt 6 ¢ kap. 4 § undantas frdn mojligheten att
kunna beviljas ett tillstdnd for sisongsarbete inte omfattas av nu
aktuell bestimmelse. Till exempel kan en utlinning som ir bosatt i
EU iven fortsittningsvis anséka om tillstind enligt de allminna
reglerna om arbetstillstdnd.

Om ett anstillningserbjudande ges in till Migrationsverket av en
utlinning som inte tillhor kategorierna 1 6 ¢ kap. 4 § och avser en
tidsbegrinsad anstillning som sidsongsarbetare 1 Sverige hos en
arbetsgivare som ir etablerad hir ska ett arbetstillstdnd enligt 2 §
inte beviljas. I en sddan situation ir utlinningen 1 stillet hinvisad
till reglerna om tillstdnd for sdsongsarbete.

6 c kap. Tillstand fér sdsongsarbete

Forutsdttningar for tillstand

1 § En utlinning som bar erbjudits en tidsbegrinsad anstillning som sisongsarbetare i
Sverige av en arbetsgivare som dr etablerad hir ska beviljas ett tillstind for
sdsongsarbete om forutsittningarna i 2—6 §§ dr uppfyllda.

Ett tillstind for sasongsarbete ska beviljas i form av

1. ett arbetstillstind for sasongsarbete, om vistelsen inte dverstiger 90 dagar, eller

2. ett uppebdlls- och arbetstillstind for sisongsarbete (sisongsarbetstillstind), om
vistelsen dverstiger 90 dagar.

I paragrafen, som ir ny, anges vilka villkor som ska vara uppfyllda
for att ett tillstdnd f6r sisongsarbete ska beviljas och i vilken form
ett tillstind ska beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 5 och 7.
Genom paragrafen genomférs delvis artiklarna 5 och 6 samt
artiklarna 12.1 och 12.2 i direktivet.

Av forsta stycket framgir att en grundliggande forutsittning for
att ett tillstdnd f6r sisongsarbete ska beviljas ir att utlinningen har
erbjudits en tidsbegrinsad anstillning som sisongsarbetare 1
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Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad hir. For att beviljas ett
tillstdind f6r sisongsarbete mdste utlinningen idven uppfylla
villkoren 1 2-6 §§. Det krivs alltsd att utlinningen uppfyller alla
villkoren 1 dessa paragrafer for att ett tillstdnd ska beviljas. Med
sisongsarbete avses sidant arbete som pd grund av naturens
vixlingar eller andra jimforbara orsaker inte kan bedrivas mer in
under en viss del av &ret. Det kan t.ex. rora sig om vissa slag av
jordbruksarbete och arbete inom turistniringen. Migrationsverket
faststiller en forteckning 6ver de sysselsittningsomriden dir det
forekommer sdsongsarbete.

Det ligger pd utlinningen att visa att han eller hon uppfyller
villkoren som stills upp 1 denna och 6vriga paragrafer. Detta
forutsitter generellt att utlinningen ger in vissa handlingar av
betydelse for tillstindsprévningen. Ett anstillningserbjudande eller
andra relevanta handlingar som innehéller uppgift om t.ex. [6n eller
andra villkor, anstillningens varaktighet eller arbetsplatsen och
arbetets art ir exempel pd sidana handlingar som kan vara av
betydelse.

I andra stycket 1 anges att ett tillstdnd for sisongsarbete ska
beviljas i form av ett arbetstillstdnd f6r sisongsarbete om vistelsen
inte 6verstiger 90 dagar. En utlinning som reser in i eller vistas i
Sverige 1 upp till 90 dagar ska enligt huvudregeln ha en
Schengenvisering som beviljas enligt f6rordning (EG) nr 810/2009
(viseringskodexen). I andra stycket 2 anges att ett tillstdnd for
sisongsarbete ska beviljas 1 form av ett uppehdlls- och
arbetstillstind (sidsongsarbetstillstind) om vistelsen overstiger 90
dagar.

2 § Eu tillstand for sisongsarbete ska beviljas om

1. anstillningen gor det mdjligt for honom eller henne att forsonja sig,

2. lonen, forsikringsskyddet och ovriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utlinningen kan visa att han eller hon bar, eller har ansékt om, en heltickande
sjukforsikring som giller i Sverige,

4. utlinningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer att ha tillging
till en bostad med limplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska
unionen.

Om  sdsongsanstillningen avser ett reglerat yrke ska utlinningen styrka
behorigheten att f& utova yrket i Sverige.

Ett tillstind for sdsongsarbete ska inte beviljas om
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1. det finns risk for att utlinningen inte bar for avsikt att limna Sverige efter att
tillstdndstiden har lopt ut, eller
2. utldnningen utgor ett hot mot allméin ordning, allmin sikerbet eller allmdn

folkhdilsa.

Paragrafen, som ir ny, innehdller vissa férutsittningar for att
beviljas ett tillstind for sisongsarbete. Overvigandena finns i
avsnitt 7. Genom paragrafen genomférs delvis artiklarna 5 och 6.

I forsta stycket anges 1 fem punkter forutsittningar for att ett
tillstdnd f6r sisongsarbete ska beviljas 1 Sverige.

I forsta stycker 1 finns ett krav pd att anstillningen ska gora det
mojligt £6r utlinningen att f6rsérja sig sjilv. Kravet motsvarar vad
som generellt giller f6r den som vill {8 arbetstillstind enligt 6 kap.
Det innebir att inkomsten frin anstillningen miste vara av sidan
storlek att utlinningen inte behéver forsorjningsstdd enligt 4 kap.
1 § socialgdnstlagen for att ticka sina kostnader fér bl.a. boende
och uppehille.

Av forsta stycker 2 f6ljer att 1onen, forsikringsskyddet och 6vriga
anstillningsvillkor inte fir vara simre dn vad som foljer av svenska
kollektivtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Forsta stycket 3 innebir ett krav pd sokanden att visa att han eller
hon har eller har ansékt om en heltickande sjukforsikring.

Utlinningen ska enligt forsta stycket 4 kunna visa att han eller
hon under sin vistelse kommer att ha tillgdng till en bostad med
limplig standard. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas 1 16 § att meddela foreskrifter om vad som
nirmare avses med en bostad av limplig standard.

Av forsta stycket 5 framgdr att rekryteringsforfarandet ska vara
forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen. Av
detta foljer att Migrationsverket ska préva om arbetsgivarens
rekrytering ir forenlig med principen om unionsféretride.
Rekryteringen kan inledas med att arbetsgivaren anmaler den lediga
anstillningen till Arbetsférmedlingen fér utannonsering. Vid
utannonsering av en ledig tjinst 1 den svenska platsbanken blir den
ocksd synlig i den europeiska internetbaserade platsportalen Eures,
varigenom tjinsten gors tillginglig fér medborgare 1 EU/EES och
Schweiz.

Om anstillningen avser ett reglerat yrke, foljer det av andra
stycket att sokanden ska uppfylla kraven fér att utéva yrket 1
Sverige. Med reglerat yrke avses enligt 5 § 2 lagen (2016:145) om
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erkinnande av yrkeskvalifikationer yrkesverksamhet dir det genom
lag, forordning eller andra foreskrifter krivs bla. bestimda
yrkeskvalifikationer for att f3 tlleride till eller for att f8 utova
yrket.

Av tredje stycket 1 foljer att ett tillstdnd f6r sisongsarbete inte
ska beviljas om det finns risk for att en utlinning inte kommer att
limna landet nir tillstdndet l6per ut, dvs. for det fall utlinningen
saknar dtervindandeavsikt. Vidare framgdr av tredje stycket 2 att ett
tillstdnd inte fir beviljas om utlinningen utgér ett hot mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

3 § Om arbetsgivaren uppliter eller formedlar en bostad till utlinningen fir ett
tillstind for sisongsarbete endast beviljas om

1. hyran for bostaden inte stir i missforbdllande till utlinningens lo6n och boendets
standard,

2. arbetsgivaren har tillbandabdllit utlinningen en skriftlig handling med
hyresvillkoren, och

3. bostaden uppfyller allminna sikerbets- och hilsobestimmelser.

Paragrafen, som ir ny, innehdller sirskilda regler for det fall
arbetsgivaren uppléter eller férmedlar en bostad till utlinningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5. Genom paragrafen genomfors
artikel 20.2 1 direktivet.

Bestimmelserna 1 paragrafen giller om arbetsgivaren uppliter
eller formedlar en bostad till utlinningen. Med upplita avses att
arbetsgivaren ingdr ett hyresavtal med arbetstagaren om hyra av
bostad. Med férmedla avses att arbetsgivaren anvisar utlinningen
en hyresvird med vilken utlinningen kan triffa avtal om hyra av
bostad. I det senare fallet ir alltsd inte arbetsgivaren part 1 hyres-
forhillandet.

I punkt 1 anges att ett tillstdnd for sisongsarbete endast far
beviljas om hyran inte stdr i misstérhdllande till utlinningens 16n
och boendets standard. Storleken pd hyran bér i forsta hand
jimforas med hyran fér motsvarande bostider pd orten dir
bostaden ir beligen eller, om det inte kan ske, med hinsyn till 1
ovrigt likartade foérhdllanden. Hyresnivadn ska dven stillas i relation
till den nettoersittning som betalas ut till utlinningen. For att
rekvisitet missforhdllande ska vara uppfyllt krivs att hyran 1 det
enskilda fallet framstdr som &6verdrivet hog i forhillande till
bostadens standard och utlinningens nettoersittning. Det kan t.ex.
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handla om att utlinningen efter betalning av hyran inte har kvar s
mycket av sin nettoersittning att han eller hon kan leva under
rimliga levnadsférhdllanden.

Enligt punkt 2 ska en arbetsgivare som uppliter eller férmedlar
en bostad ge utlinningen en skriftlig handling med hyresvillkoren.
For att uppfylla detta krav kan arbetsgivaren t.ex. limna en kopia
av hyresavtalet till utlinningen.

Vidare framgdr av punkr 3 att bostaden ska uppfylla allminna
hilso- och sikerhetsbestimmelser. Vigledning bor 1 detta avseende
kunna himtas fr&n bestimmelserna om bostadens skick och ligsta
godtagbara standard i 12 kap. jordabalken. Till exempel bér en
bostad inte f& ha sidana brister 1 friga om hillfasthet,
brandsikerhet eller sanitira foérhillanden som inte skiligen kan
godtas (12 kap. 18 a § sjunde stycket 2).

4 § Ett tillstind for sisongsarbete ska inte beviljas en utlinning som

1. dr bosatt inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier,

2. dr EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller dr familjemedlem till en
sddan medborgare, eller

3. bedriver verksambet pd ett i en annan medlemsstat etablerat foretags vignar
inom ramen for tillbandabillande av tignster i den mening som avses i artikel 56 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Paragrafen, som ir ny, undantar vissa kategorier av utlinningar frin
mojligheten att beviljas ett tillstind for sisongsarbete. Over-
vigandena finns i avsnitt 6. Paragrafen genomfor artikel 2.1 och 2.3
1 direktivet.

I paragrafen finns en upprikning av de kategorier av utlinningar
som inte omfattas av tillimpningsomrddet och dirmed inte kan
beviljas ett tillstdnd f6r sisongsarbete.

5 § Ett tillstand for sisongsarbete ska inte beller beviljas en utlinning som visar upp
handlingar till stod for ansékan som bar forvirvats pd ett bedréigligt sitt, forfalskats
eller dndrats i ndgot avseende.

Paragrafen, som ir ny, anger ytterligare en grund som medfor att
ett tillstind for sisongsarbete inte ska beviljas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.1. Paragrafen genomf{or artikel 8.1 b.

Enligt bestimmelsen ska ett tillstdnd inte beviljas om de
handlingar som 3beropas till stéd for ansékan har férvirvats pd ett
bedrigligt sitt, forfalskats eller indrats i nigot avseende. Uttrycket
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forfalskats ir inte avsett att begrinsa tillimpningsomridet for
bestimmelsen till handlingar som ir forfalskade i den mening som
avses 1 urkundsférfalskningsbrottet (14 kap. 1 § brottsbalken). Det
ricker att den handling som dberopas pd ndgot sitt ir oriktig eller
inte avspeglar de verkliga férhllandena. Det kan exempelvis handla
om ett anstillningserbjudande som har upprittats fér skens skull.

6 § Ett tillstand for sdsongsarbete far vigras om

1. arbetsgivaren har blivit piford en sanktion for att ha haft en utlinning anstilld
utan nédvéindiga tillstind,

2. arbetsgivaren har blivit piford en sanktion for att ha limnat oriktiga uppgifter
till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna ror
redovisning avseende arbete,

3. arbetsgivaren har blivit piférd en sanktion for att inte ha wppfyllt sina
skyldigheter i forbillande till utlinningar som har beviljats tillstind for sisongsarbete,

4. arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social
trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter, arbetsvillkor eller anstillningsvillkor, eller

5. arbetsgivarens verksambet biller pd att avvecklas eller har avvecklats genom en
konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk verksambet.

Ett tillstind for sisongsarbete fir dven vigras om utlinningen tidigare bar baft ett
tillstand for sisongsarbete och inte foljt villkoren for tillstdndet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar nir ett tillstind for sisongsarbete
far vigras. Overvigandena finns i avsnitt 8.2. Genom paragrafen
genomfors artikel 8.2, 8.4 a och c.

I paragrafen anges omstindigheter som medfor att ett tillstdnd
for sisongsarbete far vigras. Att ett tillstdnd far vigras innebir att
det inte ir obligatoriskt att avsli en ansékan om nigon av
avslagsgrunderna foreligger. I stillet méste det 1 varje enskilt fall
goras en beddmning av samtliga relevanta omstindigheter 1 enlighet
med proportionalitetsprincipen.

I forsta stycket 1-3 anges att ett tillstdind fir vigras om
arbetsgivaren har pdférts vissa sanktioner. Vid bedémningen om
det finns skil att tillimpa avslagsgrunderna ska beaktas bl.a. vilken
tid som har forflutit sedan arbetsgivaren paférdes sanktionen, hur
allvarlig den 6vertridelse som lett till sanktionen har varit och om
overtridelsen framstdr som en engdngsforeteelse. Straff, admini-
strativa sanktioner som skattetilligg och sirskild rittsverkan av
brott sdsom foretagsbot ir exempel pd sanktioner som omfattas av
bestimmelsen.

Nir det giller forsta stycket 1 omfattas exempelvis att en
stillforetridare for arbetsgivaren har straffats for brott enligt
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20 kap. 5 § eller paforts avgift enligt 20 kap. 12 § for att ha haft en
utlinning anstilld som saknar ritt att vistas 1 Sverige eller som har
ritt att vistas hir men saknar arbetstillstind.

Oriktigt uppgiftslimnande som omfattas av férsta stycket 2 ir
bla. sidant som har lett till att arbetsgivaren har blivit piférd
skattetilligg enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller dess
stillforetridare domts for skattebrott enligt skattebrottslagen
(1971:69). Det krivs dock iven att det otillitna handlandet har
avsett uppgifter som ror redovisning av arbete. Det innebir t.ex. att
ett skattebrott pid grund av felaktigt redovisade uppgifter om
mervirdesskatt inte ska beaktas enligt denna bestimmelse.

I forsta stycket 3 anges att ett tillstdnd for sisongsarbete fir
vigras om arbetsgivaren har blivit pdférd en sanktion fér att inte ha
uppfyllt sina skyldigheter i férhillande till utlinningar som har
beviljats tillstind f6r sisongsarbete. En ansékan kan t.ex. avslds om
arbetsgivaren har dlagts att betala diskrimineringsersittning enligt 5
kap. 1 § diskrimineringslagen eller arbetsgivaren har démts for
osann forsikran fér att ha limnat osann uppgift i friga om en
bostad som arbetsgivaren tillhandahiller en sdsongsarbetare.

Forsta stycket 4 innebir att ett tillstdnd fir vigras om arbets-
givaren inte har uppfyllt vissa rittsliga skyldigheter nir det giller
bl.a. arbetstagares rittigheter, social trygghet och skatter. Det kan
t.ex. rora sig om ett féretag som inte har betalat ut 16n och annan
ersittning. Det kan dven handla om att féretaget har underlatit att
betala skatt eller att det har konstaterats brister 1 friga om
arbetsmiljé.

Enligt forsta stycket 5 fir ett tillstdnd vigras om arbetsgivarens
verksamhet hiller pd att avvecklas eller har avvecklats genom en
konkurs eller om arbetsgivare inte bedriver nigon ekonomisk
verksamhet. Det kan t.ex. handla om att ett aktiebolag har blivit
forsatt 1 konkurs och att det framgdr att detta kommer att upplosas
pd grund av underskott 1 konkursen (se 25 kap. 50 §
aktiebolagslagen [2005:551]).

Ett tillstdnd for sisongsarbete kan enligt andra stycket iven
vigras om en utlinning inte har uppfyllt skyldigheterna i ett
tidigare beslut om inresetillstind som sidsongsarbetare. Det kan
t.ex. rora sig om att en sisongsarbetare vid en tidigare vistelse har
utfért annat arbete dn vad som angavs 1 det di aktuella tillstdndet.
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Ett annat exempel ir att utlinningen har vistats och arbetat i
Sverige efter det att tillstdndstiden 16pt ut.

Ansékan om tillstand

7 § En utlinning som vill ba ett tillstind for sisongsarbete ska ha ansékt om och
beviljats tillstindet fore invesan i EU. En ansékan fdr inte bifallas efter invesan.
Forsta stycket giller dock inte om utlinningen
1. anséker om forlingning av tillstandstiden for et tillstind for sisongsarbete, eller
2. har ett tillstdnd for sdsongsarbete och anséker om ett nytt sidant tillstind.

Paragrafen, som ir ny, behandlar nir en ansékan om tillstdnd for
sisongsarbete ska goras. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.
Paragrafen genomfor artikel 2.1 och 15.5.

I forsta stycket anges huvudregeln att en ansékan om tillstdnd ska
ha beviljats foére inresan 1 EU och att en sidan ansdkan inte fir
bifallas efter inresan. I andra stycket finns tvd undantag frin
huvudregeln. Det giller dels om en utlinning anséker om
forlingning av tillstdndstiden for fortsatt arbete hos samma
arbetsgivare (punkten 1), dels om utlinningen vill byta till en annan
arbetsgivare och dirfér under tillstindstiden ansoker om ett nytt
tillstdnd f6r sisongsarbete (punkten 2).

8 § En utlinning som inom giltighetstiden for ett tillstind for sisongsarbete ansiker
om en forlingning av tillstdndet eller om ett nytt sidant tillstind, fir arbeta som
sdasongsarbetare i Sverige till dess tillstindsfragan har avgjorts.

Paragrafen, som ir ny, behandlar méjligheten att arbeta under
handliggningstiden for en férlingningsansékan eller ansokan om
ett nytt tillstind. Overvigandena finns i avsnitt 9.7. Paragrafen
genomfor artikeln 18.2.

En utlinning fir enligt bestimmelsen arbeta i Sverige som
sisongsarbetare under handliggningstiden, om han eller hon
ansdker om en forlingning av ett tillstdnd for sisongsarbete eller
ansdker om ett nytt sddant tillstdind. En foérutsittning for att
utlinningen ska fi arbeta under handliggningstiden ir dock att
utlinningen ger in ansdkan inom giltighetstiden f6r det befintliga
tillstdndet.
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Tillstandstid

9 § Ett tillstand for sdsongsarbete far inte gilla for lingre tid dn anstillningstiden eller
giltighetstiden for utlinningens pass.

Den sammanlagda tillstindstiden for ett eller flera tillstand enligt detta kapitel far
inte verstiga sex mdnader under en tolvmdnadersperiod.

Paragrafen, som ir ny, innehller bestimmelser om tillstdndstiden
for ett tillstind for sisongsarbete. Overvigandena finns i avsnitt
9.3. Genom paragrafen genomfors artikel 14.1.

Av forsta stycker foljer att ett tillstdnd f6r sisongsarbete inte fir
gilla for lingre tid dn den tid som anstillningen enligt ansékan ska
pigd eller giltighetstiden f6r utlinningens pass.

Av andra stycker framgar att tillstdndstiden inte fir dverstiga sex
minader under en tolvmanadersperiod. Tidsfristen omfattar den
sammanlagda varaktigheten fér pd varandra foljande utfirdade
tillstdnd for sisongsarbete. Det innebir t.ex. att en sisongsarbetare
som vill byta arbetsgivare och anséka om ett nytt tillstdnd mdste
beakta den tillstdndstid som hinfér sig till det f6rsta tillstindet.

Forlingning av tillstandstiden

10 § Tillstindstiden for ett tillstind for sisongsarbete fdr efter ansékan forlingas upp
till den tid som framgdr av 9 §.

Tillstandstiden far inte forlingas om

1. forutsittningarna i 1-4 §§ for att bevilja tillstindet i frdga inte dr uppfyllda,

2. tillstandet har forvirvats pd ett bedrigligt sdtt,

3. bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende, eller

4. utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning, allmin sikerbet eller allmdn

folkhilsa.

Paragrafen, som ir ny, behandlar férlingning av tillstdndstiden for
ett tillstind for sisongsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.
Genom paragrafen genomfors delvis artikel 15.

Av forsta stycker foljer att ett tillstdnd for sisongsarbete kan
forlingas upp till som lingst sex mdinader under en tolv-
ménadersperiod och att ett tillstdnd inte fir beviljas for lingre tid
in anstillningstiden eller giltighetstiden foér utlinningens pass
).

I andra stycket anges i vilka fall som tillstdndstiden inte fir
forlingas. Enligt andra stycket 1 ska en forlingning vigras om
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utlinningen inte uppfyller villkoren fér att kunna beviljas ett
tillstdnd enligt 1-4 §§. Bestimmelsen innebir att det vid en ansokan
om forlingning pd nytt ska prévas om forutsittningarna ir
uppfyllda. Tillstdindet fir t.ex. inte forlingas om l6nen eller de
dvriga anstillningsvillkoren inte lingre motsvarar vad som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen eller
om den bostad som utlinningen hyr inte ir limplig. Detsamma
giller om det visar sig att utlinningens arbete inte avser sddant
sisongsarbete som avses i1 §.

Av andra stycket 2 framgir att tillstdndstiden inte fir forlingas
om tillstdndet har férvirvats pd ett bedrigligt sitt. Det kan t.ex. ha
framkommit att nigon av de handlingar som 1&g ull grund for
beviljande av tillstdndet var falsk eller pd annat sitt oriktig.

Andpra stycket 3 omfattar det fallet att ett bevis om tillstindet har
forfalskats eller dndrats 1 ndgot avseende.

Slutligen anges i andra stycket 4 att forlingning av tillstdndstiden
ska vigras om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning,
allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

11 § En forlingning av tillstandstiden far vigras om det finns grund for avslag enligt
6§.

Paragrafen, som ir ny, anger nir en férlingning av tillstdndstiden
fir vigras. Overvigandena finns i avsnitt 8.4. I paragrafen
genomfors delvis artikel 15 1 direktivet.

Enligt bestimmelsen fir en {6rlingning vigras om det enligt 6 §
finns grund att avsld en ansdkan om tillstdnd. 6 § avser dels
situationer nir arbetsgivaren har paforts sanktioner, inte har
uppfyllt sina rittsliga skyldigheter eller inte bedriver ekonomisk
verksamhet, dels att utlinningen tidigare har haft ett tillstdnd for
sisongsarbete och inte foljt villkoren for tillstdndet. For en
nirmare utveckling av dessa avslagsgrunder, se kommentaren till

6.

Aterkallelse av tillsténd
12 § Ett tillstind for sasongsarbete ska dterkallas om

1. tillstindet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt,
2. bevis om tillstindet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,
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3. utlinningen vistas i Sverige av andra skdl dn dem som tillstindet beviljades for,
eller
4. utlinningen wutgor ett hot mot allméin ordning, allmin sikerhet eller allmin

folkhdilsa.

Paragrafen, som ir ny, handlar om 4terkallelse av ett tillstdnd for
sisongsarbete. Overvigandena finns 1 avsnitt 8.3. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 9.

I paragrafen anges i vilka fall som ett tillstdnd f6r sisongsarbete
ska 4terkallas. Upprikningen i punkterna 1-2 och 4 motsvarar i
huvudsak de omstindigheter som enligt 10 § andra stycket 2-4 ska
leda tll att en ansokan om férlingning ska avslds, se vidare
kommentaren till den paragrafen.

Enligt punkt 3 fir tillstdndstiden inte f6érlingas om utlinningen
vistas 1 Sverige av andra skil in dem for vilka han eller hon
beviljades tillstdnd. Det kan t.ex. handla om en utlinning som inte
pabérjar en anstillning eller som vistas 1 landet av andra orsaker in
de som angavs i ansdkan.

13 § Ert tillstind for sisongsarbete fir dterkallas om

1. forutsittningarna i 1-4 §§ for att bevilja tillstindet i friga inte dr uppfyllda,
eller

2. det finns grund for avslag enligt 6 § forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, reglerar 1 vilka fall ett tillstdind for
sisongsarbete fir iterkallas. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.
Genom paragrafen genomférs delvis artikel 9 1 direktivet.

I paragrafen anges 1 vilka fall ett tillstdnd f6r sisongsarbete fir
terkallas. Enligt punkt 1 fir en 3terkallelse ske om utlinningen inte
uppfyller villkoren f6r att kunna beviljas ett tillstdnd enligt 1-4 §8.
Tillstindet kan t.ex. terkallas om lonen eller de 6vriga anstill-
ningsvillkoren inte lingre motsvarar — eller under tillstinds-
perioden inte har motsvarat — vad som foljer av svenska kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen. Ett skil att inte
tillimpa bestimmelsen kan vara att arbetsgivaren har gjort ett
mindre misstag, t.ex. 1 friga om utbetalning av 16n, men pd eget
initiativ vidtagit en rittelse som leder till att villkoren ir uppfyllda.

Enligt punkt 2 far ett tillstdnd &terkallas om det enligt 6 § forsta
stycket finns grund att avsld en ansékan om tillstdnd for
sisongsarbete. Upprikningen motsvarar de omstindigheter som
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enligt 6 § forsta stycket kan leda till att en ansékan om tillstdnd for
sisongsarbete avslds. For en nirmare utveckling av dessa grunder,
se kommentaren till 6 §.

Anmiilningsskyldighet

14 § En utlinning som anséker om eller har beviljats ett tillstind for sdsongsarbete ska
anmila till Migrationsverket om han eller hon byter bostad.

Paragrafen, som idr ny, innehdller en bestimmelse om
anmilningsskyldighet avseende utlinningens bostad.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5. Genom paragrafen genomfors
artikel 20.1.

En utlinning som anséker om eller har beviljats ett tillstind for
sisongsarbete ska enligt bestimmelsen anmila till Migrationsverket
om han eller hon byter bostad. Den som under ett
ansokningsforfarande underldter att anmila indrade uppgifter av
betydelse kan straffas med béter eller fingelse 1 hogst sex minader
enligt 20 kap. 6 § 2.

Beslutande myndighet

15 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Paragrafen, som ir ny, anger behorig myndighet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.2. Genom paragrafen genomf{érs artikel 13.1.

Av paragrafen framgir att det ir Migrationsverket som fattar
beslut 1 idrenden som ror tillstdnd for sisongsarbete. Att
Migrationsverkets beslut kan 6verklagas till en migrationsdomstol
och - om provningstillstdind meddelas - tll Migrations-
dverdomstolen framgdr av 14 kap. 3 § och 16 kap. 9 § f6rsta stycket
och 11 § férsta stycket.

Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndigher som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad som ska anses vara en bostad med limplig standard enligt 2 §
forsta stycket 4.
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Paragrafen, som ir ny, innehiller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter 1 friga om vad som avses med en bostad med limplig
standard. Overvigandena finns i avsnitt 7.5. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 5.1 ¢ och 6.1 c.

17 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for arbetsgivare som uppldter eller formedlar en bostad till en
utlinning som har beviljats ett tillstind for sisongsarbete att limna wuppgifter om
bostaden,

2. skyldighet for arbetsgivare till en utlinning som bar beviljats ett tillstind for
sisongsarbete att limna uppgifter om de anstillningsvillkor som giller for
utlinningen, och

3. bur uppgiftsskyldigheten enligt 1 och 2 ska uppfyllas.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen
att meddela vissa foreskrifter om uppgiftsskyldighet. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 14.1 och 15.1. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 17.1 och 24.1.

Enligt punkt 1 fir regeringen meddela féreskrifter om skyldighet
for arbetsgivare som uppliter eller férmedlar en bostad att limna
uppgifter om bostaden.

Vidare bemyndigas regeringen 1 punkt 2 att meddela foreskrifter
om skyldighet f6r arbetsgivare att limna uppgift om de
anstillningsvillkor som giller f6r en sidsongsarbetare som har
beviljats ett tillstdnd f6r sisongsarbete.

I punkt 3 bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
hur uppgiftsskyldigheten punkterna 1 och 2 ska uppfyllas.

9 kap. Kontroll- och tvangsatgarder

Fotografi och fingeravtryck

8a§En utlinning som ansdker om uppehillstillstind dr skyldig att l3ta
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Samma skyldighet giller om
bevis om uppehillstillstind (uppehillstillstindskort) ska utfirdas enligt ridets
férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehdllstillstdnd f6r medborgare i tredje land av annan anledning 4n att en
utlinning ansdker om uppehallstillstind.

Skyldigheten att l3ta en myndighet ta fingeravtryck giller inte om utlinningen
ir under sex &r eller om det ir fysiskt oméjligt fér utlinningen att limna
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fingeravtryck. Den giller inte beller om utlinningen omfattas av avtaler mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer.

Ett fotografi och tvd fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehillstillstdndskortet. Fingeravtryck som inte sparats 1 ett sidant medium och
de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska
omedelbart frstdras nir uppehillstillstdndskortet har limnats ut eller drendet om
uppehéllstillstind har avgjorts utan att utlinningen har beviljats uppehéllstillstind.

Paragrafen innehiller bestimmelser om fotografi och fingeravtryck
i uppehallstillstindskort. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Tilligget 1 andra stycket innebir att en utlinning som omfattas
av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
& ena sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri rérlighet f6r personer
ir undantagen frin skyldigheten enligt férsta stycket att limna
fingeravtryck vid en ansékan om uppehillstillstdnd eller nir bevis
om uppehéllstillstind ska utfirdas av ndgon annan anledning in en
ans6kan om uppehillstillstind.

20.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Allmdnna bestammelser

5 § I irenden enligt denna lag giller f6ljande foreskrifter 1 utlinningslagen
(2005:716) 1 tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstind,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstind,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for féretagsintern forflyttning,

6 c kap. 1-11 och 14 §§ om tillstind for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sidana medborgares
familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppehillsritt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast féregdende iren och
EES-medborgare som ir barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sidana hinsyn som ska tas till anknytningen till
det svenska samhillet, om frdga uppkommit om utvisning av en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,
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9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitride f6r barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna uppgifter giller vid
tillimpningen av denna lag dven i férhdllande till regeringen.

Paragrafen hinvisar till bestimmelser i utlinningslagen som ska
tillimpas vid handliggningen av irenden enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

I paragrafen inférs en hinvisning till de nya bestimmelserna i
6 ¢ kap. utlinningslagen om tillstdnd fér sisongsarbete. Hin-
visningen innebir att de angivna bestimmelserna om tillstdnd for
sisongsarbete ska tillimpas vid handliggningen av irenden enligt
lagen om sirskild utlinningskontroll.

20.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap. Beskattningsdatabasen

Direktitkomst

8 b § Migrationsverket fir ha direktdtkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5 och
11 om uppgifterna behovs vid handliggning av ansékningar om eller kontroll av
antingen ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd fér rorlighet for lingre vistelse enligt
6 b kap. utlinningslagen (2005:716), eller tillstind for sisongsarbete enligt 6 c kap.
samma lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om omfattningen av
direktdtkomsten.

Paragrafen  reglerar ~ Migrationsverkets  direktitkomst il
beskattningsdatabasen. Overvigandena finns 1 avsnitt 16.
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Av tilligget 1 forsta stycket framgdr att Migrationsverket fir ha
direktitkomst till beskattningsdatabasen dven 1 drenden om
tillstdnd for sisongsarbete. For att Migrationsverket ska ges
direktdtkomst krivs att uppgifterna behdvs vid handliggningen.
Direktdtkomsten giller vid frigor om tillstind ska beviljas,
forlingas eller dterkallas.

20.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap. Kronofogdemyndighetens databaser

Direktitkomst

27 a § Migrationsverket fir ha direktdtkomst till uppgifter som avses i 5 § forsta
stycket 1-4 och 7 om uppgifterna behdvs vid handliggning av ansékningar om
eller kontroll av antingen ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre
vistelse enligt 6 b kap. utlinningslagen (2005:716), eller tillstind for sisongsarbete
enligt 6 ¢ kap. samma lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare foéreskrifter om omfattningen av
direktdtkomsten.

Paragrafen  reglerar  Migrationsverkets  direktitkomst il
utsoknings- och indrivningsdatabasen. Overvigandena finns i
avsnitt 16.

Av tilligget 1 forsta stycker framgdr att Migrationsverket fir ha
direktitkomst till utséknings- och indrivningsdatabasen iven 1
drenden om tillstdnd for sisongsarbete. For att Migrationsverket
ska ges direktdtkomst krivs att uppgifterna behovs vid
handliggningen. Direktdtkomsten giller vid frigor om tillstind ska
beviljas, forlingas eller dterkallas.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/36/EU
av den 26 februari 2014

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 79.2 a och 79.2 b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
R . o . . (5)
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (°), och
(6)
av foljande skal:
(1) For att successivt inritta ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget) att det ska beslutas om
atgirder pd omrddena asyl, invandring och skydd for
tredjelandsmedborgares rittigheter.
(2) I EUF-fordraget foreskrivs att unionen ska utforma en
gemensam invandringspolitik som syftar till att i alla
lagen sikerstilla en effektiv forvaltning av migrations-
strommarna och en rittvis behandling av tredjelandsmed-
borgare som vistas lagligen i medlemsstaterna. 1 detta
syfte ska Europaparlamentet och radet besluta om dtgar-
der om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och o
vistelse och om faststillande av deras rittigheter.
(3) I Haagprogrammet, som antogs av Europeiska rddet den

4 november 2004, anges att laglig migration kommer att
ha stor betydelse for att frimja ekonomisk utveckling,
och kommissionen uppmanades foljaktligen att ligga
fram en strategisk plan for laglig migration som inbegri-
per forfaranden for inresetillstind och som snabbt kan
hantera fluktuerande efterfrigan pa migrerande arbets-

kraft.

(') EUT C 218, 23.7.2011, s. 97.

(3) EUT C 166, 7.6.2011, 5. 59.

(°) Europaparlamentets stindpunkt av den 5 februari 2014 (innu ej
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 17 februari 2014.

¢

och vistelse for sisongsanstillning

Vid sitt méte den 14-15 december 2006 enades Euro-
peiska radet om en rad dtgirder for 2007. Dessa dtgarder
inbegriper bland annat utformning av en vilfungerande
migrationspolitik som till fullo respekterar medlemssta-
ternas nationella behorighet, for att bistd medlemssta-
terna med att tillgodose befintliga och framtida behov
av arbetskraft. Europeiska radet efterfrigade ocksa en un-
dersokning av vilka medel som kan anvindas for att
underlitta temporar migration.

Genom den europeiska pakten for invandring och asyl
som antogs av Europeiska radet vid dess mote den 16 ok-
tober 2008 dtar sig unionen och dess medlemsstater att
fora en rittvis, effektiv och enhetlig politik som ett svar
pd de utmaningar och méjligheter som migration inne-
bir. Pakten utgor grunden for en gemensam politik for
invandring som styrs av en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna och samarbete med tredjelinder, och
bygger pd en god hantering av migrationsstrémmarna,
inte enbart i mottagarlandets utan ocksd i ursprungslan-
dets och migrantens eget intresse.

I Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska ra-
det den 11 december 2009 konstateras att arbetskraft-
sinvandring kan bidra till 6kad konkurrenskraft och eko-
nomisk livskraft samtidigt som en flexibel invandrings-
politik — mot bakgrund av de stora demografiska utma-
ningarna och det dirmed sammanhingande 6kade beho-
vet av arbetskraft som unionen kommer att stillas infor i
framtiden — kommer att utgora ett viktigt bidrag till
unionens ekonomiska utveckling och resultat pd lang
sikt. Det framhills ocksd att det ér viktigt att tredjelands-
medborgare som vistas lagligen pd medlemsstaternas ter-
ritorium behandlas rittvist och att kopplingen mellan
migration och utveckling optimeras. I programmet upp-
manas kommissionen och Europeiska radet att fortsitta
genomforandet av den strategiska plan for laglig migra-
tion som anges i kommissionens meddelande av den
21 december 2005.

Detta direktiv bor bidra till en effektiv hantering av mig-
rationsstrommarna i friga om den specifika kategorin
sisongsbunden temporir migration och sikerstilla rim-
liga arbets- och levnadsforhéllanden for sisongsarbetare,
genom att ange rittvisa och transparenta regler for inresa
och vistelse, samt faststilla sisongsarbetares rittigheter,
samtidigt som det erbjuder incitament och skydd for
att forhindra vistelser utover den faststillda perioden eller
att tillfilliga vistelser blir permanenta. Dessutom kommer
de regler som faststills i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/52/EG () att bidra till att sidana tillfilliga
vistelser inte omvandlas till olagliga vistelser.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni

2009 om minimistandarder for sanktioner och &tgirder mot arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).
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8)

Medlemsstaterna bor genomfora detta direktiv utan dis-
kriminering pa grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller
overtygelse, politisk eller annan dskddning, tillhérighet
till nationell minoritet, formogenhet, bérd, funktionshin-
der, alder eller sexuell liggning, i enlighet med, i synner-
het, rddets direktiv 2000/43/EG () och ridets direktiv
2000/78[EG ().

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av princi-
pen om foretride for unionsmedborgare vad betriffar
tilltrade till medlemsstaternas arbetsmarknad, sisom den
uttrycks i relevanta bestimmelser i de relevanta anslut-
ningsakterna.

(10)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att

bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare som far be-
viljas inresa for sisongsarbete frin ett tredjeland till deras
territorium i den mening som avses i fordraget.

(11)  Detta direktiv bor inte paverka villkoren for tillhandahal-

landet av tjdnster inom ramen for artikel 56 i EUF-for-
draget. Detta direktiv bor i synnerhet inte piverka arbets-
och anstillningsvillkor som enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 96/71/EG (%) gller arbetstagare som
utstationerats av ett foretag som dr etablerat i en med-
lemsstat for att tillhandahélla en tjdnst pd en annan med-
lemsstats territorium.

(12)  Detta direktiv bor omfatta anstillningsforhdllanden mel-

lan sisongsarbetare och arbetsgivare. Om en medlems-
stats nationella ritt mojliggér inresa for tredjelandsmed-
borgare som sisongsarbetare genom en arbetsférmedling
eller ett bemanningsforetag som anstiller sisongsarbeta-
ren samt har sitt site pa medlemsstatens territorium bor
sadana formedlingar och foretag inte undantas fran detta
direktivs tillimpningsomréde.

(13)  Vid inforlivandet av detta direktiv bor medlemsstaterna, i

0]

6]

]

forekommande fall och i samrdd med arbetsmarknadens
parter, uppritta en forteckning 6ver de sysselsittnings-
omrdden som innefattar sisongsbunden verksamhet. Si-
songsbunden verksamhet dterfinns typiskt inom sektorer
sasom jordbruket och tridgardsniringen, i synnerhet un-
der siddd- och skordeperioderna, eller turistniringen, i
synnerhet under semesterperioden.

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforan-

det av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrit-
tande av en allmin ram for likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000,
s. 16).

Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 decem-
ber 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahdllande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
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(14)  Nir det foreskrivs i nationell ritt fir medlemsstaterna, i
enlighet med principen om icke-diskriminering enligt ar-
tikel 10 i EUF-fordraget, tillimpa formanligare behand-
ling av medborgare frin specifika tredjelinder jimfort
med medborgare fran andra tredjelinder vid genom-
forande av de frivilliga bestimmelserna i detta direktiv.

(150 Ansokan om tillstdnd for inresa som sdsongsarbetare ska
endast kunna limnas in sd linge den tredjelandsmedbor-
garen vistas utanfor medlemsstaternas territorium.

(16)  Det bor vara mojligt att vigra inresa for de dndamél som
anges i detta direktiv pa vederborligen motiverade grun-
der. Framfor allt bor det vara mojligt att vigra inresa om
en medlemsstat, enligt en bedomning som grundar sig pa
fakta, anser att den berdrda tredjelandsmedborgaren ut-
gor ett potentiellt hot mot den allminna ordningen, den
allminna sakerheten eller folkhilsan.

(17)  Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/115/EG (4).

(18)  Detta direktiv bor inte inverka negativt pd rittigheter
som har tillerkiints en tredjelandsmedborgare som redan
lagligen vistas i en medlemsstat for att arbeta.

(19)  Nir det giller medlemsstater som tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut giller foljande i sin helhet: Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 (°)
(nedan kallad viseringskodexen), Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 562/2006 (°) (nedan kallad
kodexen om  Schengengrinserna) och radets forordning
(EG) nr 539/2001 (). Med avseende pd vistelser som
inte overstiger 90 dagar innebir detta darfor att villkoren
for sisongsarbetares inresa till det territorium som tillhor
de medlemsstater som fullt ut tillimpar Schengenregel-
verket regleras av dessa instrument, medan detta direktiv
endast reglerar kriterierna och kraven for tilltrade till
arbetsmarknaden. 1 fall dir medlemsstaterna inte tillim-
par Schengenregelverket fullt ut, med undantag for For-
enade kungariket och Irland, giller endast kodexen om
Schengengrinserna. De bestimmelser i Schengenregelver-
ket som avses i detta direktiv tillhor den del av Schen-
genregelverket som Irland och Forenade kungariket inte
deltar i och dirfor giller dessa bestimmelser inte dem.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 de-

cember 2008 om gemensamma normer och forfaranden for ater-
vindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodexen) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for per-
soner (kodexen om Schengengrinserna) (EUT L 105, 13.4.2006,
s. 1).

Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststillande av forteckningen over tredje linder vars medborgare
ar skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grénserna
och av forteckningen over de tredje lander vars medborgare ar un-
dantagna frén detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).
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(20)

@n

(23)

24

(25)

(26)

Kriterier och krav fér inresa och grunder for att avsla och
aterkalla eller att inte forlinga vistelser som inte versti-
ger 90 dagar bor faststillas i detta direktiv nir det giller
anstillning som sdsongsarbetare. Nar viseringar for kor-
tare vistelse utfirdas for sisongsarbete ska de relevanta
bestimmelserna i Schengenregelverket avseende villkoren
for inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium
samt grunderna for avslag, forlingning, upphévande eller
aterkallande av sidana viseringar tillimpas i enlighet med
dessa. Sarskilt bor varje beslut om avslag, upphivande
eller dterkallande av en visering och de skil som ligger
till grund for beslutet meddelas sdkanden i enlighet med
artiklarna 32.2 och 34.6 i viseringskodexen, med hjilp av
standardformuliret i bilaga VI till viseringskodexen.

For sdsongsarbetare som beviljats inresa for vistelser som
overstiger 90 dagar bor man i detta direktiv faststilla
bade villkoren for inresa och vistelse pd territoriet och
kriterierna och kraven for tilltride till arbetsmarknaden i
medlemsstaterna.

Genom detta direktiv bor det inforas ett flexibelt system
for inresa som bygger pa efterfrigan och objektiva krite-
rier, sdsom ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande
anstillningserbjudande dir de visentliga dragen i kon-
traktsforhdllandet eller anstillningsforhdllandet anges.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att genomfora en
kontroll som visar att en tjinst inte kan besittas med
arbetskraft som redan finns pa den inhemska arbetsmark-
naden.

Medlemsstaterna bor kunna avsld en ansokan om inresa,
sirskilt nir en tredjelandsmedborgare inte har foljt de
villkor som gillt ett tidigare beslut om inresa som si-
songsarbetare om att limna den berorda medlemsstatens
territorium nir tillstindet for sisongsarbete 16pt ut.

Medlemsstaterna bor kunna kriva att arbetsgivaren sam-
arbetar med de behoriga myndigheterna och tillhandahal-
ler all relevant information som behovs i syfte att for-
hindra eventuellt missbruk och eventuell felaktig anvind-
ning av det forfarande som faststills i detta direktiv.

Bestaimmelser om ett gemensamt forfarande som resulte-
rar i ett kombinerat tillstind som omfattar sdvil vistelse
som arbete bor bidra till att medlemsstaternas nuvarande
regler kan forenklas. Detta bor inte pdverka medlemssta-
ternas ritt att utse behdriga myndigheter och det sitt pd

27

28)

(29

(30)

vilket dessa skulle delta i det gemensamma férfarandet i
enlighet med de nationella forvaltningarnas organisa-
tionsprinciper och praxis.

Utseendet av behériga myndigheter enligt detta direktiv
bor inte paverka den roll och det ansvar som andra
myndigheter och, i fsrekommande fall, arbetsmarknadens
parter har i friga om att, i enlighet med nationell ritt
och/eller praxis, préva och fatta beslut om ansokan.

Detta direktiv bor medge en viss flexibilitet for medlems-
staterna avseende de tillstind som ska utfirdas (inresa,
vistelse och arbete) for sisongsarbetare. Utfirdandet av
en visering for lingre vistelse i enlighet med artikel 12.2
a bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet att i for-
hand utfirda ett tillstind att arbeta i den berrda med-
lemsstaten. For att sikerstilla att de anstillningsvillkor
som foreskrivs i detta direktiv har kontrollerats och ar
uppfyllda boér man emellertid pd de i forhand beviljade
tillstanden tydliggora att de har utfardats for sisongsarbe-
te. I fall dér endast viseringar for kortare vistelse utfirdas
bor medlemsstaterna i detta syfte anvinda rubriken "An-
mirkningar” pd viseringsmarket.

For alla vistelser som inte overstiger 90 dagar bor med-
lemsstaterna vilja att utfirda antingen en visering for
kortare vistelse eller en visering for kortare vistelse atfoljd
av ett arbetstillstind i de fall dir tredjelandsmedborgaren
ska ha visering i enlighet med forordning (EG) nr
539/2001. Om tredjelandsmedborgaren inte omfattas
av viseringskravet och om en medlemsstat inte har till-
lampat artikel 4.3 i den forordningen bor medlemssta-
terna bevilja honom eller henne ett arbetstillstind som
fungerar som ett tillstind for sisongsarbete. For alla vis-
telser som overstiger 90 dagar bér medlemsstaterna vilja
att utfirda ett av foljande tillstdnd: en visering for lingre
vistelse, ett sisongsarbetstillstind eller ett sisongsarbets-
tillstind atfoljt av en visering for lingre vistelse, om en
visering for lingre vistelse krivs enligt nationell ritt for
inresa till territoriet. Ingenting i detta direktiv bor hindra
medlemsstaterna frin att utfirda arbetstillstind direkt till
arbetsgivaren.

Nir en visering behdvs i den enda avsikten att inresa till
en medlemsstats territorium och tredjelandsmedborgaren
uppfyller villkoren for att beviljas ett sisongsarbetstill-
stind, bor den berdrda medlemsstaten underlitta for
tredjelandsmedborgaren att erhdlla den visering som
krivs och sikerstilla att den behoriga myndigheten ef-
fektivt samarbetar i detta syfte.
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(1)

(33)

(35)

Medlemsstaterna bor faststilla vistelsens maximala var-
aktighet och begrinsa den till en period pa mellan fem
och nio manader som, tillsammans med definitionen av
sisongsarbete, sikerstiller att det dr friga om genuint
sisongsarbete. Det bor foreskrivas att det dr méjligt att
forlinga anstillningsavtalet eller byta arbetsgivare inom
den maximala vistelseperioden, under forutsittning att
inresekriterierna fortfarande uppfylls. Detta bor bidra till
att minska den eventuella risken for utnyttjande, vilken
sisongsarbetare som dr knutna till en enda arbetsgivare
kan utsittas for, samtidigt som det dr ett flexibelt svar pa
arbetsgivares faktiska arbetskraftsbehov. Majligheten for
sasongsarbetaren att anstillas av en annan arbetsgivare
i enlighet med de villkor som anges i detta direktiv bor
inte innebdra att sisongsarbetaren, om han eller hon blir
arbetslos, kan soka arbete pd medlemsstaternas
territorium.

Vid beslut om att forlinga vistelser eller fornya tillstdnd
for sisongsarbete bor medlemsstaterna kunna beakta si-
tuationen pé arbetsmarknaden.

I fall dir en sidsongsarbetare har beviljats tillstdnd for en
vistelse som inte 6verstiger 90 dagar och dir medlems-
staten har beslutat att forlinga vistelsen utover 90 dagar
bor viseringen for kortare vistelse ersittas av antingen en
visering for lingre vistelse eller ett sdsongsarbetstillstand.

Med beaktande av vissa aspekter av cirkulir migration
och anstillningsutsikterna for flera sisonger dn en for
sasongsarbetare frdn tredjelinder samt intresset av till-
géng till stabilare och redan utbildad arbetskraft hos ar-
betsgivare inom unionen bér méjlighet ges till forenklade
forfaranden for inresa for tredjelandsmedborgare med
arligt uppsat som minst en ging de senaste fem dren
har beviljats inresetillstind som sisongsarbetare till en
medlemsstat och som alltid har foljt de kriterier och vill-
kor som foreskrivs i detta direktiv for inresa och vistelse i
den berorda medlemsstaten. Dessa forfaranden bor inte
paverka eller mojliggora ett kringgdende av kravet att det
ska vara frdga om sdsongsbundet arbete.

Medlemsstaterna bor gora sitt bésta for att tillhandahalla
de sokande den information om villkor for inresa och
vistelse, inbegripet rattigheter och skyldigheter samt rtts-
sikerhetsgarantier i enlighet med detta direktiv, och alla
de underlag som krivs for att limna in en ansokan om
att som sasongsarbetare vistas och arbeta pa en medlems-
stats territorium.

Medlemsstaterna bér infora effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner mot arbetsgivare som dsidosat-
ter sina skyldigheter enligt detta direktiv. Dessa sanktio-
ner skulle kunna bestd av atgirder i enlighet med artikel
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(37)

(39)

(41)

7 i direktiv 2009/52[EG och bor, nir sd dr limpligt,
inbegripa en skyldighet for arbetsgivaren att betala ersatt-
ning till sdsongsarbetare. Nodvindiga mekanismer bor
inrdttas sd att sisongsarbetare kan fd den ersittning de
har ritt till dven om de inte lingre befinner sig pa den
berrda medlemsstatens territorium.

Det bor inforas regler om forfarandet for handliggningen
av ansokningar om inresa som sisongsarbetare. Det for-
farandet bor vara effektivt och hanterligt, med hansyn till
den normala arbetsbelastningen vid medlemsstaternas
forvaltningar, samt 6ppet och rittvist, sd att de berérda
personernas rittssikerhet garanteras.

Vid viseringar for kortare vistelse regleras rittssikerhets-
garantierna av de relevanta bestimmelserna i Schengen-
regelverket.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna bor be-
sluta om ansokningar om tillstind for sisongsarbete sa
snart som majligt efter att de limnats in. Nir det giller
ansokningar om forlingning eller férnyelse som limnats
in inom tillstindets giltighetstid, bor medlemsstaterna
vidta rimliga dtgdrder for att sisongsarbetaren inte ska
behova avbryta sitt anstéllningsforhallande med samma
arbetsgivare eller ska forhindras att byta arbetsgivare, pa
grund av pigdende administrativa forfaranden. Sokanden
bor limna in sin ansokan om forlingning eller fornyelse
sd snart som mojligt. I alla hdndelser bor sisongsarbeta-
ren tillitas att fortsitta vistas, och i forekommande fall
arbeta, pd den berorda medlemsstatens territorium till
dess att de behoriga myndigheterna har fattat ett slutligt
beslut om ansokan om forlingning eller fornyelse.

Med tanke pa sisongsarbetets natur bor medlemsstaterna
uppmanas att inte ta ut en avgift for hanteringen av
ansokningar. I hindelse av att en medlemsstat anda be-
slutar att ta ut en avgift bor denna avgift inte vara opro-
portionell eller oskilig.

Sasongsarbetare bor fa tillging till en bostad med limplig
standard. Den behériga myndigheten bor underrittas om
sasongsarbetaren flyttar till en annan bostad. Om bosta-
den tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren bor hyran
inte vara oskilig i forhdllande till sasongsarbetarens nett-
oersittning och boendets kvalitet, sdsongsarbetarens hyra
bér inte automatiskt dras frin dennes 16n och arbets-
givaren bor tillhandahélla sisongsarbetaren ett avtal eller
liknande dokument av vilket hyresvillkoren fér boendet
framgér samt se till att bostaden uppfyller de allménna
hilso- och sikerhetsbestimmelser som giller i den be-
rorda medlemsstaten.
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(42)

(45)

(46)

Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehand-
ling och ett tillstdind for sisongsarbete som utfirdats i
enlighet med detta direktiv av en medlemsstat som fullt
ut tillimpar Schengenregelverket bor fé tillstind att under
en period av hogst 90 dagar inom varje 180-dagars-
period resa in till och rora sig fritt pd det territorium
som tillhor de medlemsstater som tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut, i enlighet med kodexen om Schengeng-
ranserna och artikel 21 i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regering-
arna i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grinserna (') (nedan kallad Schengen-
avtalets tilldmpningskonvention).

Mot bakgrund av den sirskilt utsatta situation som si-
songsarbetare fran tredjelinder befinner sig i och anstll-
ningens tillfilliga natur dr det nodvindigt att tillhanda-
hélla ett effektivt skydd av rittigheterna for sisongsarbe-
tare fran tredjelinder, dven pd omradet social trygghet,
att regelbundet kontrollera att reglerna foljs och att se till
att principen om likabehandling respekteras fullt ut i
forhéllande till arbetstagare som dr medborgare i vird-
medlemsstaten, med beaktande av principen om lika lon
for likvardigt arbete pd samma arbetsplats, genom att till-
lampa kollektivavtal och andra arrangemang om arbets-
villkor som har ingdtts pd nigon nivé eller ar faststallda i
lag, i enlighet med nationell ritt och praxis, pd samma
villkor som fér medborgare i virdmedlemsstaten.

Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar rittig-
heterna och principerna i den europeiska sociala stadgan
av den 18 oktober 1961 och, om tillimpligt, i Europe-
iska konventionen av den 24 november 1977 om mig-
rerande arbetstagares rittsstallning.

Sisongsarbetare frin tredjelinder bor omfattas inte bara
av de lagar och andra forfattningar som géller for arbets-
tagare som dr medborgare i virdmedlemsstaten, utan
dven av de skiljedomar och kollektivavtal och avtal
som ingdtts oavsett nivd, i enlighet med nationell ritt
och praxis i virdmedlemsstaten, och detta enligt samma
villkor som giller fér medborgare i virdmedlemsstaten.

Sasongsarbetare frin tredjelinder bor garanteras likabe-
handling med avseende pa de grenar av den sociala

(") EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

tryggheten som anges i artikel 3 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 883/2004 (). Detta direk-
tiv harmoniserar inte medlemsstaternas lagstiftning om
social trygghet och omfattar inte socialt stod. Det begrin-
sar sig till att tillimpa principen om likabehandling inom
omradet social trygghet pd personer som ingdr i direkti-
vets tillimpningsomride. De bor genom detta direktiv
dock inte tilldelas fler rattigheter dn de som redan fore-
skrivs i gillande unionsritt pd omradet for social trygghet
for tredjelandsmedborgare som har anknytning till flera
medlemsstater.

P4 grund av att sdsongsarbetares vistelse dr tillfallig till
sin natur, bor medlemsstaterna utan att det paverkar till-
lampningen av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1231/2010 (%), ha mojlighet att undanta familje-
formaner och arbetsloshetsersittning fran likabehandling
av sdsongsarbetare och sina egna medborgare och bor
kunna begrinsa likabehandlingen nir det gller utbild-
ning och yrkesutbildning samt skatteformaner.

Detta direktiv innehéller inte ndgra foreskrifter om famil-
jedterforening. Detta direktiv beviljar inte heller nigra
rittigheter i situationer som inte omfattas av unionsrit-
ten, till exempel avseende situationer dir familjemedlem-
mar &r bosatta i ett tredjeland. Detta bor emellertid inte
paverka ritten for efterlevande som har rittigheter vilka
harleds fran en sidsongsarbetare att fa efterlevandepension
nér de ir bosatta i ett tredjeland. Detta bor gilla utan att
det paverkar medlemsstaternas icke-diskriminerande till-
lampning av nationell ritt om minimiregler for avgifter
till pensionssystemen. Mekanismer bor inrittas for att
sakerstilla att sisongsarbetare verkligen omfattas av den
sociala tryggheten under sin vistelse och att deras forvir-
vade rittigheter i tillimpliga fall overfors.

(47)  Unionsritten begrinsar inte medlemsstaternas befogenhet

att organisera sina sociala trygghetssystem. I avsaknad av
harmonisering pd unionsnivd ankommer det foljaktligen
pa varje medlemsstat att bestimma villkoren for bevil-
jande av sociala trygghetsforméner, formanernas storlek
och under hur ldng tid de ska utgd. Medlemsstaterna ar
vid utévandet av denna behérighet emellertid skyldiga att
iaktta unionsritten.

(3) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den

29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT
L 166, 30.4.2004, s. 1).

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010 av

den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG) nr
883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredje-
landsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).
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(48)  Begrinsningar av likabehandlingen i friga om social dokument av den 28 september 2011 ('), har medlems-

trygghet enligt detta direktiv bor inte paverka de rittig- staterna atagit sig att, i de fall detta dr berattigat, lita
heter som féljer av tillimpningen av forordning (EU) nr anmilan av inforlivandedtgarder &tfoljas av ett eller flera
1231/2010. dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sidana
dokument ér berittigat.
(49) For att sikerstilla ett korrekt genomforande av detta
direktiv, sirskilt bestimmelserna om rittigheter, arbets-
villkor och bostider, bor medlemsstaterna se till att det
finns limpliga mekanismer for overvakning av arbets- (54) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
givare och att, nir s dr lampligt, effektiva och adekvata Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
kontroller genomfors pé deras respektive territorier. Valet pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
av vilka arbetsgivare som ska kontrolleras bor huvudsak- EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paver-
ligen grunda sig pa en riskbedomning som ska genom- kar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar
foras av  medlemsstatens  behériga  myndigheter, dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv,
varvid hinsyn ska tas bland annat till vilken bransch som inte ir bindande for eller tillimpligt pd dem.
foretaget verkar inom och till eventuella tidigare fall av
overtradelser.
(55) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
(50) For att underlitta genomforandet av detta direktiv bor som inte & bindande for eller tillimpligt pd Danmark.
medlemsstaterna inritta effektiva mekanismer genom
vilka sdsongsarbetare kan begira rittslig provning och
inge klagomdl direkt eller genom relevanta tredje parter, . R _—
sasom fackforeningar eller andra sammanslutningar. HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Detta anses nodvindigt for att hantera situationer dar
sdsongsarbetare dr omedvetna om att det finns mekanis-
mer for kontroll av efterlevnaden eller dr obenigna att i KAPITEL 1
eget namn vinda sig till dessa av radsla for eventuella
konsekvenser. Det bor finnas ett rittsligt skydd mot re- ALLMANNA BESTAMMELSER
pressalier for sisongsarbetare som ingett klagomal. .
Artikel 1
Syfte
1. 1 detta direktiv faststills villkoren for tredjelandsmedbor-
(51)  Eftersom mdlen for detta direktiv, nimligen att infora ett gares inresa och vistelse for sisongsanstillning samt definieras
sarskilt inreseforfarande, anta villkor for tredjelandsmed- sdsongsarbetares rittigheter.
borgares inresa och vistelse for sisongsarbete samt att
faststilla deras rittigheter som sdsongsarbetare, inte i till-
ricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare kan uppnds biittre p4 unionsnivé, kan unio- 2. For vistelser som inte verstiger 90 dagar ar detta direktiv
nen vidta 4tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i tillimpligt utan att det péverkar Schengenregelverket, sarskilt
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordra- viseringskodexen, kodexen om Schengengrinserna och férord-
get), med beaktande av invandrings- och sysselsittnings- ning (EG) nr 539/2001.
politiken pa europeisk och nationell nivé. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta di-
rektiv inte utver vad som ar nodvindigt for att uppna .
dessa mal. ¢ P Artikel 2
Tillimpningsomrade
1. Detta direktiv ar tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som
befinner sig utanfér medlemsstaternas territorium och ansoker
(52) Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheter om att resa in eller som har beviljats inresa, enligt villkoren i
och iakttar de principer som erkinns i Europeiska unio- detta direktiv, pd en medlemsstats territorium for sisongsanstall-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ning.
artiklarna 7, 15.3, 17, 27, 28, 31 och 33.2, i enlighet
med artikel 6 i EU-fordraget.
Detta direktiv ar inte tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som
vid ansokningstillfillet uppehller sig pd en medlemsstats terri-
torium, med undantag for de fall som anges i artikel 15.
(53) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen

frain medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
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2. I samband med inforlivandet av detta direktiv ska med-
lemsstaterna, i forekommande fall i samrdd med arbetsmark-
nadens parter, uppritta en forteckning 6ver de sysselsittnings-
omréden som innefattar sisongsbunden verksamhet. Medlems-
staterna fdr, i limpliga fall efter samrdd med arbetsmarknadens
parter, dndra den forteckningen. Medlemsstaterna ska underritta
kommissionen om sddana dndringar.

3. Detta direktiv dr inte tillimpligt pd tredjelandsmedborgare
som

a) bedriver verksamhet pa ett i en annan medlemsstat etablerat
foretags vagnar inom ramen for tillhandahéllande av tjdnster
i den mening som avses i artikel 56 i EUF-fordraget, inbegri-
pet tredjelandsmedborgare som utstationerats av ett i en
medlemsstat etablerat foretag inom ramen for tillhandahal-
lande av tjanster i enlighet med direktiv 96/71/EG,

=

ar familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utovat
sin ritt till fri rorlighet inom unionen, i dverensstimmelse
med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG (1),

¢) i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgar-
skap, har ritt till fri rorlighet motsvarande unionsmedborga-
res rittigheter enligt avtal mellan antingen unionen och med-
lemsstaterna eller unionen och tredjeldnder.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget,

=

sasongsarbetare: tredjelandsmedborgare med huvudsaklig bo-
sittningsort i ett tredjeland, som vistas lagligt och tillfalligt
pa en medlemsstats territorium for att utfora sisongsbunden
verksamhet, i enlighet med ett eller flera avtal om visstids-
arbete som slutits direkt mellan den tredjelandsmedborgaren
och en arbetsgivare som dr etablerad i den medlemsstaten,

o

sasongsbunden verksamhet: verksamhet som ér kopplad till en
viss tid pd ret dd en dterkommande handelse eller ett mons-
ter av hindelser med koppling till sisongsbetingade forhal-
landen kriiver avsevirt hogre arbetsinsatser dn vad som be-
hovs for att skota det lopande arbetet,

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av
direktiven 64/221(EEG,  68]360(EEG, 72[194/EEG, 73[148/EEG,
75/34[EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365[EEG och 93/96]EEG
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

d) sdsongsarbetstillstdnd: tillstind som utfirdats enligt den ut-
formning som foreskrivs i rddets forordning (EG) nr
1030/2002 (¥, som innehdller en hinvisning till sisongs-
arbete och som ger innehavaren av tillstindet ritt att vistas
och arbeta pd en medlemsstats territorium under en vistelse
som overstiger 90 dagar enligt villkoren i detta direktiv,

<o

visering for kortare vistelse: tillstind som utfirdats av en med-
lemsstat enligt artikel 2.2 a i viseringskodexen eller utfirdats
i enlighet med nationell ritt i en medlemsstat som inte till-
limpar Schengenregelverket fullt ut,

)

visering for langre vistelse: tillstind som utfirdats av en med-
lemsstat enligt artikel 18 i Schengenavtalets tillimpningskon-
vention eller utfirdats i enlighet med nationell ritt i med-
lemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut,

ett enda ansokningsforfarande: forfarande som pa grundval av
en enda ansokan frin en tredjelandsmedborgare om tillstand
att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium leder till
beslut om ansokan om ett sisongsarbetstillstind,

©

=

tillstand for sdsongsarbete: varje tillstdnd som avses i artikel 12
och som ger innehavaren av tillstindet ritt att vistas och
arbeta pa det territorium som tillhor den medlemsstat som
har utfirdat tillstdndet enligt detta direktiv,

arbetstillstdnd: varje tillstind som har utfirdats av en med-
lemsstat i enlighet med nationell ritt for arbete pd den med-
lemsstatens territorium.

Artikel 4
Forménligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska tillimpas utan att det paverkar formén-
ligare bestimmelser i

a) unionsritten, inbegripet bilaterala och multilaterala avtal
mellan unionen, eller mellan unionen och dess medlemssta-
ter, & ena sidan, och ett eller flera tredjelinder, 4 andra sidan,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjeldnder.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att anta
eller bibehdlla bestimmelser som ar mer formanliga for de
tredjelandsmedborgare som direktivet giller, med avseende pa
artiklarna 18, 19, 20, 23 och 25.

(%) Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en

enhetlig utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland
(EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).
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KAPITEL Il
VILLKOR FOR INRESA
Artikel 5

Kriterier och krav for inresa for sisongsanstillning for
vistelser som inte overstiger 90 dagar

1. Ansokningar om inresa till en medlemsstat enligt villkoren
i detta direktiv for vistelser som inte Gverstiger 90 dagar ska
atfoljas av

a) ett giltigt anstallningsavtal eller, om det foreskrivs i nationell
ritt, administrativa bestimmelser eller praxis, ett bindande
anstéllningserbjudande om att arbeta som sisongsarbetare i
den berorda medlemsstaten hos en arbetsgivare som ir eta-
blerad i den medlemsstaten och som innehéller uppgifter om

i) arbetsplatsen och arbetets art,

ii) anstallningens varaktighet,

iii) ersattningen,

iv) arbetstid per vecka eller mdnad,

v) lingden pa den eventuella betalda semestern,

vi) i tillimpliga fall, andra relevanta arbetsvillkor, och

vii) om méjligt, det datum dd anstillningen bérjar,

b) handlingar som styrker att den sokande innehar, eller om
nationell ritt sd foreskriver, har ansokt om sjukférsikring,
som ticker alla de risker som medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt forsikras mot, under perioder da
inget sidant forsikringsskydd eller motsvarande rittighet
till forméner erbjuds i samband med, eller som ett resultat
av, det arbete som utfors i den medlemsstaten,

handlingar som styrker att sisongsarbetaren kommer att ha
en lamplig bostad eller att en limplig bostad kommer att
tillhandahéllas, i enlighet med artikel 20.

o

2. Medlemsstaterna ska kriva att de villkor som avses i
punkt 1 a Overensstimmer med tillimplig ritt, kollektivavtal
och praxis.

3. Pd grundval av de handlingar som tillhandahalls enligt
punkt 1 ska medlemsstaterna kriva att sisongsarbetare inte
utnyttjar deras sociala trygghetssystem.

4. Ifall anstillningsavtalet eller det bindande anstillnings-
erbjudandet anger att tredjelandsmedborgaren kommer att
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utdva ett reglerat yrke, enligt definitionen i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG (') fir medlemsstaten kriva att
sokanden lagger fram handlingar som styrker att tredjelands-
medborgaren uppfyller villkoren i nationell ritt for att utdva
det reglerade yrket.

5. Vid handliggning av en ansokan om tillstdnd enligt arti-
kel 12.1 ska de medlemsstater som inte tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut kontrollera att tredjelandsmedborgaren

a) inte utgor ndgon risk for olaglig invandring,

b) avser att limna medlemsstaternas territorium senast det da-
tum dé tillstindet loper ut.

Artikel 6

Kriterier och krav for inresa som sisongsarbetare for
vistelser som overstiger 90 dagar

1. Ansokningar om inresa till en medlemsstat enligt villkoren
i detta direktiv for vistelser som Gverstiger 90 dagar ska
atfoljas av

a) ett giltigt anstillningsavtal eller, om det foreskrivs i nationell
ritt, enligt administrativa bestimmelser eller praxis, ett bin-
dande anstillningserbjudande om att arbeta som sisongs-
arbetare i den berdrda medlemsstaten hos en arbetsgivare
som dr etablerad i den medlemsstaten och som innehéller
uppgifter om

i) arbetsplatsen och arbetets art,

ii) anstillningens varaktighet,

iii) ersattningen,

iv) arbetstid per vecka eller manad,

v) lingden pa den eventuella betalda semestern,

vi) i tillimpliga fall, andra relevanta arbetsvillkor, och

vii) om méjligt, det datum dd anstillningen borjar,

=

handlingar som styrker att den sokande innehar, eller om
nationell ratt sd foreskriver, har ansokt om sjukforsikring,
som ticker alla de risker som medborgarna i den berdrda
medlemsstaten normalt forsikras mot, under perioder da
inget sddant forsikringsskydd eller motsvarande rittighet
till forméner erbjuds i samband med, eller som ett resultat
av, det arbete som utfors i den medlemsstaten,

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 sep-
tember 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
30.9.2005, s. 22).
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¢) handlingar som styrker att sisongsarbetaren kommer att ha
en limplig bostad eller att en limplig bostad kommer att
tillhandahallas, i enlighet med artikel 20.

2. Medlemsstaterna ska kriva att de villkor som avses i
punkt 1 a Overensstimmer med tillimplig ritt, kollektivavtal
och praxis.

3. P& grundval av de handlingar som tillhandahalls enligt
punkt 1 ska medlemsstaterna kréva att sisongsarbetaren under
sin vistelse har tillrickliga medel for att forsorja sig utan att
utnyttja deras sociala trygghetssystem.

4. Tredjelandsmedborgare som anses utgdra ett hot mot all-
min ordning, allmin sikerhet eller allméin folkhilsa ska inte
beviljas inresa.

5. Vid handliggning av en ansokan om tillstdnd enligt arti-
kel 12.2 ska medlemsstaterna kontrollera att tredjelandsmedbor-
garen inte utgor ndgon risk for olaglig invandring och att han
eller hon avser att limna medlemsstaternas territorium senast
det datum d tillstindet loper ut.

6. Ifall anstillningsavtalet eller det bindande anstillnings-
erbjudandet anger att tredjelandsmedborgaren kommer att ut-
6va ett reglerat yrke, enligt definitionen i direktiv 2005/36/EG,
fir medlemsstaten krava att sokanden ligger fram handlingar
som styrker att tredjelandsmedborgaren uppfyller villkoren i
nationell ritt for att utova det reglerade yrket.

7. Medlemsstaterna ska kriva att tredjelandsmedborgare in-
nehar en resehandling som ér giltig enligt nationell ratt. Med-
lemsstaterna ska kriva att resehandlingen ar giltig minst lika
linge som giltighetstiden for tillstindet for sisongsarbete.

Dessutom fir medlemsstaterna kriva att:

a) den sista giltighetsdagen for resehandlingen Gverstiger vistel-
sens avsedda lingd med minst tre ménader,

b) reschandlingen har utfirdats under de senaste tio dren, och

¢) resehandlingen innehéller minst tvd tomma sidor.

Artikel 7
Inresekvoter

Direktivet paverkar inte en medlemsstats ratt att besluta om
inresekvoter for tredjelandsmedborgare som reser in till dess
territorium for sisongsarbete. Pd grundval av detta fir en an-
sokan om tillstdnd for sdsongsarbete antingen betraktas som ej
godtagbar eller avvisas.

Atikel 8
Grunder for avslag

1. Medlemsstaterna ska avsld en ansokan om tillstind for
sdsongsarbete nir

a) artiklarna 5 eller 6 inte uppfylls, eller

b) de handlingar som liggs fram enligt artikel 5 eller 6 har
forvirvats pa bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot
avseende.

2. Medlemsstaterna ska, i forekommande fall, avsld en anso-
kan om tillstind for sisongsarbete nir

a) arbetsgivaren i enlighet med nationell ritt har paforts sank-
tioner for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstillning,

b) arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har avvecklats en-
ligt nationell insolvensritt eller nir arbetsgivaren inte bedri-
ver ndgon ekonomisk verksamhet, eller

) arbetsgivaren har paforts sanktioner i enlighet med arti-
kel 17.

3. Medlemsstaterna far kontrollera om den lediga platsen i
friga kan tillsittas med medborgare i den berrda medlems-
staten eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelands-
medborgare som lagligen uppehdller sig i den medlemsstaten,
och far i sddana fall avsld ansokan. Denna punkt ska tillimpas
utan att det paverkar principen om foretride for unionsmed-
borgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i
relevanta anslutningsakter.

4, Medlemsstaterna fér avsld en ansokan om tillstdnd for
sdsongsarbete nir

a) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter be-
triffande social trygghet, beskattning, arbetstagares rittighe-
ter, arbetsvillkor eller anstéllningsvillkor enligt tillimplig ratt
och/eller kollektivavtal,

=

arbetsgivaren under de tolv mdnader som omedelbart fore-
gick ansokan har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa
den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta genom
att tillimpa detta direktiv, eller

o

tredjelandsmedborgaren inte har uppfyllt skyldigheterna i ett
tidigare beslut om inresetillstind som sisongsarbetare.
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5. Utan att det paverkar punkt 1 ska alla beslut om att avsla
en ansokan fattas med beaktande av de sirskilda omstindighe-
terna i fallet, inbegripet sisongsarbetarens intressen, och med
respekt for proportionalitetsprincipen.

6.  Skilen tll att vigra att utfirda en visering for
kortare vistelse regleras i de relevanta bestimmelserna i vise-
ringskodexen.

Atikel 9
Beslut om att 3terkalla tillstind for sisongsarbete

1. Medlemsstaterna ska dterkalla tillstind for sisongsarbete
nar

a) de handlingar som liggs fram enligt artikel 5 eller 6 har
forvirvats pa bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot
avseende, eller

b) syftet med innehavarens vistelse ar ett annat dn det for vilket
denne beviljades tillstind.

2. Medlemsstaterna ska, i lampliga fall, aterkalla tillstind for
sdsongsarbete nir

a) arbetsgivaren har pforts sanktioner i enlighet med nationell
ritt for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstillning,

b) arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har avvecklats en-
ligt nationell insolvensritt eller arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksamhet, eller

¢) arbetsgivaren har péférts sanktioner i enlighet med arti-
kel 17.

3. Medlemsstaterna far aterkalla tillstind for sisongsarbete
nir

a) artikel 5 eller 6 inte lingre uppfylls,

b) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter be-
triffande social trygghet, beskattning, arbetstagares rittighe-
ter, arbetsvillkor eller anstillningsvillkor enligt tillimplig ritt
och/eller kollektivavtal,

¢) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt an-
stillningsavtalet, eller

d) arbetsgivaren under de tolv manader som omedelbart fore-
gick ansokan har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa
den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta genom
att tillimpa detta direktiv.
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4. Medlemsstaterna far dterkalla tillstind for sisongsarbete
om tredjelandsmedborgaren ansoker om internationellt skydd
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU (1),
eller skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forplik-
telser eller praxis i den berorda medlemsstaten.

5. Utan att det paverkar punkt 1 ska alla beslut om att
aterkalla ett tillstdnd fattas med beaktande av de sirskilda om-
standigheterna i fallet, inbegripet sisongsarbetarens intresse, och
med respekt for proportionalitetsprincipen.

6. Skilen till att upphéva eller dterkalla en visering for kor-
tare vistelse regleras i de relevanta bestimmelserna i viserings-
kodexen.

Artikel 10
Samarbetsskyldighet

Medlemsstaterna far krdva att arbetsgivaren tillhandahaller all
relevant information som behévs for att utfirda, forlinga eller
fornya tillstdnd for sisongsarbete.

KAPITEL 1IT
FORFARANDE OCH TILLSTAND FOR SASONGSARBETE
Artikel 11
Tillgdng till information

1. Medlemsstaterna ska se till att sokandena har enkel till-
gdng till information om samtliga de underlag som krivs for att
lamna in en ansokan samt information om inresa och vistelse,
inbegripet rattigheter och skyldigheter samt rittssikerhetsgaran-
tier for sdsongsarbetaren.

2. Nir medlemsstaterna beviljar tredjelandsmedborgare till-
stand for sisongsarbete ska dessa dven ges skriftlig information
om sina rittigheter och skyldigheter enligt detta direktiv, inklu-
sive klagomalsforfaranden.

Artikel 12
Tillstind for sisongsarbete

1. For vistelser som inte Gverstiger 90 dagar ska medlems-
staterna utfirda ett av foljande tillstind for sisongsarbete till
tredjelandsmedborgare som uppfyller artikel 5 och inte omfattas
av de grunder som faststills i artikel 8, utan att det paverkar
tillimpningen av reglerna om utfirdande av viseringar for kor-
tare vistelse i enlighet med viseringskodexen och réidets forord-
ning (EG) nr 1683/95 (3:

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 de-
cember 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsididrt skyddsbehévande, och for innehdllet i
det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en
enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995,
s. 1).
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a) En visering for kortare vistelse, med angivande av att den
utfirdats for sisongsarbete.

b) En visering for kortare vistelse och ett arbetstillstind, med
angivande av att de utfirdats for sisongsarbete.

o) Ett arbetstillstind, med angivande av att det utfirdats for
sisongsarbete, nir tredjelandsmedborgaren ir undantagen
fran viseringskravet i enlighet med bilaga II till forordning
(EG) nr 539/2001 och medlemsstaten i friga inte tillimpar
artikel 4.3 i den forordningen pd honom eller henne.

I samband med inforlivandet av detta direktiv ska medlemssta-
terna foreskriva antingen de tillstdnd som anges i leden a och ¢
eller de tillstind som anges i leden b och c.

2. For vistelser som overstiger 90 dagar ska medlemsstaterna
utfirda ett av foljande tillstind for sisongsarbete till tredjelands-
medborgare som uppfyller artikel 6 och inte omfattas av de
grunder som faststills i artikel 8:

R

En visering for lingre vistelse, med angivande av att den
utfirdats for sisongsarbete,

=

ett sisongsarbetstillstand, eller

Ka¥

ett sisongsarbetstillstdnd och en visering for lingre vistelse,
om det enligt nationell ritt for inresa till territoriet krivs en
visering for lingre vistelse.

I samband med inférlivandet av detta direktiv ska medlemssta-
terna foreskriva endast ett av de tillstdind som anges i leden a, b
och c.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av Schengenregelver-
ket ska medlemsstaterna avgora om tredjelandsmedborgaren
och/eller arbetsgivaren ska limna in ansokan.

Medlemsstaternas skyldighet att avgdra om ansokan ska goras
av tredjelandsmedborgaren eller av arbetsgivaren ska inte pa-
verka sidana arrangemang som kriver att bida dessa parter
medverkar i forfarandet.

4. Det sisongsarbetstillstind som avses i punkt 2 forsta styc-
ket b och ¢ ska utfirdas av de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna enligt den utformning som faststills i forordning
(EG) nr 1030/2002. Medlemsstaterna ska fora in en hidnvisning
pé tillstindet som anger att det ir utfirdat for sisongsarbete.

5. Vid viseringar for lingre vistelse ska medlemsstaterna un-
der rubriken "Anmirkningar” pd viseringsmirket fora in en

hinvisning som anger att handlingen ir utfirdad for sisongs-
arbete i enlighet med punkt 12 i bilagan till férordning (EG) nr
1683/95.

6.  Medlemsstaterna far ange ytterligare uppgifter om si-
songsarbetarens anstillningsforhdllande pd papper eller lagra
sadana uppgifter i elektroniskt format i enlighet med artikel 4
i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 16 i bilagan till
den férordningen.

7. Nir en visering behovs enkom for att resa in till en med-
lemsstats territorium och tredjelandsmedborgaren uppfyller vill-
koren for att beviljas ett sisongsarbetstillstind i enlighet med
punkt 2 forsta stycket ¢ ska den berorda medlemsstaten under-
litta for tredjelandsmedborgaren att erhédlla den visering som
krivs.

8. Utfirdandet av en visering for lingre vistelse i enlighet
med punkt 2 forsta stycket a ska inte paverka medlemsstaternas
méjlighet att i forhand utfirda ett tillstind att arbeta i den
berorda medlemsstaten.

Artikel 13
Ansokan om sisongsarbetstillstind

1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som &r behoriga
att ta emot och besluta om ansokan om samt utfirda sisongs-
arbetstillstand.

2. En ansokan om sasongsarbetstillstind ska limnas in i ett
enda ansokningsforfarande.

Attikel 14
Vistelsens lingd

1. Medlemsstaterna ska faststilla en maximal vistelseperiod
for sisongsarbetare pd mellan fem och nio méanader under varje
tolvmédnadersperiod. Efter utgingen av den perioden ska tredje-
landsmedborgaren limna medlemsstatens territorium om inte
den berorda medlemsstaten har utfirdat ett uppehéllstillstind
enligt nationell ritt eller unionsritt av andra skil dn for si-
songsarbete.

2. Medlemsstaterna far faststilla en maximal tidsperiod inom
varje tolvmanadersperiod under vilken en arbetsgivare fir an-
stilla sdsongsarbetare. Denna period ska vara dtminstone lika
lang som den maximala vistelseperiod som faststills enligt
punkt 1.
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Artikel 15

Forlingning av vistelsen eller fornyelse av tillstindet for
sisongsarbete

1. Under den maximala period som anges i artikel 14.1, och
forutsatt att artikel 5 eller 6 4r uppfyllda samt att grunderna i
artikel 8.1 b, 8.2 och, i forekommande fall, 8.4 inte 4r upp-
fyllda, ska medlemsstaterna bevilja sisongsarbetaren en férling-
ning av vistelsen, om sisongsarbetaren forlinger sitt anstdll-
ningsavtal med samma arbetsgivare.

2. Medlemsstaterna fir besluta att i enlighet med nationell
ritt ge sdsongsarbetaren ritt att forlinga sitt avtal med en och
samma arbetsgivare och sin vistelse mer dn en ging, forutsatt
att den maximala period som anges i artikel 14.1 inte over-
skrids.

3. Inom den maximala period som anges i artikel 14.1, och
forutsatt att artikel 5 eller 6 ar uppfyllda samt att skilen i
artikel 8.1 b, 8.2 och, i forekommande fall, 8.4 inte 4r upp-
fyllda, ska medlemsstaterna bevilja sisongsarbetaren en férling-
ning av vistelsen for att kunna anstillas av en annan arbets-
givare.

4. Medlemsstaterna far besluta att i enlighet med nationell
ritt ge sisongsarbetare ritt att anstillas av en annan arbets-
givare och forlinga sin vistelse mer 4n en ging, forutsatt att
den maximala period som anges i artikel 14.1 inte overskrids.

5. Vid tillimpningen av punkterna 1-4 ska medlemsstaterna
ta emot en ansokan fran en sisongsarbetare nir denne beviljats
inresa i enlighet med detta direktiv och vistas pd den berdrda
medlemsstatens territorium.

6.  Medlemsstaterna far vigra att forlinga vistelsen eller for-
nya tillstindet for sisongsarbete nir den lediga platsen i friga
kan tillsattas med medborgare frin den berdrda medlemsstaten
eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmed-
borgare som lagligen uppehéller sig i medlemsstaten. Denna
punkt ska tillimpas utan att det péverkar principen om fore-
tride for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta
bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

7. Medlemsstaterna ska vigra att forlinga vistelsen eller for-
nya tillstdndet for sisongsarbete nir vistelsens maximilingd en-
ligt artikel 14.1 har natts.

8. Medlemsstaterna far vigra att forlinga vistelsen eller for-
nya tillstdndet for sisongsarbete om tredjelandsmedborgaren
ansoker om internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU
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eller om tredjelandsmedborgaren ansoker om skydd i enlighet
med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i den
berérda medlemsstaten.

9. Artikel 9.2 och 9.3 b, ¢ och d ska inte tillimpas pd
sisongsarbetare som ansoker om att anstillas av en annan ar-
betsgivare i enlighet med punkt 3 i den hir artikeln nir dessa
bestimmelser giller den tidigare arbetsgivaren.

10.  Grunderna for att férlinga en visering for kortare vistelse
ar reglerade i de relevanta bestimmelserna i viseringskodexen.

11.  Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 8.1 ska
alla beslut om ansokningar om forlidngning eller fornyelse fattas
med beaktande av drendets sirskilda omstindigheter, inbegripet
sisongsarbetarens intresse, och med respekt for proportionali-
tetsprincipen.

Artikel 16
Underlittande av 3terinresa

1. Medlemsstaterna ska underldtta aterinresa for tredjelands-
medborgare som av samma medlemsstat beviljats inresa som
sisongsarbetare minst en ging under de senaste fem dren och
som fullt ut har respekterat villkoren fér sisongsarbetare enligt
detta direktiv under varje vistelse.

2. Det underlittande som avses i punkt 1 kan inbegripa en
eller flera av foljande atgarder:

a) Beviljande av undantag frin kravet att limna in en eller flera
handlingar i enlighet med artikel 5 eller 6.

=

Utfirdande av flera sisongsarbetstillstind i en enda administ-
rativ handling.

o

Péaskyndande av det forfarande som leder till ett beslut om
ansokan om sisongsarbetstillstand eller visering for lingre
vistelse.

&

Prioriterad handliggning av ansokningar om inresetillstind
som sisongsarbetare, inbegripet med hénsyn till tidigare in-
resetillstind, nir beslut fattas om ansokningar med avseende
pé uttomning av inresekvoter.

Artikel 17
Sanktioner mot arbetsgivare

1. Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot arbets-
givare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt detta direktiv,
inbegripet utestingande av arbetsgivare som pa ett allvarligt satt
bryter mot sina skyldigheter enligt detta direktiv frin méjlighe-
ten att anstilla sisongsarbetare. Dessa sanktioner ska vara ef-
fektiva, proportionella och avskrickande.
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2. Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren ansvarar for
att betala ersittning till sisongsarbetaren enligt forfarandena i
nationell ritt, om tillstdndet for sisongsarbete dterkallas i enlig-
het med artikel 9.2 och 9.3 b, ¢ eller d. Ansvaret ska omfatta
utestdende skyldigheter som arbetsgivaren skulle vara tvungen
att uppfylla om tillstindet for sisongsarbete inte hade aterkal-
lats.

3. Om arbetsgivaren ar en underentreprendr som har brutit
mot detta direktiv och ifall huvudentreprenoren och eventuella
underentreprendrer i mellanledet inte har uppfyllt skyldigheten
att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell ritt, far huvud-
entreprendren och eventuella underentreprendrer i mellanledet:

a) bli foremal for de sanktioner som avses i punkt 1,

b) jimte eller i stillet for arbetsgivaren bli ansvariga for att
betala en eventuell ersittning till sisongsarbetaren i enlighet
med punkt 2, och

) jimte eller i stillet for arbetsgivaren bli ansvariga for att
betala eventuella efterhandsbetalningar till sisongsarbetaren
i enlighet med nationell ritt.

Medlemsstaterna fir infora stringare ansvarsregler enligt natio-
nell ritt.

Artikel 18
Riittssikerhetsgarantier

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska fatta beslut
om ansokan om tillstdnd for sisongsarbete. De behériga myn-
digheterna ska s snart som méjligt, och senast inom 90 dagar
efter det att en fullstindig ansokan har limnats in, skriftligen
underritta sokanden om beslutet i enlighet med forfarandena
for detta enligt den berorda medlemsstatens nationella riitt.

2. For en ansdkan om forlingning av vistelsen eller fornyelse
av tillstdndet i enlighet med artikel 15 ska medlemsstaterna
vidta rimliga dtgirder for att sisongsarbetaren inte ska behdva
avbryta sitt anstdllningsforhdllande med samma arbetsgivare el-
ler forhindras att byta arbetsgivare pd grund av pigdende ad-
ministrativa forfaranden.

Om  giltighetstiden for tillstindet for sisongsarbete loper ut
under forfarandet for forlingning eller fornyelse ska medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt, tillita sdsongsarbetaren att
fortsatt vistas pd deras territorium tills den behoriga myndighe-
ten har fattat ett beslut om ansokan, forutsatt att ansokan lim-
nades in inom tillstdndets giltighetstid och att den tidsperiod
som anges i artikel 14.1 inte har 6pt ut.

Nar andra stycket ar tillimpligt fir medlemsstaten bland annat
besluta att

a) utfirda nationella tidsbegrinsade uppehéllstillstand eller mot-
svarande tillstind tills ett beslut fattas,

b) tilldta sisongsarbetaren att arbeta tills det beslutet fattats.

Relevanta bestimmelser i detta direktiv ska tillimpas under
tiden som ansokan om forlingning eller fornyelse handliggs.

3. Om de uppgifter eller handlingar som limnats in till stod
for ansokan dr ofullstindiga, ska de behoriga myndigheterna
inom rimlig tid underritta den sokande om vilka ytterligare
uppgifter som krévs och stilla upp en rimlig tidsfrist for att
tillhandahélla dem. Den tidsfrist som avses i punkt 1 ska upp-
hora att 16pa fram till dess att de behoriga myndigheterna har
mottagit de ytterligare uppgifter som kravs.

4. Sokanden ska skriftligen meddelas om skilen till ett beslut
enligt vilket en ansokan om inresetillstaind for sisongsarbete
inte kan beviljas eller en ansokan om tillstind for sisongsarbete,
en forlingning av vistelse eller fornyelse av tillstind for sdsongs-
arbete avslds. Bdde sisongsarbetaren och, om detta foreskrivs i
nationell ritt, arbetsgivaren ska skriftligen meddelas om skilen
for ett beslut om att aterkalla ett tillstdnd for sisongsarbete.

5. Alla beslut om att en ansokan om tillstind for sisongs-
arbete inte kan beviljas eller avslds, att en forlingning av vistelse
eller fornyelse av tillstdnd for sdsongsarbete avslds eller att ett
tillstdnd for sisongsarbete aterkallas ska kunna overklagas i den
berérda medlemsstaten i enlighet med nationell ritt. Den skrift-
liga underrittelsen ska innehélla uppgifter om till vilken dom-
stol eller administrativ myndighet det gdr att 6verklaga och om
tidsfristen for ingivande av ett dverklagande.

6.  Rittssikerhetsgarantier avseende viseringar for kortare vis-
telse regleras i de relevanta bestimmelserna i viseringskodexen.

Artikel 19
Avgifter och kostnader

1. Medlemsstaterna far kréva betalning av avgifter for hand-
laggningen av ansokningar enligt detta direktiv. Avgiftsnivderna
far inte vara oproportionella eller oskiliga. Avgifter for vise-
ringar for kortare vistelse r reglerade i de relevanta bestimmel-
serna i Schengenregelverket. Om dessa avgifter betalas av tredje-
landsmedborgaren fir medlemsstaterna foreskriva att denne har
ritt till ersittning fran arbetsgivaren i enlighet med nationell
ratt.
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2. Medlemsstaterna far kriva att arbetsgivare som anstiller
sdsongsarbetare betalar

a) kostnaderna for resan frdn sisongsarbetarens hemort till ar-
betsplatsen i den berdrda medlemsstaten, samt terresan,

b) kostnaderna for den sjukférsikring som avses i artiklarna 5.1
b och 6.1 b.

Om dessa kostnader betalas av arbetsgivaren far de inte krivas
tillbaka frin sisongsarbetarna.

Artikel 20
Bostad

1. Medlemsstaterna ska kriva bevis for att sisongsarbetaren
under hela sin vistelse kommer att fa tillging till en bostad med
lamplig standard i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.
Den behoriga myndigheten ska informeras om sisongsarbetaren
flyttar till en annan bostad.

2. Om bostaden tillhandahlls av eller genom arbetsgivaren

&

kan sdsongsarbetaren bli skyldig att betala en hyra, som inte
far vara oskilig i forhéllande till hans eller hennes nettoer-
sittning och boendets kvalitet; hyran far inte automatiskt
dras frdn sisongsarbetarens 16n,

=

ska arbetsgivaren tillhandahélla sisongsarbetaren ett hyres-
avtal eller liknande dokument av vilket hyresvillkoren for
bostaden tydligt framgér,

o

ska arbetsgivaren se till att bostaden uppfyller de allminna
hilso- och siakerhetsbestimmelser som giller i den berérda
medlemsstaten.

Artikel 21
Formedling genom offentlig arbetsformedling

Medlemsstaterna far besluta att formedling av sisongsarbetare
endast fir utforas av offentliga arbetsformedlingar.

KAPITEL IV
RATTIGHETER
Atikel 22
Rittigheter enligt tillstindet for sisongsarbete

Under den period som det tillstind som avses i artikel 12
ar giltigt ska innehavaren dtminstone tillerkinnas foljande rt-
tigheter:

198

Ritt till inresa till och vistelse pa det territorium som tillhor
den medlemsstat som har utfirdat tillstindet.

&

=

Fri tillgang till hela territoriet i den medlemsstat som har
utfirdat tillstdndet, i enlighet med nationell ritt.

KeX

Ritt att utfora de konkreta arbetsuppgifter som tillstandet
avser, i enlighet med nationell ritt.

Artikel 23
Ritt till likabehandling

1. Sisongsarbetare ska ha ritt till likabehandling i forhal-
lande till medborgarna i virdmedlemsstaten dtminstone i friga
om foljande:

&

Anstillningsvillkor, inbegripet minimidlder for anstillning,
och arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsigning, arbetstider,
ledighet och allméinna helgdagar, samt hilso- och sikerhets-
krav pé arbetsplatsen.

=

Ritten att strejka och vidta stridsdtgdrder, i enlighet med
virdmedlemsstatens nationella ritt och praxis, och férenings-
frihet och frihet att tillhora en arbetstagarorganisation eller
ndgon annan organisation vars medlemmar utovar ett visst
yrke, inklusive de rittigheter och férmédner som sidana or-
ganisationer tillhandahéller, inbegripet ritten att forhandla
och ingd kollektivavtal, utan att det paverkar tillimpningen
av nationella bestimmelser om allmén ordning och sikerhet.

o

Efterhandsbetalningar av eventuell innestdende lon till tredje-
landsmedborgaren som ska goras av arbetsgivaren.

d) Grenar av den sociala tryggheten, sdsom de definieras i ar-
tikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004.

°

Tillging till varor och tjanster och leveranser av allmant
tillgdngliga varor och tjanster, forutom bostad, utan att det
péverkar tillimpningen av avtalsfriheten i enlighet med
unionsritten och nationell ritt.

f) Radgivning om sisongsarbete som erbjuds av arbetsformed-
lingar.

Utbildning och yrkesutbildning.

®©

=

Erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yr-
keskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella for-
faranden.
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i) Skatteformdner, om sdsongsarbetaren anses ha sin skattemis-
siga hemvist i den berdrda medlemsstaten.

Sisongsarbetare som flyttar till ett tredjeland, eller efterlevande
till en sidan sisongsarbetare som dr bosatta i ett tredjeland nir
de erhaller sisongsarbetarens rittigheter, ska erhélla en lagstad-
gad pension som dr grundad pé sisongsarbetarens tidigare an-
stillning och som forvirvats i enlighet med den lagstiftning som
anges i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, pid samma
villkor och samma nivd som den berérda medlemsstatens med-
borgare nir de flyttar il ett tredjeland.

2. Medlemsstaterna far begrinsa ratten till likabehandling ge-
nom att:

i) nir det giller punkt 1 forsta stycket d utesluta familjefor-
mdner och arbetsloshetsersittning, utan att det paverkar till-
ldmpningen av forordning (EU) nr 1231/2010,

i) nar det giller punkt 1 forsta stycket g begrinsa dess till-
lampning till utbildning och yrkesutbildning som har en
direkt koppling till den sirskilda arbetsuppgiften och ute-
sluta stipendier, studiemedel och studieldn eller andra bidrag,

ndr det giller punkt 1 forsta stycket i, i friga om skatte-
forméner, begrinsa dess tillimpning till fall déir den registre-
rade eller stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar
for vilka sisongsarbetaren ansoker om férméner ligger inom
den berorda medlemsstatens territorium.

i

3. Ritten till likabehandling enligt punkt 1 ska gilla utan att
det paverkar medlemsstatens ritt att terkalla eller vigra att
forlinga eller fornya tillstindet for sisongsarbete i enlighet
med artiklarna 9 och 15.

Artikel 24
Overvakning, bedémning och kontroll

1. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder i syfte att forhindra
potentiellt missbruk och sanktionera overtridelser av detta di-
rektiv. Atgirderna ska omfatta 6vervakning, bedémning och, i
lampliga fall, kontroll i enlighet med nationell ritt eller ad-
ministrativ praxis.

2. Medlemsstaterna ska se till att de organ som ansvarar for
kontrollen av arbete eller behoriga myndigheter samt, om s
foreskrivs i nationell ritt om nationella arbetstagare, organisa-
tioner som foretrader arbetstagares intressen har tilltrade till
arbetsplatsen och, med arbetstagarens samtycke, till bostaden.

Atikel 25
Forenklade klagomaélsforfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva me-
kanismer genom vilka sisongsarbetare kan inge klagomdl mot
sina arbetsgivare, antingen direkt eller genom tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststills i nationell ritt har ett
berittigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv efterlevs,
eller genom en behorig myndighet i medlemsstaten, om sd
foreskrivs i nationell ritt.

2. Medlemsstaterna ska sorja for att tredje parter som i en-
lighet med de kriterier som faststills i deras nationella ritt har
ett berittigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv efterlevs,
pé sdsongsarbetarens vignar eller for att stodja att denne, med
hans eller hennes tillstind, fir engagera sig i de rittsliga eller
administrativa forfaranden som finns for att sikerstilla genom-
forandet av detta direktiv, med undantag for forfaranden och
beslut avseende viseringar for kortare vistelse.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sisongsarbetare har
samma tillgdng som andra arbetstagare i en liknande stillning
till skyddsatgirder mot uppsigning eller annan ogynnsam be-
handling som utgor en reaktion frin arbetsgivarens sida pa ett
klagomal inom foretaget eller ett rittsligt forfarande som syftar
till att se till att detta direktiv efterlevs.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 26
Statistik

1. Medlemsstaterna ska férse kommissionen med statistik
om antalet tillstdnd for sisongsarbete som utfirdats for forsta
gingen samt, i mojligaste mdn, om antalet tredjelandsmedbor-
gare vars tillstind for sisongsarbete har forlingts, fornyats eller
aterkallats. Statistiken ska redovisas utifrin medborgarskap och,
i mojligaste man, utifrdn uppehallstillstindets giltighetstid samt
den ckonomiska sektorn.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska hinvisa till referens-
perioder inom ett kalenderdr och ska overlimnas till kommis-
sionen inom sex ménader efter referensdrets slut. Det forsta
referensdret ska vara 2017.

3. Den statistik som avses i punkt 1 ska 6verlimnas i enlig-
het med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
862/2007 ().

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 862/2007 av den
11 juli 2007 om gemenskapsstatistik Sver migration och internatio-
nellt skydd och om upphivande av rddets forordning (EEG) nr
311/76 om utarbetande av statistik betréffande utlindska arbets-
tagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).
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Attikel 27
Rapportering

Vart tredje &r, och forsta gingen senast den 30 september 2019,
ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna och foresld
eventuella nodvindiga dndringar.

Artikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 september 2016 sitta
i kraft de lagar och andra forfattningar som édr nodvindiga for
att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast over-
lamna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv tréider i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 30
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourgu den 26 februari 2014.

Pa rddets vignar
D. KOURKOULAS
Ordférande

Pa Europaparlamentets vighar
M. SCHULZ
Ordférande
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Kronologisk férteckning

—_

. Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underhillsstod

1

1

och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4.Sjukpenning i avvaktan pa slutligt
beslut. S.

. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

w

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som héiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

Ned

. Forstirkt rehabilitering for dtergdng
1arbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga

arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestod. S.

12. Om férenklat beslutsfattande och

1

1
1

1

1

1

sirskilda boendeformer for ildre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd
sirskild avgift. Ju.

7. En ny lag om férsikringsdistribution.
Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19.

20.

2

—_

22.

23

24,

25.
26.

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportritts-
liga och immaterialrittsliga forfatt-
ningarna till dataskyddsférordningen.
Ju.

Regionalt utvecklingsansvar

i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.

. Skyldighet for vissa offentliga

funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.

Utstationering och vigtransporter. A.

. Kompletterande bestimmelser

till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor

- Skirpta straff for de grova brotten. Ju.
Nya ungdomspéféljder. Ju.

En anpassning till dataskyddsférordningen
—kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings-

direktivet. Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor fér hushillsarbetare. [10]

Utstationering och vigtransporter. [22]

Finansdepartementet

Skadestindets bestimmande vid finansiell
ridgivning. [13]

En ny lag om forsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar 1 Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktodrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff for de grova brotten. [24]
Nya ungdomspéféljder. [25]
En anpassning till dataskyddsférordningen
— kreditupplysningslagen och nigra
andra férfattningar. [26]

Genomfdrande av sisongsanstillnings-
direktivet. [27]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan fér ett Sverige
som héller ithop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. 8]

Miljo- och energidepartementet

XXXXXX XXXXXX XX XXXXXXX X XXXXX XXXXX

Naringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhillsstsd och
hojt grundavdrag for bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestod. [11]

Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]

Vissa dndringar 1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av

direktiv (EU) 2015/637. [15]





