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Forandring av aktiestrukturen 1 SAS

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet proposition 2000/01:124 Foréndring av
aktiestrukturen i SAS. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens
forslag om att aktiestrukturen i SAS &ndras s att statens aktier i SAS Sverige
AB byts ut mot samma antal aktier i ett av SAS nybildat holdingbolag.

Tre motioner (m, c, fp), vari foreslas att statens dgarengagemang i SAS
avvecklas, avstyrks.

I betidnkandet finns en reservation (m, kd, c, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forindring av aktiestrukturen i SAS
Riksdagen godkénner en fordndring av aktiestrukturen i SAS som inne-
bér att statens aktier i SAS Sverige AB byts ut mot samma antal aktier i
ett av SAS nybildat holdingbolag. Riksdagen bifaller ddrmed proposition
2000/01:124.

2. Statens ligarengagemang i SAS
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T13, 2000/01:T14 och 2000/01:
T15.

Reservation (m, kd c, fp)

Stockholm den 17 maj 2001

Pé trafikutskottets vignar

Sven Bergstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sven Bergstrom (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Tom
Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Lars Bjérkman (m), Monica Green (s),
Stig Eriksson (v), Birgitta Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Claes-
Goran Brandin (s), Christina Axelsson (s), Stig Arnesson (v), Magnus
Jacobsson (kd) och Elver Jonsson (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Av propositionen framgar att det svenska Naringsdepartementet, det norska
Samferdselsdepartementet och det danska Trafikministeriet sedan &r 1999 har
fort diskussioner om hur SAS aktiestruktur kan fordndras for att foretaget
skall f& samma forutsdttningar som andra flygbolag att operera pa den inter-
nationella luftfartsmarknaden. Diskussioner har ocksa forts med ledningen for
SAS, med vissa storre privata dgare samt inom styrelsen for SAS-konsortiet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Aktiestrukturen i SAS foreslas forandras si att ett borsnoterat holdingbolag
bildas som 1 sin tur dger de tre bolagen SAS Danmark A/S, SAS Norge ASA
och SAS Sverige AB. Detta innebir att nuvarande struktur med tre borsnote-
rade bolag ersdtts med ett gemensamt borsnoterat bolag. Statens aktier i SAS
Sverige AB foreslds bytas ut mot aktier i ett nybildat holdingbolag. Statens
dgande 1 SAS foréndras inte genom omstruktureringen.



Utskottets dvervidganden

Forandrad aktiestruktur

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att aktiestrukturen i
SAS édndras pa sa sitt att statens aktier i SAS Sverige AB byts ut
mot samma antal aktier i ett av SAS nybildat holdingbolag.

Bakgrund till nuvarande lgarstruktur

Genom bildandet av SAS é&r 1946 enades de tre dé rorelsedrivande nationella
flygbolagen i Skandinavien om att driva sin fortsatta verksamhet i form av ett
konsortium. Detta blev inledningen till det skandinaviska luftfartspolitiska
samarbetet. Konsortiet har kunnat utnyttja de trafikréttigheter som de tre
landerna kommit dverens om med tredje land. De tre borsnoterade bolagen
SAS Danmark A/S, SAS Norge ASA och SAS Sverige AB dr moderbolag i
konsortiet med andelarna tva sjundedelar, tva sjundedelar respektive tre sjun-
dedelar. Bolagen égs till 50 % av respektive stat och till aterstdende del av
privata intressenter.

Regeringens forslag till indrad aktiestruktur for SAS

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner en fordndring av aktiestrukturen
i SAS, innebérande att statens aktier i SAS Sverige AB byts ut mot samma
antal aktier i ett av SAS nybildat holdingbolag.

Som motiv for en fordndring av aktiestrukturen i SAS anfor regeringen
bl.a. f6ljande. Flygtrafiken avregleras stegvis. I takt hdrmed hardnar konkur-
rensen vilket i sin tur medfor krav pa ytterligare och mer omfattande struktu-
rella fordndringar i riktning mot slagkraftigare och effektivare enheter samt
mot etablering av internationella samarbeten i form av s.k. allianser. Mot den
bakgrunden bedomer regeringen att SAS, genom en fordndrad aktiestruktur,
far samma institutionella forutséttningar att verka som Ovriga bolag inom
internationell luftfart. Det &r regeringens uppfattning att en omstrukturering
av aktiestrukturen kan bidra till att minska SAS kostnader, s&vil kapital- som
driftskostnader. Enligt regeringen kommer dessa mdjligheter till kostnads-
minskningar att vara en viktig forutsittning for att SAS skall kunna behélla
sin internationella konkurrenskraft.

Den nirmare inneborden av regeringens forslag

Den foreslagna omstruktureringen innebdr att ett holdingbolag inrdttas. Detta
kommer att dga de tre moderbolagen till 100 %. I utbyte mot sina aktier i SAS
Sverige AB kommer den svenska staten att erhdlla aktier i holdingbolaget.
Efter aktiebytet kommer staten att dga 21,4 % av holdingbolaget och darmed
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av de nationella bolagen och SAS-konsortiet. Den norska och danska statens
motsvarande dgarandelar kommer att bli 14,3 %. Den svenska statens dgaran-
del fordndras inte genom detta aktieutbyte. Holdingbolaget, som blir noterat
pa borserna i Képenhamn, Oslo och Stockholm, skall ha som sin viktigaste
uppgift att 4ga och forvalta samtliga aktier i moderbolagen. Det skall bedriva
egen rorelse endast i mycket begrinsad omfattning. De tre regeringarna har
stdllt sig bakom rekommendationen frdn SAS-konsortiets styrelse att bolaget
far hemvist i Sverige.

I propositionen redovisas ett viktigt skl till att de s.k. moderbolagen méste
finnas kvar efter omstruktureringen. Salunda &r det visserligen SAS-
konsortiet, inte de tre nationella bolagen, som beflyger linjerna. Men for att
kravet pa nationellt dgarskap skall vara uppfyllt dr det respektive nationella
bolag som av de tre ldnderna pekats ut som bérare av trafikrittigheterna.
Dessa bolag utgdr alltsd en forutséttning for att luftfartsavtalen skall vara
giltiga. Som en foljd av strukturforandringen kommer dock bolagen — till
skillnad fran i dag — inte att vara nationellt utan skandinaviskt dgda. Genom
regler 1 holdingbolagets bolagsordning inférs mdjlighet att begréinsa utlandskt
dgande 1 den man icke-skandinaviskt sddant dgande dverstiger 50 %.

I den nuvarande strukturen finns ett representantskap, genom vilket mo-
derbolagen utdvar sitt direkta &garinflytande. Representantskapet utovar
tillsyn och kontroll dver styrelsens och VD:s forvaltning av SAS-konsortiet
samt faststdller &rsbokslut m.m. Efter den foreslagna strukturférdndringen
forsvinner enligt regeringen behovet av ett sérskilt organ av den typ represen-
tantskapet utgor. Det kommer darfor att avskaffas som ett formellt och i kon-
sortiet beslutande organ. Men bedémningen dr att SAS dven i fortsédttningen
har behov av ndgon form av radgivande férsamling i Skandinavien. Styrelsen
for holdingbolaget kommer darfor att utse ett sddant organ.

I det s.k. konsortialavtalet, som utgér grunden for det skandinaviska luft-
fartspolitiska samarbetet, regleras bl.a. forutsidttningarna for verksamheten
samt dess omfattning och nérmare utformning. Av propositionen framgér att
de tre regeringarna anser det vara av stor betydelse att konsortialavtalets
framtida stéllning sdkras i den nya strukturen. Bestimmelser hdrom kommer
att tas in i1 bolagsordningen for holdingbolaget. Av bolagsordningen kommer
att framgé att beslut, innebédrande att avtalet skall &ndras eller upphora att
gilla, méste fattas med tva tredjedels majoritet. Fordelningen av flygregistre-
ringen mellan de tre ldnderna — vilken fraga har betydelse for respektive lands
tillgang till flygplan i ett beredskapslage — kommer ocksa att regleras i bo-
lagsordningen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att en fordndring av ak-
tiestrukturen i SAS &r en viktig forutsittning for att SAS dven framgent skall
kunna konkurrera framgangsrikt med ovriga flygbolag pa en hardnande inter-
nationell marknad. Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfor och
foreslar dérfor att riksdagen godkdnner den i propositionen foreslagna fordnd-
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ringen av aktiestrukturen i SAS, innebdrande att statens aktier i SAS Sverige
AB byts ut mot samma antal aktier i ett av SAS nybildat holdingbolag.

Statens dgarengagemang i SAS

Utskottets forslag i korthet

Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden och avstyrker
med hénvisning hértill motioner (m, c, fp) om att statens aktier i
SAS bor avyttras. Jamfor reservation (m, kd, ¢, fp).

Bakgrund

Den svenska staten dger 50 % av aktierna i SAS Sverige AB. Agarandelen
motsvarar samma andel av rdstetalet. Ar 1997 bemyndigades regeringen att
besluta om en minskning av statens dgarandel i bolaget inom ramarna for en
gemensam skandinavisk politik for dgarengagemang i SAS (prop. 1996/97:
126, bet. 1996/97:TU9, rskr. 1996/97:232). Bemyndigandet begrinsades till
fordndringar som innebar en minskning av statens rostetal till lagst motsva-
rande 35 %. Motivet for begransningen var att denna andel kridvdes for att
staten skulle kunna forhindra beslut som kravde kvalificerad majoritet, bl.a.
dndringar i bolagsordningsbestimmelser om s.k. verksamhetsforemél. Be-
myndigandet har inte utnyttjats.

Utskottet har i senare betéinkanden som i motsvarande delar godkénts av
riksdagen, senast varen 2000 (bet. 1999/2000:TU1), funnit att riksdagen bor
std fast vid 1997 ars beslut och med hianvisning hartill avstyrkt motioner om
en avveckling av statens dgarengagemang i SAS.

Motionerna

Per Westerberg m.fl. (m) sdger sig i motion T14 dela regeringens uppfattning
att SAS genom en strukturell fordndring bor fa béttre konkurrensforutsatt-
ningar. Visserligen kan det foreslagna holdingbolaget ge en méngd samord-
ningsvinster. Men SAS bor vara ett strikt kommersiellt foretag. Foljaktligen
bor det statliga dgandet avvecklas.

I motion T13 redovisar Kenth Skarvik m.fl. (fp) sitt partis tveksamhet till
statliga bolag. Det staten dger skall styras demokratiskt och med full insyn.
Vad SAS betréffar finns det, hivdar motionérerna, inget egentligt motiv for
att staten skall vara dgare. Statens aktier i SAS bor dérfor avyttras.

Enligt vad Sven Bergstrom m.fl. (¢) framhéller i motion T15 ges det i
samband med den foreslagna fordndringen av aktiestrukturen ett utmérkt
tillfdlle att se ver det statliga dgarengagemanget i SAS. Nu nér flygtrafiken
till stora delar dr avreglerad finns det, menar motiondrerna, inte langre nigot
behov av statligt 4gda flygbolag. I de fall det inte finns kommersiella mojlig-
heter att bedriva trafik far upphandling tillgripas. Mot denna bakgrund bor
riksdagen bemyndiga regeringen att avyttra statens aktieinnehav i SAS sé
snart marknadsmaéssiga forutséttningar finns.
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Utskottets stillningstagande

I det foregdende har utskottet redovisat sina tidigare stillningstaganden i
frigan om statens dgarengagemang i SAS. Utskottet anser i linje hirmed och i
likhet med regeringen att den nu aktuella dndringen av aktiestrukturen i SAS
bor genomféras inom ramen for ett ofordndrat statligt dgande. Foljaktligen
finner utskottet att de tre nu behandlade motionerna (m, c, fp) inte bor foran-
leda ndgon riksdagens &tgérd. De avstyrks foljaktligen.



Reservation

Utskottets stillningstaganden och forslag till riksdagsbeslut har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Statens fdgarengagemang i SAS (punkt 2)
av Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m), Magnus Jacobsson (kd) och Elver
Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2000/01:T13,
2000/01:T14 och 2000/01:T15.

Stdllningstagande

Det forslag till forenkling av aktiestrukturen i SAS som ldggs fram i regering-
ens proposition &r ett steg i ritt riktning men enligt var uppfattning inte till-
rickligt l&ngtgdende. Forslaget innebédr ndmligen att statens dgande i SAS
kvarstar i nuvarande omfattning. Som redovisas i motionerna T13 (fp), T14
(m) och T15 (c) finns inga vigande motiv for att staten skall vara deldgare i
SAS. Med ett statligt dgande i ett internationellt flygbolag som SAS finns
uppenbara risker for att konkurrensen snedvrids och att verksamheten ham-
mas. Det statliga aktieinnehavet i SAS bor avvecklas.

Vart stéllningstagande innebar att riksdagen bor bifalla motionerna T13
(fp), T14 (m) och T15 (c).
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Néringsdepartementet) foreslar i proposition 2000/01:124 att
riksdagen godkanner en fordndring av aktiestrukturen i SAS som innebér att
statens aktier i SAS Sverige AB byts ut mot samma antal aktier i det av SAS
nybildade holdingbolaget.

Foljdmotioner

2000/01:T13 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om en
utforsdljning av de resterande statligt dgda aktierna i SAS.

2000/01:T14 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att SAS befrias fran statligt dgande.

2000/01:T15 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra statens innehav
i SAS nér sddana forutsittningar finns pd marknaden i enlighet med vad i
motionen anfors.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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