Skatteutskottets betinkande nr 48 ar 1973

Nr 48

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner betriffande vissa
taxeringsfrigor.

Motionerna
[ detta betiinkande behandlar utskottet motionerna

1973:16 av herrar Torwald (¢) och Norrby i Gunnarskog (¢} vari
hemstills _

att riksdagen beslutar att 34 § taxeringstorordningen kompletteras
med ett fortydligande om att deklarationen skall anses avlimnad da den i
betalt brev avldmnats till posten;

1973:390 av fru Mogiird m. fl. (im) vari hemstills

att riksdugen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och fdrslag
angiende en motsvurighet till férseningsavgift och skattetilligg att utges
av taxeringsmyndigheterna till den skattskyldige vid felaktig handligg-
ning;

1973:1003 av herr Andersson i Ljung m. f1. (m, ¢, fp) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om férlingd inlimningstid av
deklarationer, upprittade pid grundval av bokfdringsmiéssiga principer, till
den 31 mars resp. den 30 april;

1973:1051 av herr Nisser (m) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag om uppgiftsskyldighet till
taxeringsmyndighet betriiffande sociala och andra av allminna medel
utgdende férmaner;

1973:1068 av herrar Svanstréom (¢} och Dahlgren (c¢) vari hemstills
att riksdagen beslutar att sista inlimningsdag {or allmin sjilvdeklara-
tion faststiills till den 1 mars.

Gillande bestimmelser
Tidpunkten for avlimnande av sjilvdeklaration m. m.

Enligt 34 § 1 mom. taxeringsférordningen (1956:623) — TF — skall
sjidlvdeklaration, . som skall avges utan anmaning, vara avlimnad scenast
den 15 februari under taxeringsaret. Staten, landstingskommun, kommun
och annan dylik menighet fir dock anstind med deklarationens
avidmnande till den 31 mars. Detsamma giller den som nistféregdende ar
varit skyldig att féra rikenskaper om rikenskapsiret avslutats senare in
den 31 oktober dret fore taxeringsiret.

Om skattskyldig visar att hinder pid grund av sirskilda omstindigheter
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toreligger att aviimna sjilvdeklaration inom foreskriven tid, kan skatte-
chefen enligt stadgande i 34 § 2 mom. TF efter ansdkun medge anstind
med deklarationens avlimnande.

Av 7§ forvaltningslagen (1971:290), som innehdller allminna be-
stimmelser om handliggning av drenden hos tdrvaltningsmyndighet,
framgdr att handling anses ha kommit in till myndighet den dag da
handlingen eller avi om betald postidrsindelse, i vilken handlingen ir
innesluten, anlidnt till myndigheten eller kommit behdrig (jinsteman till
handa. Kuan det antas att handlingen eller avi om denna viss dag avlimnats
i myndighetens lokal eller funnits tillgiinglig fér myndigheten pa
postanstalt anses den ha kommit in den dagen, om den kommit behdrig
tjinsteman till handa nirmast fdljande arbetsdag.

Enligt 116 ¢ § TF utgir forseningsavgift vid underlitenhet att avlimna
sjilvdeklaration 1 ritt tid. Avgiften dr maximerad till 300 kr., om
deklarationen kommer in efter anmaning. For akticbolag utgdr dock en
fast avgift om 500 kr. Om dceklarationen inte kommer in efter anmaning
fordubblas [Orseningsavgiften och dr tor aktiebolag siledes 1 000 kr. For
annan skattskyldig ir den Ligst 100 och hogst 600 kr.

Riksskatteverket har i ansvisningar angdende befrielse frin och
nedsittning av forseningsaveift vid 1973 ars taxering (Riksskatteverkets
meddelanden, Serie Dt 1973:19) uttalat, att

deklarationsskyldig, som enligt 34 § 1 mom. TF skall limna sjilvde-
klaration senast den 15 februari 1973, inte skall pitéras forseningsavgift,
om hans deklaration kommit taxcringsmyndighet till handa senast den 21
februari 1973 och att

deklarationsskyldig, som enligt 34 § I mom. TF och pd grund av
mellunkommande helg har anstind med att limna sjilvdeklaration till
den 2 april 1973, inte skall paforas férseningsavgift om hans deklaration
kommit taxeringsmyndighet till handa senast den 6 april 1973.

Skattskyldig, som inte ansdkt om anstind med avlimnande av
sjilvdeklaration, skall enligt lagstiftningens f{Srarbeten inte piforas
forseningsavgift, om skiil att medge anstind enligt 34 § 2 mom. TF kuan
anses ha forelegat.

Fragan om senare tidpunkt for avlimnande av sjilvdeklaration har
tidigare behandlats av riksdagen men avvisats pd torslag av bevillningsut-
skottet (BeU 1953:10 och 1966:28). Aven 1972 drs riksdag behandlade
ctt motionsyrkande om {férlingning av deklarationstiden till den 20
februari. [ sitt av riksdagen godkiinda betiinkande SkU 1972:40 anfdrde
skatteutskottet bl. a.

Det tOrtjinar emellertid att 1 detta sammanhang erinras om att
riksskatteverket och statskontoret f.n. gemensamt Sverser frigan om
taxering i forsta instuns. Detta utredningsuppdrag omfuttar dven spors-
milet om en f6rlingning av hels taxcringsperioden i samband med
Gverging till ett system som innebiir att taxcringsnimnderna fir bitriide
av tjiinstemidn 1 hogre grad in som nu ir fallet. Dirvid kan dven
tidpunkten tor avgivande av sjilvdeklaration komma att omprévas. Med
hiinsyn till att det saknas forutsittningar t6r att med bpuvarande
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taxeringsorganisation forldnga deklarationstiden avstyrker utskottet mo-
tionen 1972:9.

Som svar pi cn enkel friga den 8 mars 1973 angiende tidpunkten for
inlimnande av dcklarationer anforde chefen for finansdepartementet
foljande.

Som jag foérut framhillit i svar pa enkla frigor har nuvarande ordning
for att ldmna sjilvdeklaration befunnits mest dndamalsenlig med hiinsyn
till den nuvarande taxerings- och uppbdrdsorganisationen. Jag ér f. n. inte
beredd att medverka till att utstricka tiden for avlimnande av deklara-
tion,

Uppgifisskyldighet rérande sociala formaner m. m.

Till ledning for inkomsttaxceringen skall enligt bestimmelser i 37 § TF
utan anmaning avlimnas kontrolluppgifter fér niistféregiende kalenderir.

Statlig eller kommunal myndighet skall limna uppgift betriffande den
som hos den uppgiftsskyldige innehaft anstdlining cller uppdrag eller
utfort tillfilligt arbete eller som av denne atnjutit pension, livrinta eller
periodiskt utgiende ersittning. Uppgiften skall avse avldning, arvode cller
annan ersiittning. Undantag frin uppgiftsskyldigheten giller i friga om
ersittning i anledning av tillfilligt arbete om det som mottagaren
sammanlagt dtnjutit haft ett ligre virde dn 100 kr. f6r hela dret (37 § 1
mom. 1 a TF).

Liknande uppgiftsskyldighet aligger aktiebolag och ekonomisk for-
ening samt fysisk person som bedrivit rdrelse eller jordbruk eller haft
annan fastighet i frga om foérminer som utgdtt friin sddan f6rviirvskiilla.
Undantag fran uppgiftsskyldigheten giller hir i vissa full ersdttning for
tillfilligt arbete om viirdet understiger 300 kr. (37 § | mom. 1 b—d TF).

Forsdkringsanstalt och understddsforening skall limna kontrolluppgift
betriffande den som fran anstalten eller {6reningen uppburit belopp, ¢j
understigande 200 kr. for hela dret, pa grund av férsikring av den art att
uppburet belopp ir skattepliktigt (37 § 1 mom. 3 TF).

Vid 1973 drs varriksdag har beslutats att férminer vid sjukdom, barns
fodelse, arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning skall utgdra skatte-
pliktlig inkomst fr. 0. m. den 1 januari 1974, Frin beskuattning undantas
dock férméner vid sjukdom om de grundas pd férviirvsinkomst under-
stigande 4 500 kr. for ir samt sjukpenning for hemmamakar (prop.
1973:49, SkU 30, rskr 199, SFS 434-440 och 442). Med anledning
didrav har bestimmelserna om skyldighet att avlimna kontrolluppgift i
378§ 1 mom. TF utvidgats. Silunda skall riksforsidkringsverket utan
anmaning limna kontrolluppgift rérande utgiven sjukpenning, férildra-
penning, vardbidrag ogh kontant arbetsmarknadsstdd samt arbetsmark-
nadsstyrelsen rérande utbildningsbidrag i form av grundbidrag, hyres-
bidrag pd hemorten och barntilligg pd sammanlagt minst 100 kr. for helt
ir samt arbetsloshetskassa rérande dagpenning vid arbetsldshet pd
sammanlagt minst 100 kr. f6r helt ar.
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Enligt 46 § TF skall for taxeringen erforderlig handling cller uppgift,
da sd krivs f6r taxeringskontroll, med vissa niirmare angivna undantag
tilthandahallas av statligt cller kommunalt verk, allmin inrfitining eller
overférmyndare.

Ersdtening till skartskyidig vid pelaktig handliggning av 1axeringsmyndig-
het

Enligt 69 § 1 mom. uppbdrdsférordningen (1953:272) — UF — utgir
rinta pid Overskjutande skatt (d-skatteriinta) pd den del av den dverskju-
tande preliminidra skatten som Overstiger | 000 kr. Hinsyn tas inte till
preliminiir skatt som erlagts efter den 30 april dret niist efter inkomstiret.
Denna tidsbegrinsning gidller dock inte preliminir B-skatt eller preliminir
A-skatt som faststiillts till betalning pa grund av arbetsgivares underliten-
het att verkstilla skatteavdrag., For att riitt till riinta skall {6religga dr det
hir tillridckligt att skatten erlagts i sddan tid att betalningen kan beaktas
vid avriikningen i samband med debiteringen av den stutliga skatten.

O-skatteriintan utgir med 7 eller 3.5% beroende pid nir den
dverskjutande preliminira skatten inbetalts, Har inbetalningen skett
senast den 18 januari dret nédst efter inkomstiret beriiknas rinta efter
7 %. Den ldgre procentsatsen tillimpas i {riga om skattebelopp, som
erlagts efter den 18 januari men senast den 30 april.

Nir fel i debiteringen eller avriikningen av preliminiir skatt rittas skall
O-skutteriintan riknas om till det ligre eller hdégre belopp som féranleds
av rittelsen. Vid omdebitering pd grund av att den skattskyldige fatt sin
taxering nedsatt skall ocksd gdras ny rinteberikning. Den G-skatteriinta
som den skattskyldige pi grund hiirav erhiller dr han emellertid skyldig
atl dterbetala i den min hans taxering senarc hdjs av hogre instans (69 §
3 mom. UF).

Riinta pa restituerad skatt (restitutionsriinta) utgdr enligt 69 § 2 mom.
UF efter § % f6r ir nir skattskyldig fir tillbaka skatt pd grund av att
slutlig, kvarstiende eller tillkommande skatt nedsiitts eller nir skattskyl-
dig riknas till godo ytterligare Sverskjutande preliminir skatt. Restitu-
tionsrinta utgdr ocksa nir verskjutande preliminir skatt, som innehillits
i avvaktan pd dcbitering av tillkommande skatt, betalas ut till den
skattskyldige efter taxeringsiarets utgdng. Riinta beriiknas — f6rutom pé
sidlva skattebeloppet —~ dven pd den ytterligare O-skatterinta som den
skattskyldige dger ritt till enligt omdebiteringen.

Enlipt rittshjdlpslagen (1972:429), som triitt i kraft den 1 juli 1973,
utgdr rittshjilp i princip dven i skattedrenden. Rirttshjilpen innebir att
kostnader for bitriide, utredning och instiitlelse infor forvaltningsdomstol
ersitts av allminna medcl i den miin de 6verstiger det kostnadsbidrag som
den rittssokande har att erliggy. Kostnadsbidraget dr anpassat il
betalningsférmigan. 1 friga om niiringsidkare dr rittshjilpen begrinsad
men kan dock ges om det med hinsyn till sokandens ckonomiska
torhillanden eller sakens beskaffenhet foreligger synnerliga skil for
rittshjilp.
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Skadesténdslagen (1972:207), som triitt i kraft den 1 juli 1972,
innehiller bl. a. bestimmelser om skyldighet f6r det allmdnna att ersiitta
skada, som villas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning.

Enligt 3 kap. 2§ skall staten cller kommun ersitta personskada,
sakskada eller ren ftérmogenhetsskada, som véllas genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgbrande
staten eller kommunen svarar. :

Av sirskilt intresse i detta sammanhang dr de bestimmelser som ror
ersittning for ren térmogenhetsskada vid felaktiga myndighetsbeslut. En
allmin regel i friga om det allminnas skadestdndsansvar innebir att
ersidttningsskyldighet foreligger endast om de krav har blivit dsidosatta
som med hinsyn till verksamhetens art och dndamal skiligen kan stillas
pa dess utévning (3 kap. 3 §). Om den som lidit skada genom felaktigt
beslut vid myndighetsutdvning utan giltig anledning underlatit att fora
talan om rittelse eller att anvinda sirskilt rdttsmedel, utgir inte
ersdttning for skada som dérigenom kunnat undvikas (3 kap. 4 §).

I betinkandet (SOU 1971:76) Offentligt bitride och kostnadsersitt-
ning i fOrvaltningsirenden har utredningen om rittshjdlp i férvaltnings-
drenden Overviigt en allmiin regel avseende kostnadsersittning for sidana
fall, dd genom myndighets dtgérande enskild part dsamkats betydande
kostnad och det framstar sisom oskiligt att parten skall bara kostnaden.
Utredningen har emellertid ansett att det finns anledning att avvakta
resultatet av den nya skadestindslagstiftningen och ulltsd inte fOreslagit
nigon allmin kostnadsersidttningsregel av antydd art. Att inféra en sddan
regel enbart for skatteomradet har ocksad diskuterats. Nagot framtriadande
behov diirav, vid sidan av skadestindslagstiftningen, har utredningen dock
inle ansetl {Oreligga.

I prop. 1972:132 med f6rslag till lag om &dndring i rittshjilpslagen
m. m. delade chefen for justitiedepartementet utredningens uppfattning
och ansig sdledes att sdrskilda regler om kostnadsersédttning inte borde
inféras pa skatteomradet.

Utskottet
Tidpunkten fir avlimnande av sjilvdeklaration m. m.

Enligt 34 § taxeringsférordningen (1956:623), TF, skall sjilvdeklara-
tion vara avlimnad senast den 15 februari under taxeringsiret. Staten,
landstingskommun och annan menighet har ritt till anstind med
deklarationens aviimnande till den 31 mars. Detsamma giller den som
féregidende ar varit bokforingsskyldig, om rikenskapsaret avslutats senare
in den 31 oktober dret fore taxeringsiret. Om skattskyldig visar att
hinder pd grund av sirskilda omstindigheter foreligger att avlimna
sjilvdeklaration inom foreskriven tid, kan han efter ansékan hos
skattechefen i linet erhélla uppskov med deklarationens avlimnande.

1 motionen 1973:1068 yrkas att tiden for avlimnande av sjilvdeklara-
tion skall forlingas till den 1 mars och i motionen 1973:1003 att sista
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inlimningsdag for deklaration, som upprittas pd grundval av bokf6rings-
miissiga principer, skall -bestiimmas till den 31 mars eller, om rikenskaps-
aret avslutats senare in den 31 oktober aret t6re taxeringsiret, den 30
april.

Enligt utskottets beddmming ér det inte majligt att inom ramen {or
nuvarande taxerings- och uppboérdsorganisation genomfdra en allmin
forlingning av deklarationstiden. De svéarigheter, som i vissa fall onekligen
foreligger for de skattskyldiga att fardigstilla deklarationerna i tid, far
liksom hittills 16sas med hjilp av anstindsreglerna. Utskottet vill
emellertid erinra om att Kungl. Maj:t i borjan av detta dr uppdragit at
statskontoret och riksskatteverket att utreda taxeringsorganisationen i
forsta instans. T samband dirmed kan ocksa tidpunkten f6r avliimnande
av sjalvdeklaration komma att omprovas.

Med det anférda avstyrker utskottet sévil skrivelscyrkandet i motio-
nen 1973:1003 som lagstiftningsyrkandet i motionen 1973:1068.

Av 7 § forvaltningslagen (1971:290) framgar at{ handling anses ha
inkommit till myndighet den dag d& handlingen eller avi om betald
postforsindelse avseende handlingen anlint till myndigheten eller kom-
mit behdrig tjinsteman till handa. Kan det antas att handlingen eller avin
viss dag avlimnats i myndighetens lokal eller funnits tillginglig for
myndigheten pi postanstalt anses handlingen ha kommit in den dagen,
om den kommit behorig tjinsteman till handa nirmast foljande arbets-
dag. :
I motionen 1973:16 yrkas att 34§ TF kompletteras med en
bestiimmelse av innebdrd att sjilvdeklaration skall anses avlimnad da den
i betalt brev avlimnats till posten. Motionidrerna framhaller att gillande
bestimmelser om insiindande av deklaration med posten medfor, att
skattskyldiga i glesbygderna far kortare tid till forfogande for upprittan-
de av deklarationen dn andra skattskyldiga.

En bestimmelse i TF av den innebdrd, som féreslis i motionen, skulle
strida mot de regler som giller for férvaltningsforfarandet i &vrigt och
kan — utan en omprdvning av dessa regler — endast anses motiverad, om
synnerligen starka skill kan anf&ras till st8d dirfor. Sidana skidl har
motiondrerna enligt utskottets mening inte forebragt. Skattskyldig, som
kan visa att hinder foreligger att avlimna deklarationen inom féreskriven
tid, har mojlighet att efter ansékan fi uppskov med deklarationens
avlimnande. Sidana ansdkningar bor enligt utskottets mening prévas i
positiv anda. Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen 1973:16.

Uppgiftsskyldighet rérande sociala férmdner m. m.,

I motionen 1973:1051 begirs att forsikringskassor och liknande
myndigheter skall &liggas att till taxeringsmyndigheterna limna kontroll-
uppgifter rdrande sociala och andra av allmiinna medel utgiende
férmaner.

Med anledning av motionens forslag vill utskottet erinra om att
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forminer vid sjukdom, barns fodelse, arbetsldshet och arbetsmarknads-
utbildning enligt beslut vid arets varriksdag — i motsats till vad som f. n.
giller — skall utgdra skattepliktig inkomst fr. o. m. den 1 januari 1974,
Med anledning dirav har rikstérsikringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen
och arbetsléshetskassorna dlagts skyldighet att limna kontrolluppgitt
betriffunde ovannimnda fOrminer. Dirtill kommer att statliga och
kommunala verk, allminna inritiningar och O6verférmyndare enligt
stadgande i 46 § TF ir skyldiga att — med vissa av sekretesskiil angivna
undantag — pd begiran tillhandahdlla erforderlign handlingar for taxe-
ringskontroll.

Av det anforda framglr atl yrkandet i motionen 1973:1051 i
huvudsak redan dr tillgodosett, varfdr utskottet avstyrker bifall till
densamma.

Lrsdttning till skattskyldig vid felaktig handliggning av taxerings-
myndighet

[ motionen 1973:390 yrkas att taxeringsmyndighet skall dliggas att
till skattskyldig utge en motsvarighet till forseningsavgift och skattetilliigg
vid felaktig handliggning av myndigheten.

Utskoftet vill inledningsvis erinra om att staten eller kommun enligt 3
kap. 2 § skadestindslagen (1972:207) skall ersitta bl a. férmogenhets-
skada, som viillats genom fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning i
verksamhet for vars fullgdorande staten eller kommunen svarar.

Av den tidigare redogdrelsen framgir att utredningen om riittshjilp i
forvaltningsirenden i sitt betiinkande Offentligt bitriide och kostnads- .
ersiittning i forvaltningsiirenden (SOU 1971:76) i avvakian pa erfaren-
heterna frin den nya skadestdndslagstiftningen avvisat generella regler om
kostnadsersittning 1 forvaltningsirenden. Utredningen har inte heller
ansctl behov foreligga av siirskilda bestiimmelser pd beskattningsomridet
vid sidan av skadestindslagens regler. Chefen for justitiedepartementet
har i prop. 1972:132 anslutit sig til} utredningens uppfattning i detta
hinseende, och justiticutskottet har i sitt betiinkande JuU 1973:1, vari
propositionen behandlades, inte sirskilt uppmirksammat denna friga.

Aven skatteutskottet dr av den uppfattningen att de nya skadestéinds-
reglerna i skilig omfattning tillgodoser de skattskyldigas krav pd
ersittning vid felaktig handliiggning av taxeringsmyndighet. Utskottet
avstyrker ddrfér bifall cill motionen 1973:390.

Utskottet hemstilier
A. Betrdffande tidpunkten for aviimnande av sjidlvdeklaration
m. m.
att riksdagen avslar
1. motionen 1973:16,
2. motionen 1973:1003,
3. motionen 1973:1068;
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B. Betrdffande uppgiftsskyldighet rdrande sociala  formdner
m. m,
att riksdagen avsldr motionen 1973:1051;

C. Betrdffande ersdttning till skattskyldig vid felaktig handligg-
ning ay taxeringsmyndighet
att riksdagen avslar motionen 1973:390.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pi skatteutskottets viignar
ERIK BRANDT

Niérvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s), fru
Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (¢), Wiirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Sundkvist (¢), Wikner* (s),
Stadling (s), Westberg i Hofors (s) och Séderstrdm (m).

* Ej nirvarande vid betinkandcts justering.

Sarskilt yttrande
av herrar Magnusson i Boras (m) och Soderstréom (m):

Med hiénsyn till att riksdagen helt nyligen fattat beslut om kostnads-
ersittning i forvaltningsiirenden finner vi inte anledning att for niirvaran-
de fullfélja kravet i motionen 1973:390 om ersiittning till skattskyldig
vid felaktig handlidggning av myndighet. Framtiden fir utvisa om behov
av sadana nya bestimmelser blir erforderliga.

GOTAB 735161 S  Stockholm 1973



