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En digital agenda for Europa

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens medde-
lande En digital agenda for Europa (KOM(2010) 245).

Utskottet vdlkomnar att kommissionen tagit initiativ till ett samlat och
horisontellt grepp om IT-politiken. Utskottet &r positivt till att kommissio-
nen i detta arbete tagit fasta pd ordférandeskapsslutsatserna frdn den
konferens om informationssamhéllet som anordnades i Visby hdsten 2009.
Utskottet anser liksom kommissionen att den digitala agendan kommer att
bidra till skapandet av en smart, héllbar och inkluderande tillvixt inom
unionen.

Utskottet understryker vikten av att alla har tillgang till en modern IT-
infrastruktur. Utskottet betonar i sammanhanget ocksa betydelsen av digi-
tal kompetens for att kunna medverka fullt ut i informationssamhallet.

Utskottet stéller sig bakom kommissionens anstrdngningar att skapa en
val fungerande digital inre marknad och framhaller att detta arbete maste
vara brett och leda till forbattringar pA omraden som konsumentskydd och
immaterialratt. Utskottet understryker betydelsen av val fungerande mark-
nader for att framja en okad ekonomisk tillvaxt och en 6kad tillgang till
tjanster. Utskottet lyfter ocksd fram betydelsen av insatser for att framja
tillit och sékerhet.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen har efter samrdd med gruppledarna bestamt att Europeiska kom-
missionens meddelande En digital agenda for Europa (KOM(2010) 245)
ska bli foremal for utskottets granskning enligt 10 kap. 5 § riksdagsord-
ningen (1974:153). Kammaren har foljaktligen den 18 juni 2010 hénvisat
meddelandet till trafikutskottet.

Kommissionens meddelande behandlades vid radsmétet for transport,
telekommunikation och energi (TTE) i Bryssel den 31 maj 2010. Utskottet
informerades infor radsmatet den 25 maj 2010 av statssekreterare Leif Zet-
terberg. Foretradare for utskottet har vidare den 16 juni 2010 sammantréf-
fat med foretrddare for kommissionen (vice generaldirektor Antti
Peltoméaki m.fl. fran Generaldirektoratet for informationssamhéllet och medi-
erna) for att diskutera innehallet i den europeiska digitala agendan.

Utskottet har i &drendet mottagit Regeringskansliets faktapromemoria
2009/10:FPM95.

Bakgrund

i2010 — Det europeiska informationssamhaéllet for tillvaxt och
sysselséattning

Kommissionen presenterade i juni 2005 den europeiska IT-politiska hand-

lingsplanen 12010 (KOM(2005) 229). Handlingsplanen lopte till 2010 och

utgjorde en del i arbetet med att uppnd malen i Lissabonstrategin, dvs. att
fore 2010 gora Europa till den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kun-
skapsbaserade ekonomin med okad sysselsattning och social sammanhall-
ning.

Inom ramen for handlingsplanen 2010 identifierades tre huvudsakliga
mal:

— Att skapa ett gemensamt europeiskt informationsomrade som erbjuder
séker bredbandskommunikation till rimligt pris, ett rikt och diversifie-
rat innehéll och digitala tjanster.

— Att uppna resultat pd varldsnivd i forskning och innovation i IKT
(informations- och kommunikationsteknik) genom att minska klyftan
till Europas ledande konkurrenter.

— Att skapa ett informationssamhalle som &r integrerat, tillnandahaller
hogkvalitativa offentliga tjanster och framjar livskvaliteten.

Kommissionen konstaterade i meddelandet Europeisk rapport om digital
konkurrenskraft — De storsta landvinningarna for strategin i2010 under
2005-2009 (KOM(2009) 390) att ett flertal atgarder hade vidtagits for att
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uppnéa de utsatta malen. Kommissionen understrék bl.a. att Europa hade
blivit varldsledande vad galler sdval mobiltithet (119 % 2009) som bred-
bandsanslutning till Internet (med 114 miljoner abonnenter ar Europa den
storsta varldsmarknaden) vilket lett till en 6kad anvandning av avancerade
tjanster. Kommissionen beddémde dock att Europa behévde en ny digital
dagordning for att inte forlora sin konkurrenskraft och identifierade fol-
jande nio centrala omraden for Europas framtida IKT- och mediepolitik:

1. Ge IKT fritt spelrum att fungera som drivkraft for ekonomisk ater-

h&mtning och bidra till Lissabonstrategin for tillvéxt och sysselsattning.

2. Oka IKT:s roll i dvergangen till en mer héllbar ekonomi med laga

koldioxidutsl&pp.

3. HOj Europas prestanda inom IKT-forskning och innovation.

4. Skapa en 100-procentigt uppkopplad ekonomi genom ett hdghastig-
hetsinternet som ar dppet for alla.

5. Konsolidera den inre marknaden pa Internet.

6. Framja anvéandarnas kreativitet i den nya digitala livsmiljon.

7. Stark EU:s position som central aktor pa den internationella IKT-sce-
nen.

8. Gor moderna och effektiva samhallsomfattande tjanster tillgangliga
for alla.

9. Anvand IKT for att forbattra EU-invanarnas livskvalitet genom att
dppna portarna till Europas kulturarv och féra ut det pa natet.

Visbydeklarationen

Det svenska ordférandeskapet i Europeiska radet arrangerade en konferens
i Visby den 9-10 november 2009 om informationssamhaéllet i syfte att iden-
tifiera de fragor som bor hanteras i den nya europeiska IT-politiska agenda
som tar vid efter handlingsplanen i2010 och I6per fram till 2015. | ordfor-
andeskapets slutsatser frdn konferensen, Creating impact for an eUnion
2015 — ™Visbydeklarationen, utpekades 17 omraden som borde styra
utformningen av den framtida 1T-agendan. Har framhalls bl.a. behovet av
en bred horisontell strategi, av en vél fungerande digital inre marknad, av
tillgang for alla till fast och tradlost bredband samt av att héja den digitala
kompetensen.

De omraden som pekas ut i Visbydeklarationen redovisas i sin helhet i
bilaga 2.

Meddelandets huvudsakliga innehall

Kommissionen presenterar i meddelandet En digital agenda for Europa en
oversikt av de atgardsforslag som kommissionen menar maste vidtas skynd-
samt for att styra Europa mot en smart och héllbar tillvaxt for alla.
Kommissionen framhaller att den globala konkurrensen och det demogra-
fiska aldrandet gor det nédvandigt att arbeta smartare for att man ska
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kunna garantera européerna en hogre levnadsstandard. Den digitala agen-
dan utgor ett av sju huvudinitiativ inom ramen fér EU 2020-strategin,
efterfoljaren till Lissabonstrategin.

Kommissionen identifierar i meddelandet sju huvudsakliga problemom-
raden dar insatser behdvs for att starka Europas position inom den digitala
ekonomin:

— fragmenterade digitala marknader

- brist pa interoperabilitet

— Okande cyberbrottslighet och risk for séankt fortroende for naten

- brist pa investeringar i nat

- ofillrackliga satsningar pa forskning och innovation

- brist pa digital kompetens och digitala fardigheter

— missade mojligheter att 16sa samhéllsproblem (relaterade t.ex. till kli-
matférandringar och till en aldrande befolkning).

En pulserande digital inre marknad

Kommissionen konstaterar att onlinemarknaderna i EU fortfarande ar sepa-
rerade av manga olika hinder och paminner darfor om vikten av den fria
rorligheten liksom om betydelsen av att skapa tilltalande onlineinnehall
och onlinetjanster. Kommissionen anfor vidare att transaktioner i den digi-
tala miljon alltjamt &r for komplexa och att de befintliga EU-bestammel-
serna tilldmpas inkonsekvent i olika medlemsstater. Kommissionen
framhaller ocksa att det fortfarande rader stor osakerhet om konsumenter-
nas och foretagens réattigheter och réttsliga skydd i samband med online-
affarer.

For att forenkla forfarandena for klarering, forvaltning och grénsoverskri-
dande licenser for upphovsrétt aviserar kommissionen bl.a. en dversyn av
olika fragor i anslutning till upphovsratten och en dversyn av direktivet
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

For att forenkla transaktioner online och &ver granser avser kommissio-
nen bl.a. att se till att inférandet av ett gemensamt eurobetalningsomrade
slutfors och att framja inférandet av en interoperabel europeisk ram for e-
fakturor. Kommissionen aviserar ocksd en &ndring av direktivet om e-
signaturer for att skapa en rattslig ram fér gransoverskridande erk&nnande
och interoperabilitet for sakra e-autentiseringssystem.

For att starka det digitala fortroendet avser kommissionen att innan
arets slut gora en dversyn av EU:s regelverk for dataskydd. Kommissionen
kommer vidare under 2011 att presentera en grénbok om ett EU-system
for att I6sa onlinetvister. Kommissionen avser dven att bl.a. utfarda en upp-
forandekod for EU-onlinerattigheter.

Kommissionen understryker vikten av en starkt inre marknad for tele-
komtjanster och betonar i sammanhanget att det nyligen andrade regelver-
ket for elektroniska kommunikationer maste genomforas snabbt och
konsekvent i medlemsstaterna.
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Interoperabilitet och standardisering

En forutsattning for att skapa ett digitalt samhélle &r att olika tekniska 16s-
ningar kan samverka — kommissionen pekar dock pé att sa inte ar fallet
inom ménga olika omraden p& EU-niva. | vissa fall diskrimineras standar-
der som utarbetats utanfér de formella europeiska och internationella stan-
dardiseringsorganisationerna. Detta galler sarskilt pd Internetomradet dar
en stor del av standardiseringsarbetet gérs genom den privata sektorns och
det civila samhallets forsorg. Kommissionen avser darfor att innan érets
slut lagga fram forslag som breddar mojligheterna for vilka standarder
som kan tillampas formellt inom EU. Kommissionen kommer under aret
aven att bl.a. anta en europeisk interoperabilitetsstrategi och en europeisk
interoperabilitetsram som medlemsstaterna uppmanas att tillampa fran
2013. Kommissionen avser vidare att under 2011 lagga fram en végled-
ning for att hjalpa offentliga organ att vid offentlig upphandling utnyttja
standarder for att framja effektiviteten och minska antalet bindningar.

Tillit och sakerhet

Kommissionen framhaller att EU-medborgarna inte kommer att ta till sig
teknik som de saknar fortroende for. Det understryks att arbetet med att
undanrdja hoten och stérka sakerheten i det digitala samhéllet &r ett gemen-
samt ansvar for sdvél enskilda individer som den offentliga och privata
sektorn. Kommissionen uppmarksammar i sammanhanget behovet av tyd-
liga regler for att skydda den personliga integriteten pa natet. Darutéver
behdvs atgarder for att stirka robustheten i infrastrukturen, t.ex. genom
battre incidentrapportering. Kommissionen aviserar darfor ett forslag om
en forstarkning av mandatet for Europeiska byran for nét- och informations-
sikerhet (Enisa)l. Vidare kommer ett direktivférslag om att motverka
cyberattacker mot informationssystem att laggas fram innan arets slut och
en europeisk plattform mot cyberbrottslighet att inforas senast 2012. Kom-
missionen kommer ocksd att stodja arbetet mot illegalt innehall pa natet,
bl.a. genom stdd till hjalplinjer och informationskampanjer om onlinesaker-
het.

Medlemsstaterna uppmanas bl.a. att inratta incidenthanteringsorganisatio-
ner pa nationell niva, att samarbeta med kommissionen for att genomfora
storskaliga attacksimuleringar och att senast 2012 inrétta eller anpassa natio-
nella rapporteringsplattformar till Europols cyberbrottslighetsplattform.

Snabb och ultrasnabb Internettillgdng

Kommissionen paminner om att EU 2020-strategin understryker bredbands-
utbyggnadens betydelse for social integration och konkurrenskraft inom
unionen. | strategin fastslas malet att alla i Europa bor ha tillgang till grund-
laggande bredband senast 2013 och att man 2020 bor ha uppnatt dels att
alla har tillgang till Internethastigheter Gverstigande 30 Mbit/s, dels att

1 Kommissionens forslag till forordning om Europeiska byrdn for nét- och informations-
sékerhet (Enisa) presenterades sedermera i september 2010 (KOM(2010) 521).
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50 % eller fler av de europeiska hushéllen abonnerar pa Internetférbindel-
ser pa over 100 Mbit/s. For att uppnd dessa mal framhaller kommissionen
behovet av att genom fasta och trddldsa nit garantera en samhallsomfat-
tande bredbandstéackning med Internethastigheter som gradvis okar till 30
Mbit/s och mer. Kommissionen framhaver samtidigt nédvéandigheten av att
fraimja utbyggnaden och anvéndningen av nasta generations accessnat
inom storre delen av EU. Kommissionen aviserar i detta syfte ett bred-
bandsmeddelande med en gemensam ram for &tgarder inom unionen?.
Ramen inkluderar bl.a. ett europeiskt spektrumprogram, en rekommenda-
tion for att frdmja investeringar i konkurrenskraftiga accessndt av ndsta
generation och rationaliseringar kring finansieringen av héghastighetsbred-
band genom EU-instrument.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att senast 2012 ta fram och
genomfora nationella bredbandsplaner som uppfyller malen i EU 2020-stra-
tegin. Vidare uppmanas medlemsstaterna att vidta lagstiftningsatgarder for
att framja bredbandsinvesteringar och att bl.a. fullt ut utnyttja de struktur-
och landsbygdsutvecklingsfonder som redan éronmérkts for investering i
IKT-infrastruktur och -tjanster.

Forskning och utveckling

Kommissionen anser att EU maste investera mer i forskning och utveck-
ling (FoU) och sakerstalla att de basta idéerna nar marknaden. | meddelan-
det anfors att EU avsétter en betydligt mindre andel av sina totala FoU-
medel for IKT jamfort med stora handelsparter som exempelvis USA,
17 % jamfort med 29 %. Enligt kommissionen beror denna skillnad pa tre
huvudproblem inom EU: (i) att de offentliga insatserna &r svaga och illa
koordinerade, (ii) att sma innovativa foretag har begransad mdéjlighet att ta
del av finansieringen och (iii) att EU ar langsamt nar det galler att tillgodo-
gora sig IKT-baserade innovationer och har en mycket begrédnsad anvand-
ning av innovationsupphandling for att méta samhallsutmaningar.
Kommissionen planerar att framja ytterligare privata investeringar
genom en strategisk anvandning av forkommersiell upphandling, genom
att anvanda strukturfonderna fér FoU och genom att, atminstone fram
t.o.m. 2013, arligen 6ka den IKT-relaterade FoU-budgeten med 20 %. For-
slag kommer ocksa att laggas fram som syftar till att gora det enklare for
sma och medelstora foretag att ta del av EU:s forskningsmedel. Vidare avi-
seras bl.a. en strategi for s.k. molnbaserade tjanster for offentlig sektor.
Medlemsstaterna uppmanas att fordubbla de anslag som arligen avsétts
for IKT-relaterad FoU (frdn 5,5 miljarder till 11 miljarder euro) och att
delta i storskaliga pilotprojekt inom omraden av allmant intresse och som
finansieras av ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

2 Kommissionen presenterade sedermera i september 2010 meddelandet Europeiska bred-
bandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvaxt (KOM(2010) 472).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Framjande av digital kompetens, digitala fardigheter och digital
integration

Kommissionen anfor att Internet blivit en sjalvklar del av vardagslivet for
manga i Europa, men konstaterar att det andock finns 150 miljoner euro-
péer, ca 30 % av EU:s medborgare, som aldrig anvant Internet. Dessa &r
huvudsakligen personer i aldern 65-74 ar och personer med laga inkoms-
ter, arbetslosa och laguthildade. Kommissionen understryker att digital
kompetens &r en grundldggande nyckelkompetens i ett kunskapsbaserat sam-
halle. Kommissionen framhaller samtidigt att EU-ekonomin hdmmas av en
brist pa personer i IKT-yrken. Tillgangen till personer med IKT- och e-han-
delsfardigheter maste darfor 6ka och uppgraderas.

Kommissionen kommer att foresla att 1T-kompetens ska vara ett priori-
terat omréade i Europeiska sociala fondens arbete 2014-2020. Vidare avise-
ras ett arbete for att fram till 2012 utveckla verktyg for att kartlagga och
erkénna IKT-anvéndarnas fardigheter, bl.a. for att 6ka rorligheten for IKT-
yrkesverksamma i hela Europa. Dessutom meddelar kommissionen att
digital kompetens kommer att prioriteras i flaggskeppsinitiativet Ny kompe-
tens for nya arbetstillfallen som ocksé ingdr i strategin EU 2020. Darut-
6ver kommer kommissionen bl.a. att utvdrdera tillgéngligheten for
funktionshindrade till den offentliga sektorns webbplatser och att systema-
tiskt utvardera tillgénglighetsaspekten i revideringen av kommande lagfor-
slag.

Medlemsstaterna uppmanas att senast 2011 inféra Iangsiktiga strategier
for e-fardigheter och digital kompetens, sarskilt fér smd och medelstora
foretag och utsatta grupper. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att bl.a. inte-
grera e-larande i den nationella utbildningspolitiken.

Vinster for EU-samhéllet som mojliggors av IKT

Kommissionen framhaller att IKT-anvandningen innebar betydande forde-
lar inom ett stort antal omraden.

IKT kan spela en stor roll foér miljon genom att forbattra energieffektivi-
teten inom ett flertal omraden, exempelvis i byggnader och energinat.
Aven IKT-sektorns egna energiforbrukning kan forbéttras, och kommissio-
nen kommer senast 2011 att utvardera om IKT-sektorn lyckats ta fram
gemensamma matmetoder for sin energikonsumtion. Kommissionen plane-
rar ocksd att stodja partnerskap mellan IKT-sektorn och sektorer med stor
miljopaverkan i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser. Kommissionen
avser vidare att bl.a. se 6ver hur smarta kraftnat kan bidra till en koldioxid-
fri energiforsorjning. Medlemsstaterna uppmanas att komma Overens om
funktioner i smarta elmatare och att senast 2012 inkludera totala livscykel-
kostnader och inte bara inkdpskostnader i upphandlingen av ljusinstallatio-
ner.

Kommissionen framhaller ocksa att anvandningen av e-halsovardstek-
nik kan forbattra vardkvaliteten, sdnka vardkostnaderna och bidra till ett
sjalvstandigt liv for vardtagarna. Kommissionen avser att genomféra pilot-
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projekt i syfte att ge alla EU-medborgare séker tillgang till sin patientdata
senast 2015 och en bred anvéndning av telemedicintjénster 2020. En rekom-
mendation om gemensamma minimikrav p& patientdata som ska kunna
overforas elektroniskt mellan medlemsstaterna kommer att foreslas 2012.
Dérutéver kommer man att arbeta med standardisering och en forstarkning
av program for IT-stdd i boendet som mdjliggor for aldre och funktions-
hindrade att bo kvar hemma.

IKT kan aven framja kulturell m&ngfald och kreativt innehdll. Kom-
missionen anger att ett forslag om en modell for finansiering av det
europeiska digitala biblioteket Europeana kommer att presenteras under
2012. Vidare kommer bl.a. en rekommendation om digitalisering av biogra-
fer att presenteras under 2011.

Genom e-forvaltningstjanster kan medborgare och foretag fa battre ser-
vice samtidigt som kostnader och tid kan sparas. Kommissionen patalar
dock att flertalet offentliga tjanster inte fungerar dver landgrénserna. Kom-
missionen understryker foljaktligen att samarbetet mellan medlemsstaterna
behover forbattras, sarskilt i fraga om elektronisk identifiering och elektro-
nisk upphandling. Ett férslag om 6msesidigt godkannande av e-identifier-
ing over landgranserna kommer darfor att ldggas fram under 2012.
Kommissionen avser ocksa att stodja utvecklingen av gransoverskridande
offentliga e-tjanster genom olika befintliga program. En vitbok om hur e-
upphandlingskapaciteten kan sammankopplas pa den inre marknaden kom-
mer att presenteras senast 2011. Medlemsstaterna uppmanas att géra sina e-
tjanster interoperabla och komma Overens om en lista med viktiga
gransoverskridande e-tjanster som ska géra det mojligt dels for entreprend-
rer att starta och driva ett foretag i vilken medlemsstat som helst, dels for
medborgare att studera, arbeta och bo var de 6nskar inom EU.

Kommissionen understryker ocksé de intelligenta transportsystemens
betydelse for effektiva transporter och battre mobilitet. Kommissionen avi-
serar bl.a. kommande direktivférslag om tekniska specifikationer for jarn-
vagstrafik och om inférande av e-tjanster for sjofart. Medlemsstaterna
uppmanas att genomféra sina ataganden vad géller det europeiska trafik-
styrningssystemet for tdg (ERTMS).

Genomforande

For att stodja genomférandet av atgarderna i den digitala agendan kommer
en intern samordningsgrupp att inréttas inom kommissionen, liksom en hog-
nivagrupp med representanter for medlemsstaterna. For att folja upp fram-
stegen avser kommissionen att arligen offentliggéra en resultattavla 6ver
ett antal relevanta indikatorer. Vidare kommer ett digitalt forum att anord-
nas i juni varje ar for att bedoma framstegen och identifiera nya utmaningar.

Resultaten av dessa verksamheter kommer att rapporteras arligen till
Europeiska radet.
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Faktapromemorian

Av Regeringskansliets faktapromemoria (2009/10:FPM95) framgar den pre-
limindra svenska stdndpunkten i de frdgor som behandlas i meddelandet.
Vid en sammantagen beddmning valkomnar regeringen kommissionens for-
slag till en digital agenda for EU. Det anges att det dr bra att ett samlat,
horisontellt grepp tas om IT-politiken pd europeisk niva. Det framhalls
ocksa att den digitala agendan kan spela en mycket betydande roll for att
Oka tillvaxten i EU och bidra till en val fungerande inre marknad.

2010/11:TU2
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Utskottets Gvervaganden

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I Regeringskansliets faktapromemoria (2009/10:FPM95) uppges att nagon
nérmare analys av om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna iakt-
tagits inte gér att gora eftersom kommissionens meddelande snarare ar att
betrakta som en plan for de konkreta atgarder och forslag till rattsakter
som ska laggas fram under de kommande aren. Det narmare innehallet i
respektive atgard kommer foljaktligen att framga forst nar de enskilda for-
slagen presenteras. Trafikutskottet instdmmer i Regeringskansliets bedom-
ning.

Utskottets granskning

Informationssamhallet utgér i dag en grundlaggande del av vart samhalle
och skér igenom ett stort antal sakomraden. Inom flertalet samhallsomra-
den ar i dag IT, Internet och bredband en forutséttning for att kunna na
uppsatta politiska mal. Det ar darfor enligt trafikutskottets mening angela-
get med ett samlat, horisontellt grepp om IT-politiken.

Utskottet har i betdnkandet Tillgangliga elektroniska kommunikationer
(bet. 2009/10:TU18) valkomnat slutsatserna i den s.k. Visbydeklarationen.
Det ar darfor med tillfredsstéllelse som utskottet konstaterar att kommissio-
nen i den digitala agendan for Europa har tagit vara pa dessa slutsatser,
bl.a. nar det galler vikten av en horisontell syn pa I1T-politiken, behovet av
Okad tillganglighet och forbattrad digital kompetens, trygghet for anvén-
darna samt IT som ett viktigt led i skapandet av en hallbar och gron tillvéxt.

Trafikutskottet instimmer i vikten av att ha tillgang till en modern 1T-
infrastruktur for att kunna uppfylla prioriteringarna i EU 2020-strategin pa
smart och héllbar tillvaxt for alla. En hog anvandning av IT och Internet
ar bra for tillvaxten, konkurrenskraften och innovationsformagan. Den &r
t.ex. vésentligt for foretagares mojlighet att utveckla sin verksamhet och
darigenom ge méjlighet till nya jobb. Den bidrar ocksa till utvecklingen
av ett hallbart samhélle genom att den hjalper till att méta de utmaningar
som uppstar till foljd av 6kad globalisering, klimatforandringar och en &ld-
rande befolkning. Utskottet anser vidare liksom kommissionen att utbygg-
naden och anvéndningen av shabbare ndt i sin tur bereder végen for
innovativa tjanster som utnyttjar snabbare hastigheter.

En vél utbyggd bredbandsinfrastruktur ar en viktig forutsattning for att
alla, inte minst personer med funktionshinder, ska ha tillgdng till och
kunna delta i informationssamhéllet. Kommissionen konstaterar att hela
150 miljoner européer, omkring 30 % av befolkningen, aldrig har anvént
Internet. Det &r enligt utskottets mening vésentligt att motverka denna digi-
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tala klyfta och att arbeta for en digital integration. Utskottet vill betona att
alla hushall och féretag bor ha goda méjligheter att anvanda sig av elektro-
niska samhéllstjanster och service via bredband. Nar allt fler tjanster i
samhallet blir digitala méste alla ges mojlighet att koppla upp sig. Det
handlar om att ha en fungerande vardag, och det ar i grunden en demo-
krati- och rattighetsfraga.

Det kan hdr ndmnas att utskottet har tagit initiativ till att under hosten
2010 genomfora en forstudie for att folja upp det svenska dvergripande IT-
politiska malet om ett halloart informationssamhélle for alla (RD
169-768-2010/11). | forstudien konstateras att den fysiska tillgangen till IT-
infrastrukturen i Sverige ar val bevakad och redovisad, liksom information
om hur anvandningen av informationssamhallets tjanster ser ut med avse-
ende pa bla. kon, alder, funktionshinder m.m. Informationen om den
digitala kompetensen ar dock mer begransad, trots att IT-kompetens och
digitala fardigheter ar vésentliga forutsattningar for anvandningen av infor-
mationssamhallets tjanster. Utskottet valkomnar mot denna bakgrund att
dessa omraden lyfts fram explicit i den digitala agendan. | ett kunskapssam-
hélle &r digital kompetens en grundldggande nyckelkompetens, och utskot-
tet vill liksom kommissionen understryka att medborgarnas bakgrund eller
fardigheter inte far utgora ett hinder for att de ska kunna medverka fullt ut
i informationssamhéllet.

Av regeringens budgetproposition for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr.
22) framgdr att den svenska regeringen avser att ta fram en sammanhallen
IT-strategi — En digital agenda for Sverige — som ska dra nytta av och
bidra till att uppfylla de europeiska prioriteringarna. Den svenska agendan
ska syfta till att battre utnyttja statens befintliga resurser och samordna
atgarder kring behov som &r gemensamma for regeringens initiativ pa 1T-
omradet, t.ex. sakerhet, infrastruktur, kompetensforsérjning, tillit, tillgang-
lighet, anvandbarhet, standarder, entreprenérskap och innovation. Utskot-
tets forhoppning ar att kommissionens handlingsplan kommer att kunna
bidra till en motsvarande utveckling i andra medlemsstater, till gagn for
Europas mojligheter att uppné de angelidgna malen i EU 2020-strategin.

Hinder, barriarer och nationell sérlagstiftning far inte std i vagen for nya
sektorers och foretags méjligheter att vaxa och utvecklas inom EU. Utskot-
tet valkomnar darfér kommissionens anstrangningar att skapa en val funge-
rande digital inre marknad. Arbetet maéste vara brett och leda till
forbattringar pd omraden som konsumentskydd och immaterialrétt. Utskot-
tet vill i sammanhanget understryka att en val fungerande immaterialratt,
utformad i harmoni med en stark respekt for medborgarnas personliga integ-
ritet, & en grundforutséttning for att varna EU:s konkurrenskraft. Utskottet
vill ocksd mer generellt betona betydelsen av vél fungerande marknader.
Dynamiska och effektiva marknader bidrar till ekonomisk tillvéxt, innova-
tioner, teknisk utveckling och o6kad tillgang till tjanster, till gagn for saval
foretag som konsumenter. Utskottet valkomnar darfor atgarder som far
marknaden for elektronisk kommunikation att fungera effektivare. Genom-
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forandet av det nyligen dndrade regelverket for elektronisk kommunikation
kommer enligt utskottets mening att utgora en viktig del i att forbattra den
inre marknadens funktionssatt.

Mot bakgrund av samhéllets beroende av Internet och elektroniska kom-
munikationer ar det enligt utskottet ocksd angelaget med ett kontinuerligt
fokus pé atgarder som framjar tilliten och sikerheten. Insatser agnade att
forbattra informationssakerheten och 1T-systemens robusthet, att foérebygga
och hantera IT-incidenter och att bekdmpa cyberbrottlighet ar foljaktligen
av stor betydelse.

I likhet med kommissionen vill utskottet dven betona IT-standardisering-
ens betydelse och vikten av fungerande interoperabilitet mellan 1T-produk-
ter och IT-tjanster. Utskottet har tidigare i utlatandet Moderniserad IKT-
standardisering i EU — vagen framat (utl. 2009/10:TU2) stallt sig positivt
till kommissionens initiativ att se éver och modernisera den europeiska IKT-
standardiseringen. Utskottet betonade bl.a. att standardisering ar ett viktigt
instrument for att framja marknadsintroduktion av innovationer och vélkom-
nade foljaktligen kommissionens foérslag om en Okad samverkan mellan
forskning, innovation och standardisering inom IKT. Utskottet kan i sam-
manhanget ocksa instamma i kommissionens beddmning att satsningarna
pa forskning och innovation inom IT-omradet maste prioriteras i betydligt
storre utstrackning &n i dagslaget.

IKT spelar en betydande roll inom ett flertal samhallsomraden: stora for-
béattringar & mojliga nér det galler energieffektivitet, kvalitet och effektivi-
tet inom vard och omsorg, myndigheternas service till medborgare och
foretag m.m. Trafikutskottet vill dven sérskilt lyfta fram de mojligheter
som IT och intelligenta transportsystem (ITS) erbjuder for att bl.a. effekti-
visera transporter, minska logistikkostnader och minska belastningen pé
miljon. ITS &r inte bara ett satt att effektivisera transporter utan har ocksa
skapat forutsattningar for distansarbete och déarmed en minskning i antalet
fysiska arbetsresor.

Trafikutskottet valkomnar sammanfattningsvis kommissionens forslag
till en digital agenda fér Europa. Kommissionens handlingsplan innebér en
efterstravansvard och nodvandig uppvéaxling av ambitionsnivan for utbygg-
nad och anvéndning av IT inom EU och kan verksamt bidra till att skapa
en smart, hallbar och inkluderande tillvéxt inom unionen.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade dokument

Europeiska kommissionens meddelande En digital agenda for Europa
(KOM(2010) 245).
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BiLaca 2

Prioriteringar enligt Visbydeklarationen

Enligt ordférandeskapsslutsatserna fran den konferens om informationssam-
héllet som anordnades i Visby den 9-10 november 2009, den s.k. Vishy-
deklarationen, bor foljande omraden styra utformningen av EU:s framtida
IT-politiska agenda:

1

IT-politiken behdver en holistisk, integrerad och horisontell strategi,
med ett tydligt och visionart ledarskap.

EU maste utnyttja den komparativa férdel som en vl fungerande digi-
tal inre marknad kan ge om man skapar affarsmojligheter och utnyttjar
Europas mangfald.

En forutséttning for ett europeiskt kunskapssamhélle &r att alla anvén-
dare har tillgang till smidigt och tillforlitligt fast och tradlést bredband
samt nétverksteknik.

EU och dess medlemsstater ska framja anvandningen av Internet
genom att bygga upp en bred kompetens och ©éka anvandarnas for-
troende for att anvanda Internet privat och i arbetet. Atgarder maste
vidtas for att héja IT-kompetensen inom utbildningssektorn. Det kan
ske genom att IT framjas i skolorna och i lararutbildningen. P3 arbets-
platserna kan IT fraimjas genom att foretagen ges incitament att infora
annu mer IT i sina affarsprocesser och att fortbilda sina arbetstagare
nér det galler anvandningen av IT.

EU maste ocksd Oka sina anstrangningar att stimulera okad digital
anvandning och forsoka minska den digitala klyftan. Det kan ske
genom information, undervisning, bredare deltagande och andra atgar-
der som minskar de digitala klyftorna.

Ett Oppet Internet och transparenta riktlinjer om nétneutralitet &r vikti-
gare forutséttningar for byggandet av ett europeiskt kunskapssamhélle
i innovationens framkant.

Genom att IT ytterligare minskar transaktionskostnaderna finns annu
mer potential nér det géller att skapa en inre marknad for nya produk-
ter och tjénster. Det ger 6kad konkurrenskraft till europeiska foretag,
inklusive sma och medelstora foretag, och gynnar konsumenterna.

EU och dess medlemsstater bor se Over systemet for immaterialratt
och sékerstélla robusta I6sningar som &r balanserade och attraktiva for
savél anvandare som rattighetsinnehavare.

EU bor sdtta upp en ambitids agenda for forskning, utveckling och
innovation samt anldgga ett anvandarperspektiv som kan gdéra EU
vérldsledande inom IT. Det géller framfor allt anvandbarheten som
kommer att vara avgodrande for att ytterligare Gverbrygga den digitala
klyftan.
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EU:s medlemsstater och gemenskapsinstitutioner bor strava efter att
gora data fritt atkomlig i 6ppna maskinlasbara format, till foérdel for
entreprendrskap, forskning och transparens.

Atkomsten till och vidareutnyttjande av information och data fran den
offentliga sektorn ska forbattras bland EU:s medlemsstater. De omra-
den som direktivet om vidareutnyttjande av information frdn den
offentliga sektorn syftar pa bor utokas.

Oppna plattformar for innovation och utveckling av tjanster for offent-
lig och kommersiell anvandning ska framjas. | detta ingar att 6ppna
losningar inom offentlig upphandling ska frdmjas utan kommersiellt
intresse, for att sakerstalla driftskompatibilitet och undvika inlasningar.
Ett viktigt element i detta sammanhang ar standardiserade granssnitt
mellan processtegen.

IT spelar en mycket viktig roll nér det galler att forbattra effektivite-
ten inom den offentliga sektorn. Férutom de rent administrativa forde-
larna ska EU:s medlemsstater ocksa hitta satt att tillgodose forvantning-
arna inom e-hdlsa och e-forvaltning samt ge synbart mervéarde for alla
europeiska medborgare. Atgarder ska vidtas for att stodja medlemssta-
ternas ambitioner att sakerstélla kontinuitet i varden, inom och mellan
lander, genom multilaterala arrangemang med tydliga mandat for 6ppen-
het och innovation.

Den forestdende ministerdeklarationen om e-férvaltning fran Malmo
kommer att utgéra ett viktigt underlag for 6kat samarbete som ska 6ka
e-forvaltningens potential och stodja Europas Gvergang till en ledande
kunskapsbaserad ekonomi. Den kommer ocksd att ge viktiga bidrag
till diskussionen om post-i2010-agendan.

EU maste snabbt uppfylla miljomalen genom att uppratta métbara hand-
lingsplaner for grénare losningar pd IT-omradet och andra omraden
med stod av IT-politiska institutioner déar detta ar relevant. Sadana
atgarder kan omfatta bidrag fran 1T for att utveckla gronare losningar
inom energi, transporter, industriproduktion och -process, bostader osv.
Ett gront perspektiv pa IT-politiken &r nodvandigt men inte tillrackligt.
Det kravs ocksd att man prévar anvandningen och styrningen av IT-
politiken p& alla politikomrdden och mellan de omrddena och EU-
institutionerna. Detta for att framja effektiv utveckling och tillampning
av en politik som stodjer ett europeiskt kunskapsbaserat samhalle med
ett gront perspektiv.

EU och dess medlemsstater bor bereda sig pa och forbereda sig for
strukturforandringar. Det bor ske genom att systematiskt jamfora, utvar-
dera och rapportera framsteg som gors mot de hogt satta malen for
tillvaxt och arbetstillfallen och for att uppfylla EU:s sociala och miljo-
massiga mal.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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