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Nr 25

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motioner om
riksdagens informationsbehov.

1 Arendet

I detta betéinkande behandlas fragor om riksdagens informationsbehov.
Den ena fragan galler behovet av sédan information, som direkt eller
indirekt bildar underlag for riksdagens avgoranden av idrenden (sakin-
formation). Den andra frigan avser behovet av forbittrad information
till allminheten om riksdagen och dess verksamhet (utatriktad infor-
mation). I bada fragorna foreligger dels forslag i motioner till drets
riksdag, dels forslag fran grundlagberedningen i dess nyligen avgivna
slutbetdnkande »Ny regeringsform, ny riksdagsordning» (SOU 1972: 15).

1.1 Motionerna

1.1.1 Angdende sakinformationen

Tre motioner behandlar frigan, nimligen motionen 1972: 5 av herr
Wiklund i Stockholm (fp), motionen 1972:291 av herr Helén m. fl.
(fp) och motionen 1972:622 av herr Wennerfors (m). Motionen
1972: 291 tar upp ocksd andra fragor; dessa bchandlas inte i detta be-
tinkande. Motionen 1972: 622 har delvis en vidare syftning in att for-
bittra sakinformationen men behandlas i sin helhet i betiinkandet.

I motionen 1972: 5 hemstdlls: »att riksdagen later utreda frégan om
inrdttande av en riksdagens egen servicefunktion for kontinuerlig in-
formation till riksdagsmiinnen om secnaste vetenskapliga ron pa olika
omraden», Motiondren framhdiller det angeligna i att riksdagsledamo-
terna pa ett Littillgiingligt sitt far fortlopande och objektiv information
rorande atminstone huvudtendenser och viktigare hiindelser pa det ve-
tenskapliga omradet. Dirigenom bereds ledaméterna tillfille att bedoma
forskningsresultaten och blir i stind att ta det politiska initiativ vartill
dessa kan ge anledning. Motionidren anger tva tiinkbara former fér den
ifrigavarande faktaférmedlingen. Dels kan man inriitia en funktion for
sammanfattning i skrift av vetenskapliga huvuddokument. Dels kan
man inritta referensgrupper av forskare, som limnar de riksdagsleda-
moter (riksdagsparticr) som s Onskar information om hindelseutveck-
lingen inom de olika forskningsfilten.

I motionen 1972: 291 hemstills under C: »att konstitutionsutskottet
framligger forslag om en sidan utveckling av riksdagens upplysnings-
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tjanst, att den ocksd kan tjinstgbra som ett riksdagens utredningsin-
stitut, och att erforderliga medel foreslas hirfors. I motionen anfors
i denna del att ett visentligt bidrag till att stirka riksdagens stillning
skulle vara att kraftigt bygga ut riksdagens upplysningstjinst, si att
dven mer omfattande utredningar kan verkstiillas at uppdragsgivarna.
Genom en visentlig hojning av nuvaranle anslag skulle ett fristiende
utredningsinstitut kunna skapas.

I motionen 1972: 622 hemstdlls, »att riksdagen matte besluta att upp-
draga at forvaltningsstyrelsen att utreda fragan om vidgade mdojligheter
for riksdagsminnen att vidareutbilda sig». Motioniiren gor gillande att
de sdrskilda mojligheterna till vidareutbildning for riksdagsledamoterna
ir jamforelsevis sméd. De ir begriinsade till internutbildning inom par-
tierna samt till sprakutbildning och studieresor i riksdagens regi. Enligt
motiondren finns behov for riksdagsledaméterna av Gkade specialkun-
skaper, av framtidsstudier och av utbildning i sidant som firdighet att
tala frimmande sprik och debatteknik.

1.1.2 Angaende den utitriktade informationen

Fragan tas upp i motionen 1972: 100 av herr Borjesson i Falkoping
(c) och i motionen 1972: 621 av herrar Wedén och Ekinge (bdda fp).

I motionen 1972: 100 hemstills: »att riksdagen beslutar uppdra at
riksdagens forvaltningskontor att kostnadsfritt tillhandahalla lédns- och
landsbiblioteken riksdagens protokoll och utskottsbetinkanden samt pro-
positioner och motioner». Motiondren uttalar att offentliga institutioner,
skolor, foreningar etc. borde stimuleras att prenumerera pa riksdagens
snabbprotokoll si att fler av landets medborgare ges mdgjlighet att ta
del av riksdagens debatter. Sirskilt virdefullt skulle det enligt motio-
nirens mening vara om lins- och landsbiblioteken kunde erhalla riks-
dagstrycket kostnadsfritt.

Motionen 1972: 621 syftar till praktiska forbittringar for att stodja
framfor allt landsortspressens insatser for att orientera sina lidsare om
det som sker i riksdagen. Hemstdllan gar ut pa: »att riksdagen’

1. beslutar uppdraga at férvaltningskontoret

a) att lata installera siddan telefonservice att de dagstidningar som
sd onskar kostnadsfritt kan ges mojlighet att avlyssna debatterna i riks-
dagen via telefon;

b) att inom riksdagens upplysningstjinst inriitta sidrskild avdelning
for information till dagstidningarna;

c) att kostnadsfritt tillstidlla de dagstidningar, som anmiler sitt intresse
hirfor, riksdagstrycket;

2. hos Kungl. Maj:t begir att utredningsbetinkanden kostnadsfritt
stilles till de dagstidningars forfogande, som anmaler sitt intresse hir-
for, varvid bor efterstrivas att materialet ir tidningarna tillhanda nagon
eller nagra dagar fére offentliggérandet».
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1.2 Grundlagberedningens forslag

Grundlagberedningen behandlar fragorna om riksdagens informa-
tionsbehov 1 ett sirskilt avsnitt i motiven till forslaget till ny riksdags-
ordning (s. 241 ff.). Beredningen forordar dir att riksdagen skall lata
tillsdtta en parlamentarisk kommitté for att utreda bade fragan om riks-
dagens behov av sakinformation och frigan om behovet av utatriktad
information om riksdagen. En redogorelse for beredningens forslag 1im-
nas nedan under 2.5 och 3.5.

2 Redogirelse angiende frigan om sakinformationen

2.1 En kortfattad oversikt over riksdagens nuvarande mdjligheter att
erhalla sakuppgifter i drenden

Ett speciellt informationsorgan inom riksdagen utgdr riksdagens upp-
lysningstjinst. Den behandlas sirskilt nedan.

En betydelsefull roll i informationshiinseende spelar litteraturfor-
sorjningen genom riksdagsbiblioteket. — Riksdagsbiblioteket ir ett riks-
dagens verk. Kungl. Maj:t utser ordférande i verkets styrelse. Biblio-
teket tillhandagér inte bara riksdagen och dess organ med tjinster, utan
ar dven tillgingligt for den Kungl. Maj:t understiillda statsforvaltningen
samt for forskning och undervisning.

I fraga om riksdagens mojligheter att sjdlvstindigt préva vickta for-
slag trdder wtskotten och utskottsarbetet i forgrunden.

Genom de i utskottsorganisationen anstilllda tjinsteminnen fdretas
utredningar och insamlas information i riksdagsirendena. Utskotten
har sedan 1967 fast anstiillda tjinstemén. Tjinstemannakaren i utskotten
representerar i huvudsak juridisk, ekonomisk, organisatorisk och annan
samhiillsvetenskaplig sakkunskap. M&jlighet finns att anlita utomstien-
de sakkunniga som specialféredragande.

Riksdagens utskott kan sedan 1971, med stod av 47 § riksdagsord-
ningen, vinda sig direkt till statliga myndigheter med begiran om skrift-
ligt eller muntligt yttrande i visst drende; dock dger myndigheten hin-
skjuta sidan begdran till regeringens avgdrande. Av stor betydelse i
sammanhanget ar ocksia att utskotten har en i det visentliga fri till-
gang till det skriftliga material, varéver myndigheterna rader.

I vart land saknar utskotten befogenhet att tilltvinga sig upplysningar
av enskilda personer, foretag och organisationer. Sakinformation frin
sddana killor kan dndock komma utskotten till del genom remissfor-
farandet och genom att enskilda experter efter anmodan limnar munt-
liga redogdrelser infor utskotten och besvarar frigor. En annan infor-
mationsmdjlighet har utskotten i direkta muntliga kontakter med de-
partementstjainstemin och, numera, iven med regeringsledamoter. Ut-
skotten kan vidare bereda motionirer tillfdlle att redogora for material
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och synpunkter, som har legat till grund for vickta forslag men som
inte har kunnat redovisas i motionen. Det fOrtjdnar att erinras ocksa
om den information som utskotten inhdmtar under studicresor och stu-
diebesok.

Propositionernas betydelse som informationskiilla for riksdagen be-
hover inte sirskilt framhallas. Dct kan siirskilt noteras att riksdagen
genom redogorelser i propositioner kan ta del av yttranden som i iren-
det har avgivits av kommitter, statliga och kommunala myndigheter
samt organisationer.

Enskilda riksdagsledaméter besitter specialkunskaper pa olika omra-
den, vilka tillfors riksdagsbehandlingen via motioner eller under ut-
skottsbehandlingen. Faktautredningar goérs vidare i riksdagsgruppernas
regi. De nuvarande stora oppositionspartiernas grupper tillsitter bland
ledaméterna siirskilda kommittéer, som har till uppgift, var inom sitt
dmnesomrade, att utarbeta motioner {6r partiet och att granska propo-
sitioner. Hirvid kontaktas ibland utomstidende experter. Kommittéerna
betjiinas i allminhet av sekreterare frin partiets gruppkansli. Tjdnste-
minnen i gruppkanslierna limnar dven i Ovrigt service at grupperna
och deras ledamoter: de fungerar t. ex. som kontaktorgan utit, sam-
manstédller material och medverkar vid utarbetande av motioner.
Gruppkanslicrna formedlar inte sillan uppdrag till riksdagens upplys-
ningstjanst. Gruppkanslicrna har forstirkts personellt, scdan statsbidrag
till kostnaderna har inforts. Bidrag utgdr numera — efter en 1970 (BaU
1970: 68) beslutad hojning — till varje partigrupp med 3 500 kronor per
medicm och ar, om gruppen dr foretriidd i regeringen, och annars med
5250 kronor per medlem och ar. Fr.o. m. den 1 juli 1971 utgar hir-
jamte anslag till riksdagsgrupperna for kontorshjilp till riksdagsleda-
moterna (KU 1971: 38). — Ocksi i riksorganisationernas rcgi foretas
utredningar som scdermera far bilda underlag for motioner i riksdagen
cller eljest blir av betydelse for partiernas arbete dir.

Ett forum for kontakt och information mellan riksdagsmin och
forskare utgdr det ar 1959 bildade Sdllskapet Riksdagsmdn och forskare
(RIFO). I verksamheten ingar studiebesdk, studiegruppsverksamhet,
foredrag och diskussioner samt férmedling av personliga kontakter.
Sillskapet utger ett nyhetsblad, »Rifonytt». Arbetets omfattning har
Okat visentligt. Ett permanent sckretariat inrittades 1969. Sedan 1966
utgar anslag med 20 000 kronor per budgetar. Riksdagens férvaltnings-
styrelse har tillstyrkt en hojning av anslaget till 55000 kronor for bud-
getaret 1972/73.

Den sakkunskap som kan tillféras riksdagen genom Rifos verksamhet
iir mestadels av allmint orienterande natur. Information, som inte tar
sikte pa beredningen av visst drende, kanaliseras till riksdagen pa flera
andra vigar, sdsom genom redogorelser fran skilda riksdagens organ.
S& far t. ex. riksdagens revisorer anses fylla en informerande funktion.
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Verksamhet, som kan siigas gd ut pa fortbildning av de enskilda leda-
moterna, forekommer inte bara i Rifos regi. Utskottens studieresor har
redan nimnts. Talmanskonferensen beviljar — numera med stéd av en
bestimmelse, 74 §, i riksdagsstadgan — stipendier at riksdagsledamdoter
f6r enskilda studieresor. Dct kan nidmnas att under innevarande bud-
getdr omkring 130000 kr. kommer att fordelas for dindamalet. Sedan
nagra ar tillbaka anordnar riksdagen utbildning i frimmande sprak.

2.2 Riksdagens upplysningstjdnst

Riksdagens upplysningstjinst borjade sin verksamhet 1955 och till-
horde da riksdagsbiblioteket. Sedan 1966 utgér den cn arbetsenhet inom
riksdagens forvaltningskontor.

Forfattningsutredningen ansig (SOU 1963: 18 s. 211) att upplysnings-
tjdnsten fyllde ett visentligt behov. Utredningen féreslog att upplys-
ningstjinsten borde bilda en i férhallande till riksdagsbiblioteket sjalv-
stindig enhet. Garantier for erforderlig samordning av upplysnings-
tjiinstens och bibliotekets verksamhet borde lampligen kunna skapas
genom att upplysningstjinsten stod under ledning av samma styrelse
som riksdagsbiblioteket.

Det var pa forslag av 1965 ars organisationsutredning inom riksdagen
som upplysningstjinsten stilldes under ledning av styrelsen for riksda-
gens forvaltningskontor (s. 36 f. i betiinkandet, fogat vid KBaU 1966: 1).
Utredningen ansig att det uppenbarligen forelag vissa markerade skilj-
aktigheter mellan upplysningstjinstens och riksdagsbibliotekets arbets-
uppgifter, vilka delvis fick olika inriktning. Det framholls vidare att
det var naturligt att rekryteringen av tjinstemin till de bada verksam-
hetsomridena skedde fran delvis skilda utgangspunkter betriffande ut-
bildning och kompetenskrav i ovrigt.

Infor Svergingen till enkammarriksdag uttalade 1969 ars organisa-
tionsutredning (s. 45 i betiinkandet Enkammarriksdagens forvaltnings-
och personalorganisation) att enligt dess mening upplysningstjiinsten
daven i fortsittningen borde vara inordnad i den centrala forvaltnings-
myndigheten i riksdagen. Utredningen fann inte skil att foresla nigon
dandring i sak i friga om upplysningstjiinsten, som »enligt vad som all-
mint omvittnats fungerat utmirkt». Riksdagen intog inte annan stand-
punkt (KBaU 1970: 1).

Enligt 7 § instruktionen for riksdagens forvaltningskontor skall upp-
lysningstjinsten tillhandagd riksdagens ledamoter, utskott och riks-
dagens Ovriga organ med sakuppgifter, sammanstillningar och, i den
man andra uppdrag inte eftersitts ddrigenom, utredningar i &mnen som
angar ledamoternas eller organens arbetsuppgifter. Upplysningstjinsten
utarbetar vidare registret till riksdagstrycket. I spetsen for upplysnings-
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tjinsten stir en byrachef. Informationsarbetet ir uppdelat pa tva de-
taljer, en for ekonomisk-statistiska uppdrag och en fér juridiska och all-
minna uppdrag, och sysselsiitter ett tiotal handliggare. Dessa har aka-
demisk utbildning — juridisk, ekonomisk eller samhillsvetenskaplig. In-
formations- och utredningsuppdragen uppgick ar 1971 till 3 716, en k-
ning fran foregdende ar med 584. Av uppdragen hirrorde 3 597 fran riks-
dagsledamdoter och aterstoden frian kammar- och utskottskanslier m. fl.
Uppdragen har fullgjorts genom utarbetande av utredningar eller kor-
tare rapporter, genom Overlimnande av framtaget material och genom
muntliga upplysningar.

Upplysningstjidnsten dr direkt eller indirekt berérd av de utredningar
som behandlas i det foljande.

2.3 Pdgdende utredningar inom riksdagen

2.3.1 ADB-utredningen

I framstillning till 1969 ars riksdag hemstiillde styrelsen for riksda-
gens forvaltningskontor att riksdagen matte uppdra at styrelsen att i
huvudsaklig Gverensstiimmelse med i framstillningen nirmare angivna
riktlinjer genomfora en forstudie betriffande mojligheten att utnyttja
automatisk databehandling (ADB) i riksdagsarbetet. P4 hemstiillan av
bankoutskottet (1969: 37) beslot riksdagen bifalla framstillningen.

For att fullgdra uppdraget tillsatte styrelsen en arbetsgrupp, bestd-
ende av representanter for forvaltningskontoret samt kammar- och ut-
skottskanslierna med bitriide av experter fran statskontoret. Ordférande
i arbetsgruppen, som har antagit namnet utredningen om ADB i riks-
dagsarbetet, har frin hosten 1969 varit byrichefen vid riksdagens upp-
lysningstjinst Tryggve Bystrom.

Utredningen har i en den 6 april 1970 dagtecknad rapport (fogad vid
BaU 1970: 49) med stéd av direktiven angivit sina huvuduppgifter pa
i huvudsak foljande siitt:

A. Lagring och atervinning av information.

a. Information tillkommen inom riksdagen.

Uppgiften innebiir undersdkning av de problem som dr foérknippade
med databehandlingen av riksdagens cget informationsmaterial, dvs.
riksdagstryck och registrering av hindelsemoment i riksdagsarbetet.

b. Information tillkommen utanfor riksdagen.

I uppdraget ingar dven att bevaka riksdagens mojligheter att fa till-
ging till informationen i de databanker som planeras eller dr under
uppbyggnad pa olika hall inom statsforvaliningen.

I samband hiirmed har som uppgift f6r forstudien ytterligare upp-
stiillts att sutreda formerna for bedémning av relevansomraden av in-
tresse for riksdagen och for initiering och samordning av cxpertutla-
tanden i ett drende samt att inventera, definiera och avgrinsa de fack-
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omraden, dir expertutlitanden kan behdvas». Detta uppdrag, som inte
nodviindigtvis innebir tillimpning av ADB-teknik, bor bedrivas i sam-
rad med grundlagberedningen. Det torde i huvudsak avse frigan om
hur riksdagen skall kunna tillforsikra sig den sakkunskap, frimst i tek-
niska och andra vectenskapliga sporsmal, som erfordras som underlag
for dess beslut.

B. Utviirdering av handlingsalternativ med hjialp av ADB.

ADB-utredningens ovannimnda rapport den 6 april 1970 ignades
visentligen den del av utredningsuppdraget, som avser databehandling
av riksdagens eget material. Utredningen foreslog att forsoksverksamhet
genomfdrs, syftande till att ta fram ytterligare underlag for beslut om
Gvergang till ADB-framstillning av riksdagstrycket och att forsoksverk-
samhet med informationsatervinning ur riksdagens eget material inleds.
Riksdagen limnade sitt bifall till forslaget (BaU 1970: 49). Utredningen
har hirefter i huvudsak arbetat med frigorna om ADB-framstillning
av riksdagens eget material, sdrskilt registerframstillningen, och med
informationssokning i dctta material. Vissa forsok att kartligga riks-
dagens behov av information utifrdn har inlctts. I huvudsak kvarstar
emellertid uppdraget i fraga om den utifrin kommande informationen.

2.3.2 Utredningen rorande riksdagsbiblioteket

Med anledning av en framstillning fran riksdagens revisorer beslot
riksdagen 1969 att uppdra at talmanskonferensen att féranstalta om en
utredning rérande riksdagsbibliotekets uppgifier och stéllning. I det till
grund for riksdagens beslut liggande utlitandet av bankoutskottet
(1969: 44) uttalas att utredningen bor utgd fran forutsiittningen att riks-
dagsbiblioteket skall kvarstanna under riksdagens huvudmannaskap.
Emcllertid, heter det vidare, bor reformer kunna genomfdras med avse-
ende pa bibliotckets funktioner, sa att bibliotekets resurser blir bittre
utnyttjade for statsverksamhetens och forskningens samlade behov, Ut-
redningen bor vara oférhindrad att prova olika 16sningar i fraga om bib-
liotekets stillning inom riksdagsforvaltningen. Utformningen av rela-
tioncrna mellan biblioteket och riksdagens upplysningstjinst nimns sir-
skilt. Kommittén skall enligt utlatandet samarbeta nidra med statskon-
toret, som har i uppdrag att underséka de vetenskapliga bibliotekens
inre organisation, inbegripet riksdagsbibliotekets.

Kommittén #r parlamentariskt sammansatt och har foretriidare for-
styrelsen for riksdagsbiblioteket och for riksdagens forvaltningsstyrelse
bland ledamoterna. Ordforande dr hiaradshovding Erik Alexanderson,
tillika ordforande i styrelsen for riksdagsbiblioteket. Det egentliga ut-
redningsarbetet avvaktade en nuldgesrapport fran statskontoret och pé-
borjades, sedan rapporten hade avgivits, i slutet av 1971. Utrednings-
arbetet torde i forsta hand ha inriktats pa fragor om riksdagsbibliotekets
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framtida uppgifter for att forst direfter avse sporsmil om bibliotekets
organisatoriska stilining.

2.3.3 Utredningen om upplysningstjansten

Sedan det hade ifrigasatts att inridtta nya tjinster inom upplysnings-
tiinsten, beslot riksdagens forvaltningsstyrelse i juni 1971 att tillsitta
en parlamentarisk arbetsgrupp med fem ledamdéter for att gora en for-
utsdttningslos undersokning av upplysningstjinstens verksamhet. Ar-
betsgruppens ordforande ar riksdagsledamoten Erik Wirnberg. Arbets-
gruppens medlemmar ir alla ledamoéter eller suppleanter i riksdagens
forvaltningsstyrelse. Arbetsgruppen har med sig adjungerat en ledamot
av vinsterpartiet kommunisterna.

2.4 Frdgans tidigare behandling i évrigt i riksdagen

Riksdagen behandlade 1968 motioner om riksdagens informations-
behov avseende sakkunskap i tekniska och vetenskapliga sporsmal. I
sitt yttrande Sver motionerna uttalade KU (1968: 38) att en menings-
fylld saklig beredning, som ger ett betryggande underlag for riksdagens
stillningstagande, allt oftare forutsitter sakkunskap pa speciclla fack-
omraden och &verblick Over utvecklingslinjer och framtidsperspektiv
pa skilda forskningsfilt. Det iir inte mojligt att av ledamoterna kriiva
sidana specialkunskaper som forutsiitts for att sjilvstiindigt intringa i
alla fragor som uppkommer. Det blir i stilllet, sade utskottet, en allt
mer angeldgen uppgift att tillse att riksdagen utifran tillférs de infor-
mationer som erfordras for en tillfredsstillande behandling av iiren-
dena. Utskottet yttrade vidare att informationsproblemen inte hade
blivit forbisedda under den debatt och det arbete, som hade férekommit
under senare ar betridffande riksdagsarbelets effektivisering, men att
de inte hade fatt nagon sirskild, samlande provning. Utskottet fann
den genom motionerna vickta fragan i hog grad betydelsefull och ansag
det mest dndamailsenligt att grundlagberedningen upptog fragan under
den di pigaende allmdnna Gversynen av riksdagens arbetsformer. Ut-
skottet erinrade om att bl. a. sporsmalet om utskottsorganisationen hade
omedelbar anknytning till den aktuclla problematiken. Utskottet pekade
i fortsittningen pa nigra mojligheter som redan stod riksdagen till buds
for att bredda och férdjupa sakbehandlingen av irendena.

Riksdagen foljde utskottets hemstillan att motionerna skulle Sver-
lamnas tiil grundlagberedningen for &vervigande.

Vid 1971 ars riksdag aktualiserades fragorna om riksdagens informa-
tionsf6rsorjning i tvad motioner. Den ena hade samma syfte som mo-
tionen 1972: 291 och avsag alltsid en utbyggnad av riksdagens upplys-
ningstjinst. I den andra upptogs fragan hur riksdagen skulle fa tillgAng
till teknisk och vetenskaplig sakkunskap och expertis, som kan ge vig-
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ledning fér den politiska beslutsprocessen. Konstitutionsutskottet hiin-
visade i sitt yttrande Gver motionerna (1971: 68) till den av forvaltnings-
styrelscn tillsatta utredningen om upplysningstjinsten och till grundlag-
beredningens Sverviganden om forbittring av riksdagens tillging till |
teknisk och vetenskaplig information och hemstillde med hinsyn hirtill
att motionerna inte skulle féranleda nagon éatgédrd fran riksdagens sida.
Tva ledamdter (bada fp) reserverade sig och yrkade bifall till motionen
om utbyggnad av. upplysningstjinsten till ett fristdende utredningsin-
stitut. Reservanterna forklarade att enligt deras mening den av forvalt-
ningsstyrelsen tillsatta utredningen inte syftade till en utvidgning av
upplysningstjinstens verksamhet. Riksdagen beslot i enlighet med vad
utskottet hade hemstallt.

2.5 Grundlagberedningens forslag

Grundlagberedningen behandlar fragorna om riksdagens informa-
tionsbehov i ett sirskilt avsnitt 1 motiven till sitt slutbetinkande (s. 241
ff.). Det allminnas vidgade engagemang, de tekniska och vetenskapliga
nyheterna och den snabba utvecklingen i Ovrigt inom snart sagt alla
omriden av samhillslivet stiller stegrade krav pa riksdagsledamdoternas
sakkunskap och pa riksdagens informationsforsdrining, siger bered-
ningen inledningsvis och fortsitter: Svarigheterna bestir inte enbart
i att skaffa fram ett rikhaltigt faktaunderlag for besluten. Lika viktigt
ir att informationsmaterialet sovras och att riksdagsledaméterna far
mdojlighet att beddma och tillgodogora sig sakuppgifterna.

Hirefter diskuterar beredningen allmint hur informationens volym
och inriktning bor avpassas till den roll som riksdagen skall spela i ett
parlamentariskt system. Beredningen yitrar bl. a.:

Dect kan hdvdas att sjilva sakbehandlingen av regeringens forslag i
riksdagen iir att se som utovningen av en kontroll i vid bemiirkelse av
regeringen. Fran denna synpunkt &r det viktigt att utskotten har resur-
ser att genomlysa och granska det material som ligger till grund for
propositionerna och att vid behov skaffa kompletterande uppgifter.
Hiirigenom siitts riksdagen och dess ledamdter i stand till en sjdlvstindig
arbetsinsats ocksa i dessa drenden.

Genom forslag med eller utan anknytning till propositioner for den
parlamentariska oppositionen fram alternativ till regeringspolitiken.
Aven om dessa forslag pd grund av det parlamentariska liget inte skulle
ha néagra wutsikter att vinna riksdagens bifall, dir de av stor vikt med
tanke pa den fortgaende politiska debatten och opinionsbildningen. Det
iir dirfor ett angeliget allmiint intresse att oppositionspartierna har god
tillgang till sakmaterial.

Inom riksdagen skall inte bara partier utan dven enskilda ledamoter
kunna vicka forslag och f4 dem prévade i sak. Skall ledamotsinitiativen
fi reell betydelse, maste ledamdterna och beredningsorganen ha god
tillgéng till upplysningskanaler.

Om alltsd flera skiil kan dberopas till stod f6r en val wtbyggd infor-
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mationsapparat i riksdagens tjiinst, sa ter sig frin andra synpunkter en
begrinsning av riksdagens utredningskapacitet motiverad. Man bor sa-
lunda soka forebygga en oliglig splittring mellan regering och riksdag
av tillgingliga expertresurser. Och i tider da regeringen inte kan stodja
sig pa en fast sammanhillen majoritet i riksdagen skulle tillgdngen tiil
en omfangsrik sakkunnigstab i riksdagen i forening med en vid forslags-
ritt {Or particr och utskott kunna medf6ra att det politiska initiativet
gled regeringen ur hinderna och regeringsmakten blev fSga atraviird
(jimfdr SOU 1969: 62 s. 82). Over huvud stammer det biist 6vercns med
den grundliggande arbetsférdelningen mellan regering och riksdag- att
de fristdende riksdagsinitiativen har en inriktning mera mot 19sningar
i stort in mot detaljerade forslag. Den nirmare utformningen av pro-
jekten bor — om nu riksdagen skulle stiilla sig positiv — ankomma pi
regeringen.

Beredningen fragar sig i fortsittningen om informationsresurserna
i riksdagen behdver stirkas. Beredningen anser sig kunna konstatera
att den nya utskottsorganisationen har forbittrat forutsittningarna for
en fordjupad sakbehandling av lirendena. Beredningen finner emellertid
att tillgingen till sakinformation bor stirkas ytterligare och anfor:

Bl. a. synes partigrupperna for niirvarande ha otillriickliga ekono-
miska och personella resurser att samla in, bearbeta och beddma infor-
mation; det ligger i sakens natur att problemet frimst har aktualitet
{or oppositionspartier. Beredningen vill ocksa vitsorda att kapaciteten
inom riksdagen att sdka och beddma information dr mindre utvecklad
i friga om vissa imnesomriden dn befriffandce andra, traditionellt bidttre
bevakade.

Enligt beredningens mening har man tre vigar att gi nir det giller
att forbittra informationsfdrsdriningen i allmiinhet. For det forsta kan
man Overviga cn ordning enligt vilken en minoritet inom utskott har
befogenhet att fa till stand viss utredning inom utskottet. For det andra
kan man ge partigrupperna ckonomiska resurser att bygga ut sin egen
informationsapparat och att anlita utomstiende mot ersiittning i storre
utstriickning iin npu. For det tredje iir det tinkbart att uppriitta ett cen-
tralt utredningskansli inom riksdagen, limpligen genom utbyggnad av
riksdagens upplysningstjiinst.

De anvisade atgdrderna #r intc sinsemellan utbytbara medel att na
samma resultat. De kan mycket vil, pd varierande sitt, kombineras
med varandra. A andra sidan dr det tydligt att varje dtgird i nigon ut-
strackning kan tiligodose behov som ocksa de andra ir dgnade att fylla.

Mot bakgrund av dessa uttalanden diskuterar beredningen sedan
frigan om utskottsminoritets befogenhet att fa till stéand utredning inom
utskottet. Beredningen féreslar att i en ny riksdagsordning (4 kap. 10 §)
en befogenhet tillerkdnns en tredjedel av ett utskotts ledamdster att pa-
kalla upplysningar och utredningar fran statlig myndighet. Minoritets-
ritten dr forsedd med undantag och foérbehall.

Under hédnvisning till minoritetsbefogenhetens begriinsningar och till
det forhdllandet att den inte medfér nagon utbyggnad av den informa-
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tionsapparat, som stir till riksdagens forfogande, forordar beredningen
att ocksd andra atgiirder skall vidtas for att forbittra tillgangen till in-
formation i riksdagsarbetet. Hur skilda atgirder inom de av beredningen
angivna allminna principcrna skall avvigas mot varandra anser sig
emellertid beredningen inte bora gl in pi. Denna avvagningsfraga sigs
till betydande del vara av organisatorisk och praktisk art. Beredningen
hinvisar vidare till de utredningar inom riksdagen for vilka har redo-
gjorts hir ovan. Beredningen kommer till slutsatsen att det lampligaste
4r att riksdagen sjalv tillsiitter en parlamentarisk utredning med upp-
gift att goéra en samlad bedomning av riksdagens informationsbehov
och sitten att tillgodose det. Grundlagberedningen yttrar harefter:

Utredningen bor alltsi forst och frimst Overviga frigan om Okat
anslag till partigrupperna {6r infrskaffande och bearbetning av sak-
uppgifter samt sporsmélet om utbyggnad av riksdagens upplysningstjénst.
I anslutning hiirtill bdr utredningen igna siirskild uppmérksamhet @t
behovet av information i tekniska och naturvetenskapliga imnen och
i andra dirmed jimforliga discipliner. Utredningen bor vidare beakta
de problem som aktualiseras gcnom den nya informationsteknikens land-
vinningar. Det ir inte sjilvklart att upplysningstjinsten eller den enhet,
som i framtiden kommer att svara mot denna, organisatoriskt skall vara
inordnad i riksdagens forvaltningskontor. En betydelsefull roll i infor-
mationshinseende spelar litteraturforsdrjningen genom riksdagsbiblio-
teket. Det finns anledning for utredningen att prova limpligheten av
en organisatorisk samordning av ledningen fér upplysnings- och utred-
ningsenheten och for riksdagsbiblioteket.

Utredningen bor tillsidttas snarast. Dess utredningsarbete kan antas
bli ganska lingvarigt och arbetet maste sannolikt delas upp i etapper.
Grundlagberedningen har ingen anledning att ta stillning till huruvida
de ovan nimnda sirskilda utredningarna skall uppgd i den nytillsatta
kommittén eller pa vilket sitt den erforderliga samordningen eljest
skall etableras.

Beredningen féreslar slutligen, att en allmiint hillen bestiimmelse om
de uppgifter som nu ankommer pa riksdagens upplysningstjinst och pa
riksdagsbiblioteket tas in i en ny riksdagsordning (9 kap. 7 §); nigra
organisatoriska bestimmelscr i imnet anser beredningen inte behdva
finnas i riksdagsordningen. — Beredningen &r enig, sdvitt nu dr i friga.

3 Redogorelse angiende frigan om den utatriktade informationen
3.1 Gdllande ordning m. m. i de i motionerna berérda hiinseendena

3.1.1. Formedling av kammardebatterna

Tidningarnas telegrambyrd AB (TT) bevakar riksdagsarbetet for tid-
ningarnas rikning genom sin riksdagsredaktion, beligen i riksdagshuset.
Infor ett arbetsplenum sidnder riksdagsredaktionen i forvig ut en for-
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teckning 6ver de riksdagsirenden som skall avgoras, med redogorelse
for huvudinnehallet i utskottsbetinkandena, inbegripet motioner och
reservationer. Kammardebatterna bevakas av riksdagsredaktionens refe-
renter, som gor utforliga referat av anforandena. Overliggningar efter
middagsuppehallet blir dock inte féremal for sidana debattreferat. Tvé
referenter turas om att bevaka kammaroverliggningarna och diktera
sina referat. Dessa mangfaldigas och delas kontinuerligt ut till tidning-
arnas referenter i riksdagshuset m. fl. De siinds ocks&d med post till spe-
cialabonnenter i Stockholm och landsorten.

P4 grundval av debattreferaten sammanstiller riksdagsredaktionen
fortlopande under dagens lopp 6versikter Sver debatterna. Dessa Gver-
sikter sinds till alla teleprinteranslutna abonnenter, mindre viktigt mate-
rial dock inte till alla. Vid 17-tiden upprittas och utskickas pa teleprin-
ternitet en journalistiskt upplagd sammanfattning av vad som under
dagen har forekommit i kammaren. Per teleprinter sinder riksdagsre-
daktionen omkring kl. 16.30 ocksd ut en rapport om riksdagsbesluten
i korthet. Fran kviillsplena distribueras korta sammanfattningar till tid-
ningarna. Pafdljande morgon sinds en &versikt 6ver kviillens debatt.
Mainga tidningar fir TT-materialet i tclesiittning for direkt siittning.

Partiledarnas anféranden i allmiinpolitiska debatter brukar tillstdllas
TT i sadan tid att utforliga forhandsreferat kan gd ut till pressen. —
Tidning med intresse for sirskilt imne kan bestilla specialreferat fran
TT och far d& debattreferat per telex eller per telefon.

TT har fr.o.m. 1971 efter Overliggningar med tidningarna négot
begrinsat sin bevakning av riksdagsdebatterna. Det kan anmiirkas att
TT lamnar 15pande rapporter ocksa om skriftligt riksdagsmaterial, sdsom
propositioner, motioner och utskottsbetinkanden.

Storstadstidningarna har cgna medarbetare som iir ganska fast statio-
nerade i riksdagshuset for referat av riksdagsmaterialet. Vissa tidningar
far information via sirskilda nyhetsbyrder. Dagens Nyheter, Expressen
och Svenska Dagbladet har pi egen bekostnad latit installcra direkta
hogtalarledningar till sina redaktioner fran riksdagens plenisal.

3.1.2 Information fran riksdagen till tidningarna

Riksdagens upplysningstjinst tillhandagar enligt gillande bestimmel-
ser (7 § instruktionen for riksdagens forvaltningskontor) endast riks-
dagens ledamdter och organ. Riksdagen s6ker emellertid pd andra vigar
aktivt underliitta arbetet for nyhetsmedierna i friga om riksdagen. Sa-
lunda dr kammarsekreteraren varje tisdag tillginglig for att 1imna mass-
mediernas foretridare nidrmare upplysningar om de drenden som kom-
mer att behandlas i kammaren under veckan, uppgift om vilka utskott
som under veckan behandlar drenden av storre allmint intresse samt
allmin information om den aktuella verksamheten inom riksdagen. Ett



KU 1972: 25 13

hundratal tidningar tillstills fortlopande meddelanden av stdrre intresse
i friga om kammararbetet samt foérteckningar, som for varje arbets-
plenum upprittas en vecka i forvig over de betinkanden som skall be-
handlas vid sammantridet. Pressens representanter i riksdagshuset far
pa begidran kopior av anféranden i kammardebatterna sa snart uppteck-
ningen har justerats av talaren. Utskotten brukar kontinuerligt tillstilla
TT foredragningslistor och korrekturexemplar av betinkandena. Over-
liggningar om informationen till massmedierna har hallits bl. a. mellan
foretriidare for riksdagsjournalisterna samt kammar- och utskottssekre-
terarna. Varje ar bereds ett tiotal landsortsjournalister tillfdlle att stu-
dera riksdagens arbete en vecka under varsessionen.

3.1.3 Distribution av riksdagstrycket

Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor har den 11 augusti 1970
med stéd av riksdagsbestut (BaU 70: 48) faststillt bestimmelser angd-
ende utdelning och forsiljning av riksdagstryck m. m. (RFS 1970: 2).
Varken ldansbiblioteken, stifts- och landsbiblioteken eller tidningsforetag
ir enligt bestimmelserna beriittigade att erhalla riksdagstryck, inriknat
snabbprotokollet, kostnadsfritt. Enligt 3 § 1 bestimmelserna kan emeller-
tid chefen for forvaltningskontorets enhet fér-riksdagstryck medge ned-
sittning av priset vid forsiljning av bundet riksdagstryck till bl. a. offent-
liga bibliotek. Beslut om prisnedsittning har dock inte fattats. Enligt
praxis delas nira 40 exemplar av ej bundet riksdagstryck ut i pressfoajén
i riksdagshuset till tidningar och andra nyhetsorgan.

Fore 1971 gillde att lins- och landsbiblioteken erh6ll bundet riksdags-
tryck till nedsatt pris eller, i ett par fall, gratis. En motion ar 1967 om
utvidgning av distributionen till nedsatt pris till bibliotek av riksdags-
tryck foranledde inte nagon riksdagens atgird (BaU 1967: 58, jimfor
BaU 1966: 13).

Enligt uppgifter fran riksdagens forvaltningskontor prenumererar for
nirvarande de fyra landsbiblioteken samt 18 av de 20 linsbibliotcken
pa riksdagstryck — bundet tryck eller hiftat tryck eller biddadera. Av
dessa abonnerar tre landsbibliotek och 17 linsbibliotek pa hiftat tryck,
inrdknat snabbprotokollet. Det kan anmérkas att helarsabonnemang
pa snabbprotokollet kostar 60 kronor.

3.1.4 Distribution av SOU

Enligt en av chefen for finansdepartementet den 16 november 1970
med stod av Kungl. Maj:ts beslut avgiven forklaring (SFS 1970: 653)
skall publikationer i serien Statens offentliga utredningar i princip till-
handahillas endast mot ersiittning. Myndigheter m. fl. som anges sir-
skilt skall dock tilldelas SOU kostnadsfritt. Inga tidningsforetag ingar
emellertid i denna upprikning, ddremot samtliga lands- och lansbibliotek.
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3.2 Riksdagens utdtriktade information i ovrigt

I fraiga om denna information skall hiir antecknas endast fdljande.
Radio- och tclevisionsutsindningar frAn kammaren medges. Sveriges
radios personal fir fortlspande del av de Onskemél som kommer fram
vid granskningen av bevakningen av riksdagsarbetet. Visningar av riks-
dagshuset anordnas i stor omfattning. En informationsbroschyr om riks-
dagen har utarbetats och forsiljes till allminheten. Riksdagen har en
ganska omfattande skoltjiinst. Denna omfattar studiebesok i riksdags-
huset, medverkan vid studiedagar i gymnasieskolor och distribution av
studiepaket med pedagogiskt materiel rérande gdngen av ett riksdags-
drende.

3.3 Frdgans tidigare behandling i riksdagen

Frigorna om forbiittrad information angiende riksdagen och om
massmediernas bevakning av riksdagsarbetet har aktualiserats i motioner
vid 1965, 1967, 1968, 1969, 1970 och 1971 irs riksdagar. Yrkanden har
framstiillts bl. a. om utgivning av en informationstidskrift rorande riks-
dagens verksamhet, om inriittande av en riksdagens pressombudsman
och av en riksdagens informationstjinst. Intill 1970 ledde motionsini-
tiativen inte till beslut frin riksdagens sida om utredning eller annan
atgiird. Niimnda ar beslot riksdagen emellertid pa hemstillan av banko-
utskottet (1970: 8) att ge talmanskonferensen i uppdrag att foranstalta
om en utredning av problemen angiendc riksdagens utatriktade infor-
mation. For en redogoérelse for riksdagsbehandlingen av informations-
frigan t.o.m. 1970 hiinvisas till konstitutionsutskottets betinkande
1971: 67.

Talmanskonferensen uppdrog den 24 februari 1970 at 1969 ars orga-
nisationsutredning att behandla frigan om behovet av och forutsiittning-
arna for okad information om riksdagen och dess verksamhet.

Organisationsutredningen avslutade sitt uppdrag angdende informa-
tionen med ett yttrande till talmanskonferensen den 21 oktober 1970,
Dirvid anfdrdes foljande:

Utredningen har 1atit samla in visst material angiende andra parla-
ments informationsverksamhet. Emellertid har utredningen funnit att
forslag i dmnet intc Limpligen bor utarbetas for niirvarande. Framfor
allt har utredningen menat att det vore fordelaktigt om ett sddant for-
slag kunde utarbetas pd grundval av nigon tids erfarenhet av enkam-
marsystemet. Enligt utredningens mening bor riksdagen om nagot eller
ett par &r fOranstalta om en stdrre undersdkning av informationsfra-
gorna och da limpligast genom ett utredningsorgan med foretriidare
dven for (eller expertis frin) skolor, massmedier och eventuellt reklam-
branschen m. fl.

Talmanskonferensen beslét den 27 oktober 1970 att limna utan erin-
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ran vad organisationsutredningen anfort angiende behovet av och for-
utsidttningarna for 6kad information om riksdagen och dess verksamhet.

Vid 1971 ars riksdag viickes tvd motioner som syftade till en forbitt-
ring av riksdagens utitriktade information. P4 hemstiillan av utskottet
avslog riksdagen motionerna. I sitt betiinkande (1971: 67) uttalade ut-
skottet att det i avvaktan pi grundlagberedningens overviiganden anga-
ende informationen om riksdagen inte kunde anses erforderligt att riks-
dagen beslutade om ytterligare utredningsitgirder pd siitt som hade
yrkats i motionerna.

3.4 Undersékning om riksdagen i pressen

Grundlagberedningen har litit géra en undersdkning av dagspressens
nyhetsbevakning av riksdagens arbete vissa perioder under &ren 1939,
1951, 1959 och 1969. Undersokningen, som har letts av docent Stig
Hadenius, Goteborgs universitet, har nyligen publicerats (i SOU
1972: 17). I sin sammanfattning anfér Hadenius bl. a. foljande:

Frigan om informationen om riksdagen ir ett stort problem. Aven
om man gor cn begransning till tidningspressen som skett i denna under-
sokning finns en rad svdrigheter som hidnger samman med variationer
mellan olika tidningar och olika riksdagar.

Ser man till det sammanlagda materialet finns det en tendens att detta
minskat kraftigt under de bida perioderna 1969 i jimforelse med tidi-
gare undersokningsperioder. Minskningen &r storst i tva typer av tid-
ningar: regionstidningarna och storstads-kvillspressen. Till bilden hor
dock att det skett visentliga forindringar i den journalistiska bearbet-
ningen av materialet. Artiklarna dr kortare och har fatt stérre rubriker.

Det ir sdledes omojligt att svara ett entydigt ja eller nej pa frigan
om informationen om riksdagen i pressen ir siimre 1969 in under tidi-
gare perioder. I vissa storstadsmorgontidningar iir forhallandet snarare
det motsatta. Vad giller rcgionpressen torde det dock vara klart att
denna intar en alltmer restriktiv hillning till riksdagsmaterial.

Detta betyder dock ¢j att det totala informationsliiget om riksdagen
skulle ha blivit simre. Tar man hinsyn till den nyhetsbevakning som
sker fran etermediernas sida torde forhéllandet snarare vara det mot-
satta.

Det kan nimnas att som ett led i riksdagens egen pressbevakning en

sammanstillning har gjorts Sver tidningarnas bevakning dag for dag
av riksdagsarbetet under varsessionen 1971.

3.5 Grundlagberedningens forslag

Grundlagberedningen uttalar (s. 245) att det for ett levande folkstyre
dr ett centralt intresse att medborgarna fortlépande far ta del av de
beslut som folkrepresentationen fattar och att de genom okad insyn i
parlamentsarbetet far fOrstielse for den representativa demokratins
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funktionssitt. For medborgarnas mdéjligheter att folja riksdagsarbetet
spelar enligt beredningen massmediernas bevakning en avgdrande roll.
Efter att ha omnimnt Hadenius’ undersokning konstaterar beredningen
att denna inte tilliter nagra lingtgiende slutsatser, eftersom den inte
innefattar nigon bedomning av materialets kvalitet. Beredningen fort-
sdtter:

Det iir emellertid beredningens uppfattning att pressens bevakning av
riksdagsarbetet for nirvarande inte svarar mot de 6nskemdl man kan
hysa. Atgirder bor ddrfor vidtas for att frimja férbindelserna mellan
riksdagen och massmedierna. Det iir beredningens uppfattning att riks-
dagen dven i andra hiinseenden bor vara mera aktiv for att sprida kin-
nedom om det parlamentariska arbetct.

Efter att ha &tergivit ovannimnda uttalande av 1969 irs organisa-
tionsutredning forklarar beredningen att tiden nu torde vara mogen att
nirmare analysera behovet av utatriktad information om riksdagen och
dess verksamhet och att understka vilka atgiirder fran riksdagens sida
som bor vidtas for att forbittra denna information. Grundlagbered-
ningen forordar att ocksd denna uppgift anfértros &t den utredning
som beredningen strax dessforinnan i betinkandet har foreslagit skall
tillsidttas for att undersdka riksdagens behov av information for drende-
nas behandling.

4, Utskottet

Utskottet behandlar i detta betiinkande fragor om information, som
giiller riksdagen. Dels avses riksdagens och dess ledaméters behov av in-
formation for en grundlig sakbehandling av drendena. Dels dr fraga
om behovet av att sprida information till medborgarna om riksdagsar-
betet och riksdagens beslut. Bada dessa fragor behandlas i motioner till
arets riksdag och 1 grundlagberedningens nyligen publicerade slutbe-
tinkande.

4.1 Sakinformationen

En rik och allsidig tillgang till sakuppgifter och goda mdjligheter att
sovra och bedéma informationsflodet dr av storsta betydelse for att
riksdagen ritt skall kunna fylla sina uppgifter. Utskottet hénvisar hér-
vidlag till vad grundlagbercdningen har uttalat om behovet av en vil
utbyggd informationsapparat i riksdagen.

Onskemélet om att trygga en gedigen sakbchandling av drendena har
legat bakom flera reformer under senare ar i fraga om riksdagsarbetet.
Ocksa hirutover har emellertid informationsfragorna blivit foremal for
sirskild uppmiirksamhet. Bl. a. har forvaltningsstyrclsen pd riksdagens
uppdrag tillsatt en sérskild arbetsgrupp, ADB-utredningen, som under-
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soker mojligheterna att utnyttja automatisk databehandling i riksdags-
arbetet. I utredningens uppdrag ingar att understka hur riksdagen med
hjilp av datateknik och pa annat sitt skall kunna tillforsdkra sig er-
forderlig sakkunskap, sirskilt i tekniska och vetenskapliga spdrsmal.
Detta uppdrag skall enligt direktiven fullgoras i samarbete med grund-
lagberedningen. Efter beslut av riksdagen 1968 dverlimnades vidare ett
motionspar till grundlagberedningen for Overvigande av den i motio-
nerna upptagna fragan om riksdagens behov av information, frimst i
tekniska och vetenskapliga fragor.

I sitt slutbetinkande forordar grundlagberedningen att en utskotts-
minoritet skall fa viss befogenhet att pdkalla utredning inom utskottet.
Hirutover ligger beredningen emellertid inte sjilv fram forslag till kon-
kreta atgirder i friga om riksdagens informationsforsorjning. Redan
detta forhallande ger enligt utskottets mening riksdagen anledning att
pd nytt aktualisera problemen kring informationen i speciella fack-
dmnen.

Men hirtill kommer nu att beredningen rekommenderar riksdagen
att tillsitta en parlamentarisk utredning med uppgift att géra en samlad
bedémning av riksdagens informationsbchov och sidtten att tillgodose
det. Riktpunkten foér utredningen bor enligt beredningen vara att —
utdver vad som foljer av den foreslagna minoritetsbefogenheten — all-
miint forbittra tillgingen till information i riksdagsarbetet.

Utskottet vill £or sin del instimma i beredningens forslag och férorda
att en utredning med den inriktning som nyss sades kommer till stind.

Man skulle kunna tveka om det limpliga i att redan for niirvarande,
innan en fullstindig forfattningsreform har beslutats, géra en utred-
ning med si pass vidttgiende syftning. Beredningen har emellertid i
sina motiv anlagt allminna synpunkter pd vilka behov av sakuppgifter
och utredningar som far anses vara relevanta for riksdagens del (se ovan
under 2.5). Dessa synpunkter bygger pa forutsittningar som knappast
kan komma att rubbas under det fortsatta arbetet med en grundlags-
reform. Utskottet dr berett att for sin del ansluta sig till synpunkterna
i friga som en ram for informationsutredningens arbete. Nigot stind-
punktstagande fran riksdagens sida till frigan om en sidrskild minori-
tetsbefogenhet i utskotten kan diremot inte komma i friga i detta
skede. Osidkerheten om den framtida ordningen pi denna punkt torde
emellertid inte ndmnvirt behGva piverka Ovriga stiillningstaganden i
informationsfrigorna. Grundlagberedningen har foreslagit att utred-
ningen tillsidtts snarast. Utskottet 4r av samma mening. — I fortsitt-
ningen skall diskuteras vad som bor vara utredningens huvuduppgifter.

Denna ging idr det inte utskotten och deras personaluppsittning som
star i intressets mitt. Som grundlagberedningen har angivit har man nu
att i stort vilja mellan tvad andra viigar fér att nd fram till en allmiint
forbittrad tillgdng pad faktaunderlag f6r initiativ och beslut i riksdagen.
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Dels kan man ge partigrupperna Okade resurser att forstirka sin egen
informationsapparat och att anlita utomstiende mot ersittning i storre
utstrickning dn nu. Dels dr det tinkbart att bygga ut riksdagens upp-
lysningstjanst i riktning mot ett centralt utredningskansli. Yrkandet i
motionen 1972: 291, si vitt nu ir i fraga, foljer sistnimnda tanke.

Bada dessa huvudlosningar har sina for- och nackdelar. Sannolikt
maste bada anlitas. Utredningen bor enligt utskottets uppfattning ha
fria hiinder att inom den allmiinna ram som har dragits upp av grund-
lagberedningen och som har nidmnts i det foregiende dverviga hur me-
toderna ldmpligen skall kombineras och hur lingt man 6ver huvud taget
bor striicka sig for att tillmotesgi kraven pad 6kade resurser.

Vid de overvdganden som nyss angavs bor det vara en huvudfriga
hur det vid flera tillfallen patalade behovet av expertis i speciella disci-
pliner skall kunna tillgodoses. Hirvid kommer inte bara teknologi och
naturvetenskap i blickpunkten utan ocksid andra d&mnen. For att bota
foreliggande brister kan speciella arrangemang visa sig erforderliga.
En utvig som kan Overvigas — men inte den enda — &r att inom varje
fackomrade fo6r sig till riksdagen knyta en grupp eller grupper av spe-
cialister, som efter anmodan i varje sidrskilt fall ar villiga att tillhanda-
gd med behdvlig information eller att anvisa andra Iimpliga killor.
Flera problem &r emellertid forknippade med en sidan anordning.

Det dr inte nog att informationstiligingen pa olika specialomraden
ir god. Informationen maste ocksd foreligga i sédan form att riksdags-
ledaméterna utan alltfor stor tidsutdridkt kan tillgodogéra sig informa-
tionen f6r politiska initiativ och beslut. Harfor krivs for det forsta att
informationen far en littillgiinglig form och inte ir Overlastad. Denna
synpunkt kan tdnkas bli delvis tillgodosedd genom en funktion inom
riksdagen f6r kanalisering och sovring av information. For det andra
krivs att ledaméterna har en grundliggande allmién orientering pa
amnesomradet i friga. En sidan orientering kan ha ocksi det goda
med sig att den bidrar till att fista ledamoters och gruppers uppmiirk-
samhet pd nya samhilisproblem som aktualiseras av den snabba ut-
vecklingen inom teknik och vetenskap. Utskottet ansluter sig till vad
som anfdrs i motionen 1972: 5 om behovet av kontinuerlig information
till riksdagsledamdterna om senaste vetenskapliga rén pa olika omréden.
Utskottet kan ocksd instimma i det i motionen 1972: 622 framfdrda
onskemalet om allmint vidgade mojligheter for riksdagsledaméterna att
vidarcutbilda sig. Informationsutredningen fir #Hgna uppmirksamhet
at de nu berorda fragorna. Det kan betridffande den interna utbildningen
finnas anledning att tillgodogéra sig erfarenheter frin Rifos verksam-
het och att Overviga medverkan fran det informationsorgan och de
expertgrupper som har nimnts ovan.

En annan viktig uppgift for utredningen blir att underséka och fore-
sla hur riksdagen pi limpligaste sdtt skall kunna tillgodogéra sig data-
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tekniken for sitt informationsbehov. Den nya informationstekniken bor
kunna komma till anvindning bade i fraga om information tillkommen
inom riksdagen och information tillkommen utanfor riksdagen.

Utbyggnaden av riksdagens informationsservice aktualiserar vidare
en del organisatoriska fragor, av vilka ett par redan har antytts. Onske-
malet om parlamentarisk ledning och insyn kan ténkas bli skirpt for
den hiindelse den sirskilda informationstjinsten far andra och vidgade
uppgifter. Under sddana omstindigheter kan det komma att te sig
mindre naturligt att informationskansliet dr inordnat i forvaltnings-
kontoret. En betydelsefull roll i informationshiinseende spelar riksdags-
biblioteket, vars service i forhallande till riksdagen har klara berdrings-
punkter med upplysningstjinstens verksamhet. En tanke som bor provas
Ar ddrfor att stilla riksdagsbiblioteket och upplysnings- och utrednings-
enheten under gemensam ledning. Uppgiftsférdelningen mellan en sa-
dan styrelse och férvaltningsstyrelsen kriver en nirmare analys. Ut-
redningen bdr emellertid vara oforhindrad att prova ocksd andra 10s-
ningar, sisom att lita riksdagsbiblioteket ingd i den »inre» riksdags-
forvaltningen och att i huvudsak behdlla nuvarande ordning. — En
sirskild fraga dr hur en central dataservice skall placeras in i organisa-
tionen, en annan hur informationsenhctens tjinster och resurser skall
komma utskottsarbetet till godo.

4.2 Den utdtriktade informationen

Det angeligna i att medborgarna fir en fyllig och korrekt kunskap
om riksdagen och dess arbetssiitt, om den samhillsdebatt som fors i
riksdagen och om riksdagens beslut har framhallits vid ménga tillfillen,
senast nu av grundlagberedningen. Utskottet vill for sin del understryka
att en sidan information iir omistlig fér c¢n fungerande representativ
demokrati.

Atskilligt har fran riksdagens sida utrittats for att aktivt sprida kin-
nedom om det parlamentariska arbetet. Under flera ar har emcllcrtid
gjorts framstdtar i motioner om en forbidttrad informationsverksamhet.
Ar 1970 besl6t riksdagen att en utredning skulle féretas i fragan. Nigon
utredning har emellertid hittills intc kommit till stind. Grundlagbered-
ningen har nyligen, delvis stédd pd en undersdkning om bevakningen
av riksdagsarbetet i pressen, dterupplivat tanken pa en utredning om
riksdagens utédtriktade information och om atgiirder for att friimja den.
Utskottet ansluter sig till denna tanke och fdreslar att uppdraget anfor-
tros it den av utskottet ovan foreslagna kommittén.

Press, radio och TV iir de i sirklass mest betydelsefulla formedlarna
av information fran riksdagen. Utredningen bdr understka vad som
kan goras for att stimulera intresset for riksdagsarbetet frén massmedier-
nas sida och vidga nyhctsformedlingen genom dessa om riksdagen.
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Motionen 1972: 621 syftar till stod at landsortspressens insatser for att
orientera dess ldsare om riksdagsarbetet. Att motiondrerna dr ute i ett
angeliget drende belyses av resultatet av den undersokning om pressens
nyhetsbevakning av riksdagsarbetet som grundlagberedningen har latit
foretaga: enligt undersokningen star det klart att omfattningen av riks-
dagsmaterialet i regionpressen har minskat. Utredningen far i positiv
anda prova de forslag till stéd- och stimulansatgdrder som har forts
fram i den nimnda motionen och i andra motioner i fragan, vickta
under tidigare ar. — Utredningen bodr uppehalla sig vid frigan om be-
hovet och omfattningen av samt formerna for riksdagens bevakning av
pressens och etermediernas behandling av fragor med anknytning till
riksdagen och riksdagsarbetet. .

Ocksa pa andra vigar bor det emellertid vara mojligt att 6ka med-
borgarnas fortrogenhet med och forstaelse for det parlamentariska ar-
betet. Virdefulla uppslag torde sta att finna i de motioner som under
aren har avgivits i @imnet. Utlindska parlaments siitt att 16sa informa-
tionsproblemen kan vara virda studium. En tanke, som kan fa fornyad
aktualitet, 4r den att riksdagen ger ut en tidskrift med dversiktliga redo-
gorelser for riksdagsarbetet och riksdagens beslut. En annan idé, som
har forts fram, Ar att riksdagen genom en sirskild detalj skulle limna
allmiinheten service i form av svar pi forfrigningar om riksdagsiren-
dena och riksdagsarbetet. Det finns anledning att Overviiga atgirder
for att stimulera spridningen av snabbprotokollet fran riksdagsdebat-
terna och annat riksdagstryck; utskottet anknyter hir till synpunkter
som har forts fram i motionen 1972: 100. Ytterligare ett uppslag, virt
att préva, gir ut pa att man vidtar arrangemang som mdjliggér for all-
minheten att via teleniitet avlyssna kammardebatterna. — Utredningen
har anledning att fista stort avseende vid informationen till skolung-
domen om riksdagen.

I samband med att utredningen tar stillning till vilka atgirder som
bist frimjar en dindamdlsenlig information utit om riksdagen, bor den
foresla genom vilket eller vilka organ inom riksdagen som informationcn
skall administreras.

4.3 Utredningens sammansdttning, utredningsarbetets bedrivande m. m.

Utredningen bor som har nimnts fa parlamentarisk sammansittning
och tillsittas av riksdagen, genom talmanskonferensen.

Som har framgatt av utskottets redogorelse arbetar redan for nir-
varande tre utredningar inom riksdagen med uppgifter av samma slag
som de som enligt det tidigare sagda borde anfortros &t den nya infor-
mationsutredningen. Det arbete som pagér i de dldre utredningarna bor
inte avstanna. Det kan vara dndamalsenligt att dessa utredningar full-
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foljer vissa paborjade uppgifter. Enligt utskottets mening bor det an-
komma pa utredningarna sjilva — savitt gillerr ADB-utredningen ge-
nom foérvaltningsstyrelsen — att vid tidpunkt som anses lamplig, efter.
samrad med den nytillsatta kommittén, ta initiativ till att respektive.
utredning férklaras avslutad. Beslut hirom fattas i friga om utredningen
om upplysningstjinsten av forvaltningsstyrelsen och bor i friga om de
tvi andra utredningarna limpligen fattas av talmanskonferensen. Mate-
rial, tillkommct inom de idldre utredningarna, bdr Sverlimnas till den

nya kommittén, sedan arbetet har avslutats. .

Aven sedan de nu sittande utredningarna har avslutat sina uppdrag,
bor utredningsarbetet kunna dra fordel av den sakkunskap och den
erfarenhet som finns samlad hos dessa utredningar. Det ligger néra till
hands att man soker knyta personer, som hor till utredningarna i friga,
till den nya kommittén sasom ledaméter, experter ell_ez; sekreterare. I
kommittén bor siledes som ledaméter ingé féretradare for- bade for-.
valtningsstyrelsen och styrelsen for riksdagsbiblioteket.

Den nya utredningen bdr forses ocksd med annan expertis. Sakkun- .
skap i fraga om formedling av information om naturvetenskap och tek-
nologi m. m. maste tillféras utredningen. Savitt giller den utatriktade
informationen kan Overvigas att knyta representanter for massmedier,
skolor och eventuellt reklambranschen till utredningsarbetet. En for-
delning av arbetet pAd grupper av ledamoter och experter kan vara
indamalsenlig. Utredningsarbetet maste bedrivas i nira samverkan med
skilda riksdagsorgan, sirskilt di med forvaltningskontoret. Kontakter
med sakkunniga och intressenter utanfor utredningen, t. ex. i form av
utfragningar, torde visa sig erforderliga. Berord personal inom riksdagen
bor i limplig form beredas tillfille att folja utredningsarbetet och fram-
fora synpunkter.

Utredningsuppgifterna for den foreslagna kommittén blir omfattande
och mangskiftande. Utskottet finner det emellertid angeliiget att arbetet
bedrivs energiskt och med sikte pd snara konkreta resultat. Vissa upp-
gifter, siirskilt de som sammanhinger med utnyttjandet av datatekni-
ken, kan vintas bli ganska tidsodandc att 16sa slutligt. Arbetet bor dar-
for fortgd i etapper och forslag liggas fram successivt. En uppbyggnad
stegvis av informationsservicen har fordelar. Den kan ge erfarenheter
som underlag for mera omfattande forslag lingre fram. — Utredningen
bor i arbetets inledningsskede i samrad med de nu sittande utredning-
arna gora upp en tidsplan med prioritering av skilda uppgifter. Enligt
utskottets uppfattning bor utredningen dirvid rikta in sig pa att snarast
presentera forslag till Atgirder for att frimja den utdtriktade informa-
tionen.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen i anledning av motionerna 1972:5, 1972: 100,
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1972: 291 (hemstillan under C), 1972: 621 och 1972: 622 med
godkdnnande av vad utskottet har anfért ovan uppdrar at tal-
manskonferensen att tillsitta en utredning med uppgift att
Overviga fragor om riksdagens informationsbehov.

Stockholm den 2 maj 1972

Pa konstitutionsutskottets vignar
GUNNAR LARSSON

Nadarvarande: herrar Larsson i Luttra (c), fru Thunvall (s), herrar Boo*
(c), Johansson i Trollhittan (s), Ahlmark (fp), Mossberg (s), Andersson,
Sten, i Stockholm* (s), Werner i Malmo (m), Svensson i Eskilstuna (s),
Bergqvist (s), Fiskesjo (c), Karlsson i Malung (s), Norrby i Akersberga
(fp), Dahlberg* (s) och Schott (m).

* FEj narvarande vid justeringen.



