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Forsékrings- och skadestandsrattsliga
fragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet drygt 20 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2008 om forsakrings- och skadestandsrattsliga fragor.

Motionsspdrsmalen géller bl.a. obligatorisk hemforsakring, forsakrings-
bolags tillgdng till patientjournaler, 6verfallsskyddet i hemforsikringar,
information vid forsakringsfall, trafikforsakringen i framtiden, trafikskadeer-
sattning till barn, vardnadshavares skadestandsansvar och ersattning for
affektionsvérde.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns 7 reservationer och 4 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Obligatorisk hemférsékring
Riksdagen avslar motion 2008/09:C316.

2. Barnforsakringar
Riksdagen avslar motion 2008/09:C308.
Reservation 1 (s, v)

3. Forsakringsbolags tillgang till patientjournaler
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:C222, 2008/09:C297 yrkan-
dena 1-3 och 2008/09:C322.
Reservation 2 (s, mp)

4. Hemforsékring for aldre
Riksdagen avslar motion 2008/09:C434.

5. Overfallsskyddet i hemforsakringar
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju444 yrkande 10.
Reservation 3 (v)

6. Information vid forsakringsfall
Riksdagen avslar motion 2008/09:C280.

7. Rattsskydd vid forvaltningsrattsliga tvister
Riksdagen avslar motion 2008/09:C255.
Reservation 4 (s)

8. Trafikforsakringen i framtiden
Riksdagen avslar motion 2008/09:C437 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (s, v, mp)

9. Handléaggning av trafikskadedrenden
Riksdagen avslar motion 2008/09:C273.
Reservation 6 (s, v)

10. Trafikskadeersattning till barn
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C313, 2008/09:C345 och
2008/09:C407.
Reservation 7 (s, v)

11. Patientskadelagen
Riksdagen avslar motion 2008/09:C263.
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12. Regressratt for arbetsgivare
Riksdagen avslar motion 2008/09:C443.

13. Vardnadshavares skadestandsansvar
Riksdagen avslar motion 2008/09:C366.

14. Ersattning for affektionsvérde
Riksdagen avslar motion 2008/09:C387.

Stockholm den 12 februari 2009

P& civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Chris-
tine Jonsson (m), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v),
Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh
(s) och Maria Kornevik Jakobsson (c).



Utskottets 6vervaganden

Inledning

| betankandet behandlar utskottet drygt 20 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2008 rorande forsakrings- och skadestandsrattsliga
fragor. Forslagen i motionerna aterfinns i bilagan.

Motionssporsmalen galler bl.a. obligatorisk hemforsakring, forsakrings-
bolags tillgdng till patientjournaler, overfallsskyddet i hemforséakringar,
information vid forsakringsfall, trafikforsakringen i framtiden, trafikskadeer-
sattning till barn, vardnadshavares skadestdndsansvar och ersattning for
affektionsvérde.

Obligatorisk hemforsékring

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar ett motionsyrkande om obligatorisk hemforsak-
ring med reseskydd.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionen

Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s) anfor i motion C316 att for
den som saknar hemférsdkring kan en brand, en 6Gversvamning eller ett
inbrott i bostaden fa stora ekonomiska konsekvenser. Den som drabbas far
ingen ersattning for forlorat 16sore och tvingas att forlita sig pa de sociala
myndigheterna om bostaden inte gar att anvanda. Dessutom far man sjalv
sta for eventuella skadestdndskostnader. Motiondrerna anfor vidare att
manga tror att det forsakringsskydd som finns i Sverige genom de offent-
liga forsakringarna ocksd finns i andra delar av vérlden och att svenska
myndigheter och svenska ambassader ar skyldiga att ekonomiskt bista
svenska medborgare som &r pd utlandsresor. Enligt motionarerna vore en
obligatorisk hemforsakring med inbyggt reseskydd en vinst béde for indivi-
den och for samhallet. Motionarerna anser att regeringen, i samradd med
berdrda organisationer och myndigheter, bor se éver hur ett system med
obligatorisk hemforsakring kan utformas. | denna oversyn bor det ocksa
inga att se over det reseskydd som finns i hemforsakringen. Ett tillkannagi-
vande begdrs i enlighet harmed.

2008/09:CU20
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Nuvarande ordning

En hemfoérsékring ar en kombinerad forsakring som omfattar egendoms-
skydd, rattskydd, overfallsskydd, ansvarsforsakring och som regel ett rese-
skydd. Foérsakringsbolagen erbjuder dven tillagg till hemférsékringen som
utdkar skyddet, t.ex. vid resa eller plétsliga oférutsedda handelser. En hem-
forsakring kan tecknas individuellt eller som gruppférsakring. 1 maénga
fackforbundsmedlemskap ingér en kollektiv hemforsakring.

Drygt fyra och en halv miljoner hem &r férsakrade i Sverige. Ar 2002
uppgav 96,5 procent av befolkningen mellan 16 och 84 ar att de hade en
hemforséakring.

Det finns ingen skyldighet att teckna en hemforsékring. Ibland férekom-
mer det emellertid att hyresvardar staller upp krav pad hemfdrsakring for
att en hyresgast ska fa hyra en lagenhet. Vissa bostadsforetag erbjuder
sina hyresgaster att teckna hemforsakring som gruppforsakring.

Inte heller reseforsékringar &r obligatoriska i Sverige. Varje resendr
avgor saledes om han eller hon vill ha en sadan férsakring. Som redovi-
sats ovan ingdr normalt en reseforsakring i de flesta hemforsakringar.
Reseforsakringen galler da vanligtvis upp till 45 dagar. Genom en tillaggs-
forsakring kan man aven fa ett avbestallningsskydd och rétt till ersattnings-
resa om den forsdkrade blir sjuk pa resmalet. Ska resenaren vara borta
langre tid &n 45 dagar behovs en separat reseforsakring. Ett visst resefor-
sakringsskydd ingar ocksa i manga bankanknutna betalkort.

Det allméanna ska genom utlandsmyndigheterna i forsta hand bista nod-
stéllda svenskar i utlandet genom hjélp till sjalvhjalp. Om sjalvhjélp inte
ar mojlig aktualiseras lagen (2003:491) om konsulart ekonomiskt bistand.
Dess huvudsyfte ar att gora det mojligt for de personer som omfattas av
lagen att atervanda till Sverige efter en tillfallig utlandsvistelse men dar
detta forsvaras pd grund av t.ex. ett ran eller sjukdomsfall och personen
saknar medel for sin hemresa eller for sjukvard. Det konsuldra ekonomiska
bistdndet kan beskrivas som ett 1an frdn staten i en nddsituation och lanet
lamnas endast om inga andra mdjligheter finns. Statens ansvar i detta sam-
manhang ar séledes att vara en sista utvag for att fa hjalp. Eftersom lanet
normalt ska betalas tillbaka vilar det ekonomiska ansvaret fortfarande pé
den enskilda individen

Tidigare behandling och pagaende arbete m.m.

Motionsyrkanden om obligatorisk hemfdrsakring for boende har behandlats
och avstyrkts av bostadsutskottet i de av riksdagen godkanda betdnkandena
2001/02:BoU13 och 2004/05:BoU2.

I betdnkande 2001/02:BoU13 uttalade utskottet bl.a. att det enligt utskot-
tets mening fick anses rimligt att en hyresgast sjalv far bestimma om
denne genom en forsakring vill skydda sig for det fall att skadestandskrav
riktas mot honom eller hans egendom forstors. Utskottet menade vidare att
det kunde befaras att ett krav pd hem- eller brandforsakring skulle forsvara
en resurssvag hyresgasts mojlighet att erhalla ett hyreskontrakt. Det kunde
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i vart fall inte komma i frdga, ansdg utskottet, att i férhallande till en nor-
malt aktsam hyresgést géra dennes rétt att fortsattningsvis hyra en l&gen-
het beroende av att han vidmakthaller en forsikring. Inte heller pa annat
satt fann utskottet skal att fororda att en hem- eller brandférsakring gors
obligatorisk for hyresgaster aven om tagandet av en sadan forsakring fram-
stod som en klok handling.

Bostadsutskottet gjorde samma bedémning i betdnkande 2004/05:BoU2
samt anforde att motsvarande synpunkter gjorde sig i allt vésentligt gél-
lande ocksé i frdga om en obligatorisk forsakring for bostadsrattshavare.

Fragan om obligatorisk reseforsakring har behandlats i propositionen till
2003 ars lag om konsulart ekonomiskt bistand (prop. 2002/03:69). Reger-
ingen beddmde da att en obligatorisk resefdrsékring inte var en lamplig
losning for att forbattra forsakringsskyddet for resendrer. Regeringen
anforde bl.a. att en sddan forsakring skulle krava uppbyggandet av en dyr-
bar administration och alla resendrer, t.ex. de som reser med bil, skulle
anda inte omfattas. Det var darfor mer andamalsenligt att i forsta hand
préva andra végar for att minimera antalet oférsakrade resendrer. Okade
anstrangningar for att genom information paverka beteendet i fraga om for-
sékringsskyddet, framfor allt i de grupper som i dag ofta reser oforsak-
rade, var ett sadant satt. Vad som anfordes i propositionen angdende
forsakringsskyddet for resenarer foranledde inga erinringar fran riksdagens
sida (bet. 2002/03:JuU16, rskr. 209).

I en expertrapport frdn 2005 ars katastrofkommission i SOU 2005:104
Sverige och tsunamin — granskning och forslag, anfors att det férmodligen
inte skulle vara lampligt att krdva att alla resenarer tecknade en obligato-
risk reseforsakring, men att en intensifierad kampanj bor dras i gang for
att f4 praktiskt taget alla att ha sadana forsakringar. For att understodja
detta skulle resebolagen t.ex. kunna ge rabatter till dem som har forsakringar.

Fradgan om obligatorisk reseférsakring har vidare berorts av Kommittén
om statens ansvar vid katastrofer utomlands (Saku) i betdnkandet Konsulér
katastrofinsats (SOU 2008:23). Kommittén anser att det ar narmast omoj-
ligt att bevaka efterlevnaden av en obligatorisk reseférsakring och &aven
om det vore mojligt skulle det knappast finnas en acceptans hos allmanhe-
ten att ha ett obligatorium forenat med en sanktion. En obligatorisk resefor-
sakring ar saledes, anfor kommittén, en frdga som kraver en mangd olika
dvervaganden. Den ar ocksd komplex med hansyn till att den beror grund-
laggande fragor om forsakringslGsningar och det offentliga dtagandet. Mot
denna bakgrund och med hansyn till innehallet i direktiven har kommittén
inte ansett sig kunna utreda fragan.

| betankandet foreslar kommittén att det infors en lag om konsular kata-
strofinsats. Den foreslagna lagen géller statens ansvar vid allvarliga kriser
och katastrofer i utlandet som kraver insatser som gar utéver det vanliga
konsulara bistandet. Beslut om konsuldr katastrofinsats ska fattas av reger-
ingen. Den som omfattas av en konsuldr katastrofinsats ska betala ersatt-
ning till staten. Det foreslas dock att ersattningsskyldigheten far jamkas
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eller efterges om det finns sarskilda skal. Kommittén anser bl.a. att det &ar
viktigt med en ersattningsskyldighet for den enskilde for att betona det per-
sonliga ansvaret och vikten av reseforsékringar. Méjligheterna att forsakra
sig ar goda, anfor kommittén, och forsékringsbranschen har redovisat en
valvillig installning nar det galler tolkning av forsakringsvillkoren. Med ett
annat synsatt pd den enskildes ansvar okar ocksa risken for att statens
ansvar Gvergdr fran ett ansvar vid extraordinara situationer till ett ansvar
&ven vid mer normala héndelser.

Betdnkandet har remissbehandlats och &r for narvarande foremal for
beredning inom Regeringskansliet. Enligt den s.k. propositionsférteck-
ningen for riksmotet 2008/2009 planeras en proposition att avlamnas till
riksdagen i maj 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att s& manga som mojligt har
en hemforsékring som skyddar mot oférutsedda utgifter for skador t.ex. till
foljd av brand, lackage eller inbrott i bostaden. Sjalvfallet ar det ocksé vik-
tigt att den som befinner sig pa resa har ett fullgott forsakringsskydd.

Trots onskvardheten av att alla och envar har ett s& bra ekonomiskt
skydd som en hem- och reseforsakring erbjuder kan det, enligt utskottets
mening, inte garna komma i fraga att inféra krav pa obligatorisk hemfor-
sakring. | forsta hand maste det ankomma pa var och en att sjalv avgora
om och i vilken utstrackning han eller hon vill skaffa sig forsékringsskydd
i olika avseenden. Som redovisats ovan har bostadsutskottet tidigare gjort
liknande bedémningar nar det géller motionsyrkanden angaende obligato-
risk hemforsékring for boende (bet. 2001/02:BoU13 och 2004/05:BoU?2).

Vad som salunda anforts galler ocksa obligatoriska reseférsakringar. Dar-
till kommer att det torde vara tveksamt om det ens & mdjligt att bevaka
att en ordning med obligatorisk resefdrsakring efterlevs.

Med det anforda avstyrker utskottet motion C316.

Barnforsakringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ratt att teckna privat
personforsakring for barn. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende
arbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 1 (s, v).

Motionen

I motion C308 anfér Catharina Brakenhielm (s) att forsakringsbolagens vér-
dering av barns ohdlsa m.m. resulterar i ett forsamrat forsakringsskydd for
manga barn. Adoptivbarn, barn som har 1ag fodelsevikt eller ar for tidigt
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fodda samt barn med arftliga sjukdomar brukar exempelvis inte fa teckna
nagon forsakring. Motionaren anser att mojligheten for alla barn att teckna
personforsékring bor utredas och begér ett tillkdnnagivande i enlighet hér-
med.

Nuvarande ordning

Flera forsékringsbolag erbjuder kombinerade sjuk- och olycksfallférséakr-
ingar for barn, s.k. barnforsakringar. Sadana forsakringar ar framst inrik-
tade pa att ge ersittning for kostnader vid Iangvariga och svéra skador
samt ersattning vid bestdende invaliditet. En privat sjuk- och olycksfallsfor-
sékring for barn kan tecknas individuellt eller som en gruppférsakring. Om
foraldern omfattas av en gruppforsakring genom t.ex. en facklig organisa-
tion eller arbetsgivare kan barnen medforsékras. En anstékan om en indivi-
duell barnforsakring ska &ven innehélla en halsodeklaration. Sjélva
halsodeklarationen gors genom att barnets véardnadshavare besvarar ett
antal detaljerade frdgor om barnets halsa. Barnets véardnadshavare intygar
vidare att de uppgifter som lamnats ar fullstandiga och riktiga. Vardnadsha-
varen far dven ge forsakringsbolaget en fullmakt att inhdmta uppgifter fran
lakare och vardinrattningar. Det innebar att aven journalanteckningar fran
barnavardscentraler och skolhalsovard kan begaras in. Nér barn medférsak-
ras i en gruppforsakring kravs normalt ingen halsoférklaring angaende
barnet, utan forsakringsskyddet erhalls genom en anmalan. Barnforsak-
ringar galler for ett ar i taget och fornyas varje ar. | dag kan de flesta
barnforsakringar behallas och fornyas varje ar tills den forsakrade fyller 25
ar.

Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket forsékringsavtalslagen (2005:104) far
ett forsakringsbolag inte vagra ndgon att teckna en sadan personforsakring
som bolaget normalt tillnandahaller allménheten nar det har fatt de uppgif-
ter som behdvs, om det inte finns sérskilda skal for végran med hénsyn
till risken for framtida forsékringsfall, den avsedda forsékringens art eller
nagon annan omstandighet. Av bestimmelsen framgar att ett forsakringsbo-
lag har en skyldighet att meddela en personforsakring (s.k. kontraherings-
plikt). Har bolaget i strid med sin skyldighet helt eller delvis végrat ndgon
en forsékring ska domstol forklara att denne har rétt till forsakringen (se
16 kap. 7 och 9 §8).

Kontraheringsplikten ar emellertid underkastad vissa undantag. En
inskrankning i ratten att teckna en forsakring som forsakringsbolaget nor-
malt tillhandahaller galler om bolaget i det individuella fallet har sérskilda
skél att inte meddela en sadan forsakring med hansyn till risken for fram-
tida forsakringsfall, den avsedda forsakringens art eller ndgon annan omstan-
dighet. Detta innebdr att ett forsakringsbolag har ratt att begdra hogre
premie an normalt eller forse forsakringen med férbehéll som inte gors for
andra forsakringar av samma typ eller i sista hand helt vagra forsékring.

2008/09:CU20
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Det &r forsdkringsbolaget som har att styrka att omstandigheterna &r
sadana att det finns tillrackliga skal for att erbjuda en forsakring p& samre
villkor eller vagra ndgon en forsakring (prop. 2003/04:150, s. 497 f.).

I propositionen till forsakringsavtalslagen anférde regeringen att lagstift-
ning av detta slag bor allmant foljas upp sa att den tillampas pa avsett
satt. | syfte att sakerstalla att de sociala skyddsaspekterna kring kontrahe-
ringsplikten verkligen far genomslag i praktiken avser regeringen att ge i
uppdrag till t.ex. Konsumentverket att folja forsakringsbolagens avslags-
praxis. En kompletterande mdjlighet som ska Overvégas ar att det infors
foreskrifter om skyldighet for bolagen att rapportera om sina avslagsbeslut.
Regeringen kommer att kontinuerligt folja utvecklingen och nér det ar lamp-
ligt vidta erforderliga atgarder (prop. 2003/04:150 s. 250).

Sveriges Forsakringsforbund och Konsumenternas férsakringsbyra gav
2002 ut rapporten Barnforsékring och riskbedémning. Vidare har Sveriges
forsakringsforbund, Konsumenternas forsakringsbyra och representanter for
barnhalsovarden 2006 tagit fram informationsskriften Forsdkring ger ditt
barn 6kad trygghet. Av dessa publikationer framgar bl.a. att forsakringsbo-
lagen har olika villkor och egna riktlinjer for riskbeddmningen. Oftast
beviljas en ansdkan om barnférsakring, men i en del fall gor forsékringsbo-
laget undantag for vissa sjukdomar eller skador. Ibland avslas ansékan helt
eftersom den anses medfora for stor forsakringsrisk. Alla barnférsakringar
innehaller begransningar foér medfodda sjukdomar. Nagra forsékringsbolag
erbjuder tillaggsforsakringar som ger viss erséttning dven vid medfodda
sjukdomar.

Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet erfarit fran Justitiedepartementet omfattas fragan om
barnforsakringar av det arbete som pagar med att omarbeta promemorian
Forsakringsbolags tillgang till patientjournaler (Ds 2005:13). Utskottet har
vidare fatt uppgift frdn departementet om att avsikten alltjamt ar att fa till
stand en uppféljning av forsakringshbolagens avslagspraxis nar det galler
personforsikringar. Det pagéende liksom det planerade arbetet far, enligt
utskottets mening, anses ligga i linje med motionsénskemalet. Utskottet
utgdr darutéver fran att regeringen, nar det géller ratten att teckna person-
forsékring, i enlighet med vad som utlovades i propositionen med forslag
till ny forsakringsavtalslag, noga féljer utvecklingen och vid behov ater-
kommer till riksdagen.

P4 grund av det anforda ar utskottet inte berett att foresla nagon atgard
frén riksdagen med anledning av motion C308, varfor den bor avslas.
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Forsakringsbolags tillgang till patientjournaler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden angaende forsakringsbolags
tillgang till patientjournaler. Utskottet hanvisar till pagaende
arbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 2 (s, mp).

Motionerna

Marianne Watz (m) anser i motion C297 att forsakringsbolagens tillgang
till integritetskanslig information om personer i forsakringsarenden maste
begréansas till de uppgifter som &r relevanta for drendet. Motionédren begér
tillkannagivanden om att forsakringsbolagens tillgang till patientjournaler
ska begrénsas till att galla endast utdrag som ger relevant information for
forsakringsméssiga bedoémningar (yrkande 1), att behorigheten och till-
gangen till dessa utdrag regleras p& liknande satt som inom sjukvarden
(yrkande 2), samt att bevarandetiden och hanteringen av informationen
efter avslutat &rende regleras (yrkande 3).

Liknande synpunkter fors fram i motion C222 av Cecilia Widegren (m).
I motionen begars ett tillkannagivande om att forsakringsbolagens tillgang
till patientjournaler bor begrénsas.

Aven i motion C322 av Annie Johansson (c) begars ett tillkannagivande
om en begransning av forsakringsholagens tillgang till patientjournaler.
Motiondren anfor bl.a. att forsakringsbolagen i dag vid tecknande av en
individuell personforsakring begar att fa en fullmakt som ger dem ratt att
inhdmta samtliga patientjournaler och andra halsoupplysningar om den for-
sakringssokande. Forsakringsbolagen kan dirmed fa tillgéng till informa-
tion frdn sdval barnhalsovarden som skolhalsovarden. Barns och ungas
personliga integritet kan darfor kraftigt ifrdgaséttas. Enligt motionédren bor
intentionerna i deparementspromemorian Forsakringsholags tillgang till
patientjournaler (Ds 2005:13) skyndsamt sattas i verket.

Nuvarande ordning

I foregdende avsnitt Barnforsakringar har redogjorts for innehéllet i 11
kap. 1 § forsta stycket forsdkringsavtalslagen (2005:104). Enligt paragrafen
har ett forsédkringsbolag som huvudregel en skyldighet att meddela en per-
sonforsékring. Ratten till forsakring intrader emellertid forst nér forsakrings-
bolaget har fatt de uppgifter som behdvs. | propositionen till forsakringsav-
talslagen anférs bl.a. att i detta ligger att sokanden, for att ha ratt till
forsakring, maste underkasta sig de krav pa utredning som forsakringsbola-
get staller upp for att fa underlag for sin prévning av ansokan. Sokanden
maste alltsd da lamna uppgifter om sin halsa och om andra férhallanden
som kan vara av betydelse, t.ex. yrke, fritidssysselsattningar och bostads-
ort, liksom underkasta sig de medicinska undersokningar som forsakrings-
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bolaget begér. For att forsékringsbolaget ska kunna kontrollera riktigheten
av lamnade uppgifter far det ocksa i princip krava fullmakt av kunden att
inhamta uppgifter frn forsakringskassa, sjukhus och andra. Men forsak-
ringsbolaget far bara stilla upp krav av detta slag som ar forsakringstek-
niskt motiverade, och kraven far inte gd utéver de undersdkningar som
bolaget brukar gora i liknande situationer (prop. 2003/04:150 s. 498).

Av en Kartlaggning som gjorts i departementspromemorian Forsékrings-
bolags tillgang till patientjournaler (Ds 2005:13) framgar att forsakringsbo-
lag, vid tecknande av en individuell personférsékring som ska hélsoprévas,
regelmassigt begar in fullmakt frdn en forsakringssokande (eller annan
som ska forsékras) som ger forsékringsbolaget ratt att inhdmta upplys-
ningar hos ldkare, vardinrattningar m.fl. Detta sker normalt i samband med
att soékanden skriver under en hdlsodeklaration. Motsvarande galler vissa
typer av gruppforsakringar och kollektivavtalade forsakringar. Med stod av
fullmakten kan bolaget begéra in bl.a. patientjournaler fran hélso- och sjuk-
varden. Bolagen begar ocksd in halsoupplysningar med stod av fullmakt i
samband med skadereglering av nyss ndmnda forsékringar. Vidare berors
vissa typer av skadeforsékringar dar det kan férekomma en personskada
som ska regleras, t.ex. trafikforsakring, reseforsakring och ansvarsforsék-
ring. Detsamma galler betréffande patientforsékring och lakemedelsforsék-
ring. En Overvdgande majoritet av forsdkringsbolagen anvander s.k.
generella fullmakter. De ar inte tidsbegransade och innehaller inte nagra
inskrankningar betraffande vilka sjukvardsinrattningar eller forsakringsin-
rattningar bolagen har ratt att vanda sig till. Fullmakterna tdcker som regel
aven inhdmtande av halsoupplysningar vid framtida skadereglering.

I 2 kap. 2 § lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. regleras i
vilken utstrackning ett forsakringsbolag far efterforska eller anvénda gene-
tisk information i samband med ingdende, andring eller fornyelse av ett
avtal. Bestammelsen innebédr att forsikringsgivare ska kunna fraga efter
och beakta genetisk information vid riskbedomda personférsakringar pé
mycket higa belopp. Genetisk information far aldrig efterforskas vid s.k.
barnforsékringar.

I proposition 2005/06:64 Genetisk integritet m.m. foreslog regeringen
att det skulle inforas en generell sekretessregel pad forsakringsomradet.
Socialutskottet ansdg emellertid att konsekvenserna av denna generella
utformning inte belysts tillrackligt i propositionen varfor forslaget i denna
del var otillréckligt berett. Utskottet kunde inte stélla sig bakom lagforsla-
get om sekretess pa forsakringsomréadet, utan foreslog att riksdagen skulle
avsld propositionen i denna del. Utskottet forutsatte dock att regeringen
skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag till reglering av sekretess
pa forsakringsomradet, i vart fall sdvitt avsag genetisk undersokning och
information. Riksdagen foljde utskottet (bet. 2005/06:SoU16, rskr. 219).

En sadan sekretessregel har ocksa inforts vad galler genetisk undersok-
ning och information.
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Enligt 7 kap. 20 a § forsakringsrérelselagen (1982:713) far uppgift om
genetisk undersokning eller genetisk information som avser en enskild per-
son inte obehorigen rojas.

| propositionen med forslaget till denna bestimmelse anség regeringen
daremot att utformningen av en generell bestdammelse om sekretess som
omfattar hela forsakringsomradet borde 6vervagas ytterligare (prop. 2006/07:
41).

Pagaende arbete m.m.

I departementspromemorian Forsakringsbolags tillgang till patientjournaler
(Ds 2005:13) har en analys gjorts rorande forsakringsbolags tillgang till
patientjournaler. Utredningen anser sammantaget att forsakringsbolagens
mojligheter att med stod av fullmakt begéra in kompletta patientjournaler
direkt fran hélso- och sjukvarden bor begrinsas. Det starkaste skilet for
utredningens stallningstagande ar att det intrang i den personliga integrite-
ten som foljer av bolagens tillgdng till Overskottsinformation inte kan
accepteras. Forsékringsbolagens behov av information om den enskildes
halsa far i stallet tillgodoses genom preciserade fragor som ldkare och
andra behdriga uppgiftslamnare besvarar genom intyg eller bearbetade jour-
nalutdrag. Utredningen foreslar dven att ett forsakringsbolag som huvudre-
gel inte ska fa utnyttja en fullmakt som lamnas vid nyteckning, utvidgning
eller fornyelse sedan frdgan om ingaende av forsakringsavtal ar avgjord,
medan en fullmakt som lamnas vid forsakringsfall inte far utnyttjas av bola-
get nar fragan om skadereglering ar avgjord.

Enligt utredningens bedémning bor vidare tystnadsplikten inom det
enskilda forsékringsvasendet forfattningsregleras.

Utredningen har ocksa 6vervagt om det ens bor vara tillatet med bearbe-
tade journalutdrag nar det galler journaler som fors inom barnhélsovarden
och skolhélsovarden. Utredningen har emellertid ansett att det inte finns
tillréckliga skal att i aktuellt avseende behandla dessa journaler annorlunda
an andra patientjournaler.

Vidare har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att folja upp hur for-
sékringsbholagen tillampar bestammelserna i lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. | rapporten Genetisk information i forsdkringssammanhang,
som lamnades i juni 2008, anser Socialstyrelsen bl.a. att det inte ar rimligt
att forsakringsbolagen ska behélla genetisk information och andra patient-
uppgifter frdn halso- och sjukvérden om forsakringsansokan avslas eller
om den sokande &terkallar sin ansokan. Socialstyrelsen anser inte heller att
det ar rimligt att s& integritetskansliga uppgifter som genetisk information
och halsouppgifter ska sparas hos ett forsékringsbolag efter det att ett for-
sékringsavtal har upphort att galla. Bevarandetiden bor, enligt Socialstyrel-
sens uppfattning, inte Overstiga den allmanna preskriptionstiden (10 ar)
sedan ett forsakringsavtal upphort att galla. Nar det galler icke beviljade
forsdkringar bor dock tidsfristen vara relativt kort. Socialstyrelsen pekar pa
att Datainspektionen i en rapport 2006:2 féreslagit sex manaders bevaran-
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detid. Socialstyrelsen anser att kompletterande bestdmmelser om lagring
och gallring bor dvervdgas. Att anvanda generella fullmakter bidrar, enligt
Socialstyrelsens uppfattning, till att forsékringsbolagen regelméssigt
bereder sig tillgang till mer information &n vad de har ratt till och att olika
slags medicinsk information i praktiken inte kan sarskiljas. Socialstyrelsen
anser aven att de fullmakter som forsakringsbolagen anvander for att fa
tillgang till information bor avgransas i lag eller forordning till att endast
omfatta den information som man har ratt att efterfraga enligt lagen.

Justitieminister Beatrice Ask har den 14 juli 2008 i svar pd skriftlig
frdga om forsakringsbolagens ratt till uppgifter ur patientjournaler bl.a.
anfort att under remissbehandlingen av promemorian Forsékringsbolags till-
gang till patientjournaler (Ds 2005:13) har omfattande kritik riktats mot en
del av forslagen. Framfor allt kritiseras forslaget att forsakringsbolags
behov av information ska tillgodoses genom intyg eller journalutdrag som
bearbetas inom varden. Grunden for kritiken &r att en sadan ordning
beddms ge upphov till en kostsam administrativ borda for halso- och sjuk-
varden. Flera remissinstanser framhaller ocksa att forslagen kan leda till
forsamrat produktutbud och forsakringsskydd samt langre handlaggningsti-
der. Justitieministern anforde vidare att det ar tydligt att fragan ar kompli-
cerad och innefattar svara avvagningar mellan olika intressen. Forsakrings-
bolagens behov av uppgifter for att kunna gora korrekta riskbedémningar
stélls mot enskildas intresse av skydd for personliga uppgifter. Det bor
naturligtvis inte forekomma att en enskild utan att vara medveten om det
ger upp en viktig del av sin personliga integritet. Mot bakgrund av den
kritik som riktats mot promemorians forslag har, anférde ministern, bedém-
ningen gjorts att dessa behover omarbetas. Det arbetet pagar for narva-
rande i departementet. Ministern uppgav &ven att Socialstyrelsens rapport
Genetisk information i forsakringssammanhang naturligtvis kommer att
beaktas i det fortsatta arbetet (fr. 2007/08:1427).

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagar fortfarande arbetet med
att omarbeta promemorian. Malsattningen ar att arbetet ska bli fardigt
under varen 2009.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om att det i patientjournaler regelméssigt
finns information av ytterst integritetsk&nslig natur. Dar kan finnas anteck-
ningar om patientens fysiska och psykiska halsotillstind, liksom inte minst
i journaler hos vardgivare inom den psykiatriska varden om en méangd
andra personliga omstandigheter som kan ha betydelse for behandlingen.
Det &r uppenbart att det typiskt sett ligger i patientens intresse att antalet
individer som har tillgang till information av detta slag begransas. Utskot-
tet vill darfor betona att nar forsakringsbolag ges tillgang till informatio-
nen i patientjournaler ar det mycket angeléget att bolagen internt vidtar
atgarder for att begransa antalet individer som har mgjlighet att fa del av
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informationen samt sékerstéller att dessa har erforderlig kunskap om gal-
lande sekretessbestammelser och det straffrattsliga ansvar som kan intrada
om bestdmmelserna dvertrads.

Som redovisats ovan pagar ett arbete inom Justitiedepartementet med att
omarbeta promemorian Forséikringsbolags tillgang till patientjournaler (Ds
2005:13). | detta arbete kommer dven Socialstyrelsens rapport Genetisk
information i forsakringssammanhang att beaktas.

Enligt utskottets mening bor resultatet av det pagéende arbetet inte fore-
gripas genom nagon atgard frdn riksdagens sida. Motionerna C222, C297
yrkande 1, 2 och 3 samt motion C322 hor darfér avslas.

Hemforsékring for aldre

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion angdende hemfarsakring for aldre.

Motionen

Sofia Arkelsten och Mats G Nilsson (bdda m) anfor i motion C434 att
manga aldre som blir bestulna i sitt hem, t.ex. av personal fran hemtjans-
ten eller andra funktioner som har tillgang till hemmet, i mycket stor
utstrackning star skyddslésa da denna typ av stolder inte omfattas av vill-
koren i hemforsékringen. Detta eftersom hemforsakringen enbart géller vid
stold som begds av nagon som olovligen vistas i bostaden. Motionarerna
foreslar ett tillkannagivande om en oversyn av reglerna for aldres forsak-
ringsvillkor.

Nuvarande ordning

Enligt villkoren i de flesta hemforsikringar som finns pd marknaden sa
ersétts inte stold i bostaden i de fall dd stlden begas av nagon som haft
lov att vistas dar. Hemférsakringen géller inte heller om garningsmannen
tagit sig in med en nyckel som han har haft tillitelse att inneha. Genom
att teckna en tillaggsforsakring (allrisk, hemplus eller otursférsdkring) kan
forsakringstagaren fa visst skydd aven i dessa situationer. Hogsta ersatt-
ningsbelopp for denna typ av tillaggsforsakring & mellan 30 000 och
50 000 kronor beroende pa forsakringsholag. Oftast undantas kontanter.

I sammanhanget kan ndmnas att Stockholms stad inlett ett samarbete
med ett forsakringsbolag avseende hemforsékring for &ldre och/eller perso-
ner med funktionsnedsattning som bor i eget eller sarskilt boende. Forsak-
ringen galler for personer, boende inom Stockholms stad, med bistandsbe-
slut om insatser i hemmet enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Férsakringen
ar frivillig och bekostas av den boende. Forsakringen innehdller samma
grundmoment som en vanlig hemforsékring, som t.ex. inbrott, brand, vat-
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ten, ansvar, rattsskydd, reseskydd m.m. Forsakringen galler for “6ppen
stéld” i bostad, varvid menas stold ur bostad som inte gar att lasa eller
som lamnats olast. Maxbeloppet ar 5 000 kr per skadetillfalle efter avdrag
for sjalvrisk. Det ar ocksa méjligt att teckna tilliggsforsakringar som all-
risk, bostadsréttstillagg och villa/fastighetsforsakring.

Enligt 3 kap. 1 § skadestdndslagen ska den som har arbetstagare i sin
tjanst bl.a. ersatta personskada eller sakskada som arbetstagaren vallar
genom fel eller forsummelse i tjansten samt ren férmogenhetsskada som
arbetstagaren i tjansten véllar genom brott.

Enligt detta lagrum har arbetsgivaren ett principalansvar, dvs. han ansva-
rar for arbetstagarens vallande. Ansvaret forutsatter att arbetstagaren har
handlat i tjansten.

Staten eller en kommun ska enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen bl.a.
ersitta personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada som vallas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for
vars fullgérande staten eller kommunen svarar.

En arbetsgivare kan aven bli ansvarig for uppsatliga brott som arbets-
tagaren begar, under forutsattning att de har samband med tjansten. Sar-
skilt nar brottet skett i samband med utférandet av ett avtal mellan den
skadelidande och arbetsgivaren kan ansvar intrdda for den senare (se Hell-
ner, Radetzki, Skadestandsratt, sjunde uppl. 2006, s. 162 och NJA 1960
s. 644). | forarbetena till skadestandslagen uttalas angaende principalansva-
ret for uppsatligt skadevallande av en arbetstagare bl.a att utover ett
funktionellt samband med tjansteforhallandet bor krivas att det &r fréga
om en risk som framstar som &tminstone i ndgon man beraknelig och inte
helt onormal for verksamheten i frdga. Nar en hantverkare gor sig skyldig
till stold under arbetet i en fastighet bor salunda arbetsgivaren bli ersatt-
ningsskyldig, men daremot knappast ndr arbetstagaren tar sig in i fastighe-
ten under sin fritid for att stjala, &ven om stélden har underlattats av hans
lokalkdnnedom eller han har kunnat ta sig in i fastigheten med hjélp av
nycklar som han fatt tillgang till i och for sitt arbete (prop. 1972:5 s. 482).

Utskottets stallningstagande

I vilka fall en hemforsakring ska géalla vid stold i bostad utgdr en del av
sjalva avtalet mellan forsékringstagaren och respektive forsakringsbolag.
Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom en ordning dar villkoren i en
hemfdrsakring detaljregleras i lag.

I de situationer som motiondrerna beskriver kan &ven arbetsgivarens
ersattningsansvar for skador som véllats av en arbetstagare komma att aktu-
aliseras.

Med det anforda foreslar utskottet att motion C434 avslas.
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Overfallsskyddet i hemférsakringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om overfallsskyddet i hem-
forsakringar. Utskottet héanvisar till tidigare stallningstaganden
fran riksdagens sida.

Jamfor reservation 3 (v) och sarskilt yttrande 2 (s, mp).

Motionen

Josefin Brink m.fl. (v) anfor i motion Jud444 att en hemforsékring inte
tacker skador orsakade av vald i hemmet. Detta beror pa att forsakringsbo-
lagen har gjort undantag i forsékringsvillkoren for ratten till ersattning nar
forsakringstagaren utsatts for vald i hemmet av narstaende. Motiondrerna
anser att det ar beklagligt att fragan inte berordes i lagstiftningsarendet om
en ny forsakringsavtalslag. Enligt motiondrerna ar det tydligt att avtalsfri-
heten i detta fall vilar p& en manlig norm, vilket leder till oacceptabla
konsekvenser for kvinnor och barn som blivit misshandlade av sina famil-
jemedlemmar. Vidare poéngteras att det &r viktigt att en eventuell lagstift-
ning om villkoren i hemforsékringen gors konsneutral eftersom det dven
forekommer vald i samkonade relationer. Motiondrerna anser att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som inne-
bar att dverfallsskyddet i hemforsékringen &ven ska galla for personer som
utsatts for vald av en medforsakrad familjemedlem (yrkande 10).

Nuvarande ordning

En hemforsakring &r en konsumentforsékring, och bestdmmelser om
sédana forsakringar finns i 2-7 kap. forsakringsavtalslagen (2005:104). Reg-
lerna &r tvingande till forsakringstagarens forméan. En hemforsakring bestér
normalt av flera olika delar som dels kan ersatta skador pd privat egen-
dom, dels ge ersattning om forsékringstagaren sjélv skadas eller blir skade-
standsskyldig.

En barande princip pa forsakringsomradet ar att hemforsakringar skyd-
dar den forsakrade och hans eller hennes narmaste, som ar bosatta pé
samma adress, men inte omfattar skador — t.ex. genom véld — man orsakat
varandra inom kretsen. Anledningen till denna princip ar bl.a. att det ar
svart att utreda sadana forsakringshandelser och att forsakringsbolagets reg-
ressmojlighet skulle leda till att den ekonomiska forlusten skulle stanna
just i den krets forsakringen ar avsedd att skydda.

Tidigare behandling

Civilutskottet har varen 2007, och senast varen 2008, behandlat och
avstyrkt motsvarande motionsyrkanden (bet. 2006/07:CU17, bet. 2007/08:
CU13). Riksdagen har foljt utskottet.
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2007 hanvisade utskottet till den ovan redovisade principen pa forsak-
ringsomréadet. Harutover framholl utskottet att en pastddd garningsmans
identitet alltid torde vara kand om det pastadda véldet utévas i hemmet av
narstdende och att det darfor finns goda mojligheter att f& ansvarsfrgorna
provade saval i straffréttsligt som skadestandsrattsligt hanseende. Utskottet
erinrade vidare om att det i de situationer som beskrevs i den da aktuella
motionen ocksa kan finnas méjligheter till ersattning fran Brottsoffermyn-
digheten.

Utskottet fann 2008 inte skal att frAnga sitt tidigare stallningstagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning och foreslar att riksda-
gen avslar motion Ju444 yrkande 10.

Information vid forsékringsfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om information vid forsak-
ringsfall. Utskottet hénvisar bl.a. till tidigare stallningstaganden
fran riksdagens sida.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (s).

Motionen

Anita Brodén (fp) papekar i motion C280 att ett forsakringsbolag inte har
nagon skyldighet att halla sig informerat om nar en person avlider som har
tecknat en forsakring hos bolaget. Forsékringsbolagen &r inte heller skyl-
diga att meddela efterlevande om utfallande forsékringar. Motiondren
begér ett tillkdnnagivande om att det infors regler om samordning mellan
myndigheter och automatisk forsékringsutbetalning till efterlevande.

Nuvarande ordning

Enligt 10 kap. 7 § forsakringsavtalslagen (2005:104) ska forsékringsbola-
get nér ett forsakringsfall har intréffat i sk&lig omfattning informera forsék-
ringstagaren och andra som har ansprak mot bolaget om sadana
forhallanden rorande forsakringen som det ar av betydelse for dem att
kanna till. Om forsakringsbolaget far kdannedom om ett forsakringsfall som
utgors av forsakringstagarens dod, ska det genast underrdtta dédsboet om
forsékringsfallet.

| forarbetena uttalas bl.a. att det inte ar ovanligt att forsakringsbolagen
sjalva saknar relevanta upplysningar och att det &r oklart i vad méan sadana
kan inhamtas pa ett inte alltfér betungande satt. Pa grund hirav valde reger-
ingen att inte foresld en for bolagen mer Idngtgdende skyldighet att rutin-
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massigt underratta dédsbon om utfallande personférsakringar. | propositio-
nen aviserade regeringen att man avsag att félja frdgan och vid behov
aterkomma till riksdagen (prop. 2003/04:150 s. 239).

Lagutskottet delade, vid sin behandling av propositionen, regeringens
bedémning men understrok betydelsen av att regeringen foljer fragan i
syfte att forebygga att dodsbon genom preskription gar miste om de rattig-
heter som foljer av den avlidnes forsékringar (bet. 2004/05:LU4). Riksda-
gen foljde utskottet.

Tidigare behandling

Nar civilutskottet varen 2007 behandlade ett motsvarande motionsyrkande
delade utskottet motiondrens uppfattning att det inte ar tillfredsstallande att
dodsbon riskerar att g& miste om sina rattigheter enligt den avlidnes forsak-
ringar pd grund av att dodsboet saknar kdnnedom om sadana forsakringar.
Utskottet forutsatte att regeringen i enlighet med vad som utlovades i pro-
positionen med forslag till ny forsakringsavtalslag noga féljer fragan och
vid behov aterkommer till riksdagen. P grund av det anforda var utskottet
inte berett att foresla nagon atgard fran riksdagen med anledning av motio-
nen. Motionen avstyrktes och riksdagen foljde utskottet (bet. 2006/07:
CU17).

Utskottet har darefter, varen 2008, behandlat motionsyrkanden om infor-
mation vid forsakringsfall i det av riksdagen godkanda betankandet 2007/08:
CU13. Utskottet forutsatte da alltjamt att regeringen noga féljer fragan och
vid behov aterkommer till riksdagen. De da aktuella motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar, liksom tidigare, fran att regeringen i enlighet med vad
som utlovades i propositionen med forslag till ny forsakringsavtalslag
noga foljer den frdga som tas upp i den nu aktuella motionen och vid
behov aterkommer till riksdagen. P& grund av det anforda ar utskottet inte
berett att foresld nagon étgard fran riksdagen med anledning av motion
€280, varfor den bor avslas.

Rattsskydd vid forvaltningsréttsliga tvister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att rattsskyddsforsak-
ringar dven ska omfatta ombudskostnader vid forvaltningsrétts-
liga tvister. Utskottet hanvisar till riksdagens tidigare stéllningsta-
gande.

Jamfor reservation 4 ().

2008/09:CU20

19



2008/09:CU20

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Rattsskyddsforsakringar galler inte vid tvister som provas vid forvaltnings-
domstolar och andra administrativa myndigheter. Forvaltningsprocessla-
gens regler innebdr bl.a. att en forvaltningsdomstol har en omfattande
utredningsskyldighet och att vardera parten normalt far bara sina egna rat-
tegangskostnader.

Direktiv 87/344/EEG av den 22 juni 1987 om samordning av lagar och
andra forfattningar angdende rattsskyddsforsakring (rattsskyddsdirektivet)
har genomforts i svensk rétt genom lagen (1993:1303) om vissa avtalsvill-
kor for rattsskyddsforsakringar (prop. 1992/93:257, bet. 1993/94:NU5,
rskr. 39).

Syftet med direktivet ar att forhindra att det uppstar intressekonflikter
mellan en rattsskyddsforsékrad och forsakringsgivaren till foljd av att for-
sékringsgivaren ger forsékringstagaren skydd aven for andra risker eller till
foljd av att forsakringsgivaren forsikrar nagon annan.

I artikel 2 punkt 1 i rattsskyddsdirektivet anges att direktivet géller for
rattsskyddsforsakring. En sadan forsakring innebar enligt direktivet ett ata-
gande att, mot betalning av premie, béra kostnaderna for rattsliga forfaran-
den och tillnandahalla andra tjanster som har direkt anknytning till vad en
sadan forsakring omfattar, framst for att tillférsakra erséttning for den for-
lust eller skada som den forsékrade dsamkats antingen genom utomproces-
suell uppgorelse, eller genom civilréttsligt eller straffrattsligt forfarande
samt for att forsvara eller foretrdda den forsékrade vid civilrattsliga, straff-
rattsliga eller forvaltningsrattsliga forfaranden eller vid andra liknande
forfaranden eller i anledning av att ersattningskrav har riktats mot honom.

Motionen

Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada s) foreslar i motion C255 ett till-
k&nnagivande om att rattsskyddsforsékringar dven ska omfatta ombudskost-
nader vid forvaltningsréttsliga arenden. Motiondrerna anser att det &r en
brist att rattsskyddsforsakringarna i dag inte géller vid tvister som ska pro-
vas av administrativa myndigheter och pekar pa att det i artikel 2 i
rattsskyddsdirektivet bl.a. anges att en rattsskyddsforsakring innebér ett ata-
gande att béra kostnader for rattsliga forfaranden for att forsvara eller
foretrdda den forsakrade vid forvaltningsréttsliga forfaranden.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande har tidigare behandlats av civilutskottet
varen 2008. Utskottet anforde da att vilka tvister som ska omfattas av en
rattsskyddsforsékring utgor en del av sjalva avtalet mellan forsékringstaga-
ren och respektive forsakringsbolag och kan inte regleras genom lagstift-
ning. Nar det géllde artikel 2 punkt 1 i rattsskyddsdirektivet kunde, enligt
utskottets mening, av artikeln inte utldsas att en réattsskyddsforsakring
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maste ersatta ombudskostnader som uppstar i forvaltningsrattsliga tvister.
Utskottet avstyrkte den da aktuella motionen, och riksdagen féljde utskot-
tet (bet. 2007/08:CU13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att franga sitt tidigare stallningstagande och foére-
slar att riksdagen avslar motion C255.

Trafikforsakringen i framtiden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror trafikforsakringen i
framtiden. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden och
pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Motionen

Carina Moberg m.fl. (s) ar i motion C437 kritiska till regeringens avsikt
att fora over kostnader for sjukskrivning i samband med trafikolyckor till
trafikforsakringen. Motionarerna anfor bl.a. att ett sddant forslag innebéar
en privatisering av en viktig del av sjukforsakringssystemet och star i mot-
sats till de generella socialforsakringar som vi har i dag. Den allmanna
sjukforsakringen har funnits i 6ver 50 ar och den ger varje medborgare
som drabbas av sjukdom, oberoende av dess anledning, ratt till ersattning.
Syftet med socialforsakringar ar att de &r starkt omférdelande, inkomstrela-
terade och utjdmnar kostnaderna for olika riskgrupper. Nér alla ryms inom
samma forsékring blir det behov som styr och fordelar, inte ekonomiska
intressen.

Motiondrerna anfor vidare att Trafikforsakringsutredningen &annu inte
har presenterat nagot forslag nar det géller dverforingen av kostnaderna
for sjukskrivning till trafikforsékringen utan begért och beviljats en for-
langd utredningstid om 14 ménader, vilket speglar det oméjliga i uppdraget.

Motiondrerna tillagger dven att finansministern angéende privatiseringen
av trafikforsakringen i media uttalat att han &r valdigt skeptisk till om man
kan klara en overgang till en sddan modell. Motionérerna anfor ocksa att
oberoende beddmare anser det vara ndrmast omojligt for regeringen att
lagga fram ett forslag till riksdagen fore valet 2010.

Motiondrerna begér tillkdnnagivanden om vikten av att trafikforsak-
ringen behalls som en generell forsakring (yrkande 1) och att den nuva-
rande utredningen om trafikférsakringen laggs ned (yrkande 2).
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Nuvarande ordning

Genom trafikskadelagen (1975:1410) alaggs varje motorfordonsagare att
ha trafikforsakring for sitt fordon. Ersattning betalas ur trafikforsékringen
sd snart nagon i fordonet skadats. Bade forare och passagerare har ratt till
ersattning. Dessutom utgar ersattning ur trafikforsakringen till andra, t.ex.
cyklister och fotgangare, som skadas till féljd av trafik med fordonet. Full
ersittning utgar for alla personskador, oberoende av om nagon har skuld
till olyckan eller inte. Ersattning till férare och passagerare betalas ur det
egna fordonets trafikforsakring dven om skadorna skulle ha uppkommit
vid en kollision med ett annat fordon. Om skadorna har orsakats genom
vallande i samband med forandet av ett annat fordon, kan det forsakrings-
bolag som har betalat ut ersattningen krava den tillbaka fran forsakringen
for det andra fordonet.

Den ersattning som ska utgd fran trafikforsakringen ska beddmas med
ledning av vad som foreskrivs i 5 kap. skadestandslagen (1972:207) och
lagen (1973:213) om &ndring av skadestandslivrantor. Detta innebar bl.a.
att trafikskadeersattning till den som orsakats personskada i foljd av trafik
med motordrivet fordon ska omfatta ersattning for sjukvardskostnader och
andra utgifter, inkomstforlust samt ideell skada. Av 5 kap. 3 § skadestands-
lagen foljer emellertid att man vid bestdmmande av erséttning for inkomst-
forlust ska avrakna forman som den skadelidande med anledning av
forlusten har ratt till i form av erséttning som betalas pa grund av obligato-
risk forsakring enligt lagen (1962:381) om allman forsakring eller pa
grund av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller ndgon annan
likartad férman. Avrakning ska ocksa goras for pension eller annan perio-
disk ersattning eller sjuklon, om formanen betalas av en arbetsgivare eller
p& grund av en forsakring som ar en anstallningsférman. Den som betalar
sadana férmaner har inte ndgon aterkravsratt mot forsakringen.

Pagaende arbete m.m.

Regeringen har den 3 april 2007 gett en sarskild utredare i uppdrag att
utforma ett forslag till lagstiftning som innebdr att trafikforsékringens
ansvar utvidgas pa si satt att ersattningar for skador som omfattas av den
forsakringen ska undantas fran den allmanna forsakringen. Det allmannas
ansvar for sjukvardskostnader ska dock inte forandras. En utgdngspunkt i
arbetet ska vidare vara att trafikskadelagens tillampningsomrade inte and-
ras. Trafikforsakringen ska alltsd liksom tidigare ersétta skador som upp-
kommer till foljd av trafik. Vidare ska som utgdngspunkt gélla att
ersattning fran trafikforsakringen aven fortsattningsvis ska utges enligt prin-
cipen om full erséttning. | utredningens arbete ska det l1aggas sérskild vikt
vid att skyddet for dem som drabbas av trafikskador inte forsémras.

Nar det géller de ekonomiska och administrativa konsekvenserna anges
i direktiven bl.a. att utifrdn de regler och administrativa rutiner som utreda-
ren foreslar ska en redovisning goras av de kostnader och administrativa
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konsekvenser som uppstar for den enskilde, foretag, forsakringsgivarna,
Forsakringskassan och staten i 6vrigt. | uppdraget ingdr att sarskild hansyn
till detta och évriga konsekvenser tas redan vid utformningen av forslagen.

En konsekvensanalys ska goras med utgangspunkt i hur reformen, med
hansyn till inférande av en skatt pa trafikforsakringspremierna, kan
paverka trafik och trafikfloden, val av transportmedel, manniskors mobili-
tet, yrkestrafik etc. Utifran de regler och administrativa rutiner som utreda-
ren foreslar ska aven en redovisning goras, utifrdn en helhetssyn, av de
ekonomiska och administrativa konsekvenser som langsiktigt uppstar for
de berorda och samhallet. Utredaren ska genomféra sina analyser ur ett
jamstalldhetsperspektiv (dir. 2007:53).

Utredningsuppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas
senast den 30 april 2008. Regeringen har forlangt utredningstiden, och upp-
draget ska i stéllet redovisas senast den 15 juni 2009 (dir. 2008:40).

Trafikforsékringsutredningen har, i enlighet med tillaggsdirektiven, i
augusti 2008 dverlamnat delbetdnkandet Eftersok av trafikskadat vilt — En
kostnad for trafikforsakringen? (SOU 2008:78) till socialférsdkringsminis-
ter Cristina Husmark Pehrsson.

Interpellations- och fragesvar

Socialforsakringsminister Cristina Husmark Pehrsson har, i svar pa en inter-
pellation om tidsplanen for den planerade forandringen av trafikforsak-
ringen och hur hon ser pd malet att trafikrelaterade kostnader for
sjukpenning, sjukersattning och aktivitetsersattning ska betalas av trafikfor-
sékringssystemet, den 3 juni 2008 anfort bl.a. att uppdraget enligt de
ursprungliga direktiven skulle redovisas senast den 30 april 2008, att utre-
daren har begart forlangd utredningstid bl.a. av det skélet att det tog lang
tid att bemanna utredningssekretariatet och att uppdraget kréver att en stor
regelmassa ska analyseras innan forslag till en ny rattslig reglering kan
utarbetas. Regeringen har nu i enlighet med utredarens begéran, anférde
ministern, forlangt utredningstiden till den 15 juni 2009.

Vidare anfdrde ministern att det grundldggande syftet med att forédndra
dagens trafikforsakring &r att minska riskerna fér och effekterna av trafik-
skador. Samhéllets kostnader for trafikskadade personers sjukpenning och
sjukersattning har okat de senaste tio aren. Det har lett till 6kade kostna-
der for skattebetalarna men ocksd for den privata trafikforsakringen.
Denna negativa trend maste brytas. En sadan reform beddms pé sikt kunna
ge stora manskliga och samhallsekonomiska vinster i form av 6kad trafik-
sikerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader. Fragan
om huruvida trafikforsakringen ska overta ansvaret for vissa delar av sjuk-
forsakringssystemet maste dock foérst utredas. Regeringen har darfor,
anférde ministern, tillsatt den utredning som nu ska utreda forutsattning-
arna for en sddan overforing. Utredningens forslag ska darefter remisshe-
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handlas. Beroende bl.a. p& de synpunkter som kommer in i samband med
denna remissbehandling kommer regeringen att slutligen ta stallning till
forslaget (svar pa ip. 2007/08:566).

Tidsplanen for de planerade forandringarna av trafikférsékringen har i
juli 2008 aven varit foremal for en fraga for skriftligt svar (fr. 2007/08:
1477). Socialforsikringsministern har i sitt svar pad denna fraga anfort i
huvudsak detsamma som redovisats ovan.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om vikten av att trafikforsakringen behdlls som en
generell forsakring behandlades av civilutskottet varen 2007 i betiankande
2006/07:CU17. Utskottet valkomnade darvid regeringens initiativ att dver-
fora statens kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukersattning till
trafikforsakringen. Enligt utskottets bedémning skulle en reform av trafik-
forsakringen komma att medféra stora samhallsekonomiska vinster i form
av Okad trafiksékerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostna-
der. Bade staten och fordonsagarna kunde alltsd tjana pa att trafikforsak-
ringen tar dver ansvaret for skadekostnaderna. Genom att forsakringsbola-
gen hanterar hela skadekostnaden premieras forsakringstagare med lagt
riskbeteende samtidigt som premierna kan hallas nere. En éverforing av
kostnaderna for trafikskadorna till trafikforsékringen kréver emellertid ytter-
ligare Gvervdaganden, och utskottet forutsatte att regeringen utan néagot
formellt tillkannagivande fran riksdagens sida sa snart som mojligt skulle
komma att initiera ett sadant arbete. Utskottet avstyrkte den da aktuella
motionen, och riksdagen féljde utskottet.

Nar civilutskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande varen
2008 i det av riksdagen godkénda betdnkandet 2007/08:CU13 fann utskot-
tet inte skal att fringa sitt ovan redovisade stallningstagande nar det gallde
vikten av en reform av trafikforsiakringen. For Gvrigt ansdg utskottet att
resultatet av det pdgdende utredningsarbetet inte borde foregripas med
nagra stallningstaganden frén riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin ovan redovisade uppfattning nar det galler vikten
av en reform av trafikforsékringen. Som utskottet tidigare uttalat kraver
emellertid en dverforing av kostnaderna for trafikskadorna till trafikforsak-
ringen ytterligare Gvervaganden. Forutsittningarna for en sadan overforing
utreds for narvarande av Trafikforsakringsutredningen. Utskottet anser allt-
jamt att resultatet av det pagdende utredningsarbetet inte bor féregripas
genom négon atgard fran riksdagens sida.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion C437
yrkandena 1 och 2.
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Handl&ggning av trafikskadedrenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror forsakringsbola-
gens handlaggning av trafikskadedrenden m.m. Utskottet hanvi-
sar till pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservation 6 (s, V).

Motionen

I motion C273 av Hans Hoff (s) foreslas ett tillkannagivande om en Gver-
syn av regelverket i syfte att starka den skadades stéllning vid reglering av
skador som uppkommit i trafiken. Motiondren anser bl.a. att trafikskadade
har ett underlage i forhallande till forsakringsbolagen vid erséattningstvister
och att bolagens handlaggningstider ar for langa.

Finansinspektionens rapporter

Finansinspektionen dverldmnade i januari 2003 rapporten (2003:1) Stérkt
skydd for trafikskadade — atgéarder och forslag till regeringen. | rapporten
ldmnade Finansinspektionen bl.a. ett antal forslag till atgarder nar det gal-
ler forsakringsbolagens rutiner for skaderegleringen och handldggningsti-
derna samt forslag som syftar till att oka och sékerstédlla kvaliteten i de
medicinska beddémningarna. Finansinspektionen har 2005 och 2007 foljt
upp rapporten. I den undersdkning som presenterades i november 2007 &r
Finansinspektionens slutsats att forsékringsbolagen sedan den granskning
som gjordes 2005 vidtagit vissa atgarder for att forkorta handlaggningsti-
derna for trafikskador men att det finns mer att gbra och att bolagen i
vissa fall ar onodigt langsamma (rapport 2007:18).

For att kunna folja problemet med Ianga handlaggningstider och se till
att de atgarder som Finansinspektionen har rekommenderat fungerar, har
Finansinspektionen infort krav pd rapportering avseende handlaggningsti-
der for personskador. En databas med enhetlig statistik for trafik/personska-
dor har byggts upp. Bolagen har lamnat uppgifter fran skadedr 2004 t.o.m.
2007.

Pagaende arbete m.m.

Nar det galler fragor om tvistlésning anfors i direktiven till Trafikforsak-
ringsutredningen att nar sddana skador som omfattas av trafikforsakringen
undantas frdn den allmanna férsakringen kommer trafikskadades grund-
trygghet att avgoras av vilken ersattning de far fran trafikforsakringen. Det
maste sakerstillas att den som anser att ett forsakringsbolag fattat ett felak-
tigt beslut i ett sddant arende har goda méjligheter att fa till stand en
sakkunnig och opartisk provning av sitt ansprak, i sista hand av domstol.
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Utredaren ska, mot denna bakgrund, évervéga i vilken ordning tvister om
erséttning enligt trafikskadelagen ska prévas och om sarskilda processreg-
ler bér inféras (dir. 2007:53).

I direktiven anges vidare att nar hela det ekonomiska ansvaret for trafik-
skador overfors pa trafikforsakringen kommer det att stallas nya krav pa
forsakringsbolagen att snabbt handlagga frdgor om ersattning till skadade
under akuttiden. Den lagstiftning som utredningen foreslar maste innefatta
metoder for att sakerstdlla att den skadedrabbades ekonomiska trygghet
skyddas under det akuta stadiet. Det ska mot den bakgrunden &vervagas
om forsakringsbolagens handléggning av trafikskadefall behdver regleras
ytterligare, sa att dréjsmal som gar ut 6ver den enskildes ekonomiska trygg-
het kan undvikas.

Tidigare behandling

Nar civilutskottet varen 2008 behandlade motionsyrkanden angaende hand-
laggningen av trafikskadearenden papekade utskottet bl.a. att det enligt
direktiven till Trafikforsakringsutredningen ingar i utredarens uppdrag att
Overvéga i vilken ordning tvister om ersattning enligt trafikskadelagen ska
provas och om sarskilda processregler bor inféras samt om forsékringsho-
lagens handlaggning av trafikskadefall behdver regleras ytterligare, sa att
dréjsmal som gar ut éver den enskildes ekonomiska trygghet kan undvi-
kas. Utskottet ansdg inte att det fanns nagon anledning for riksdagen att
foregripa resultatet av det pagdende utredningsarbetet, och utskottet fore-
slog darfor att riksdagen skulle avsla de da aktuella motionerna. Riksdagen
foljde utskottet (bet. 2007/08:13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det pagaende utredningsarbetet inte bor foregri-
pas och foreslar darfor att motion C273 avslas.

Trafikskadeersattning till barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden angaende trafikskadeersatt-
ning till barn. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende utredningsar-
bete.

Jamfor reservation 7 (s, V).

Motionerna

I motion C407 begar Christina Oskarsson (s) ett tillkdnnagivande om att
se 6ver fragan om trafikskadeersattning till barn bor utgd med ett schablon-
belopp eller pd annat satt som sikerstiller att alla barn behandlas lika.
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Motiondren anfor att barn som skadas i trafikolyckor i dag ersatts av for-
sakringsbolagen utifrdn beraknad framtida inkomst. En bedémning om
framtida inkomstbortfall gérs genom en individuell prévning dar barnets
prestationsférmaga bedéms. Ersattningen riskerar da att baseras pa forald-
rarnas utbildning och yrken eller barnets egna prestationer i grund- och
gymnasieskolan. Ett sddant ersattningssystem bidrar till skillnader i ersatt-
ning som beror pd klassbakgrund. Motionaren anfér vidare att det ar av
stor betydelse att skador inte ersétts olika pa grund av barns familjeforhal-
landen.

Ett tillkannagivande med liknande innehall begars ocksd i motion C313
av Siw Wittgren-Ahl och Lars Johansson (béada s).

Aven motion C345 av Marie Nordén och Berit Andnor (b&da s) behand-
lar trafikskadeersattningen till barn. I motionen begadrs ett tillkannagivande
om att ersattningen ska utga med ett schablonbelopp.

Fragesvar

Trafikskadeersattningen till barn har varit foremal for frgor for skriftliga
svar. Justitieministern har den 15 augusti 2007 i svar anfort att den skada-
des ratt till ersattning inte ar begréansad till ndgot schablon- eller standard-
belopp, utan erséttning ska fullt ut tacka forlusten. Man brukar sdga att
den skadelidande, ekonomiskt, ska forsattas i samma situation som om
olyckan inte hade intréffat. Detta innebér, anférde ministern, att inte alla
som skadas vid en trafikolycka far lika mycket ersattning fran forsak-
ringen. Rattvisan i systemet ligger i stallet i att alla drabbade har ratt till
full kompensation for sina forluster. Vilka metoder som ska anvéndas for
att ndrmare berékna inkomstforlusten har inte slagits fast i lagstiftningen,
utan utvecklandet av sddana metoder har, anférde ministern, lamnats &t de
rattstillampande myndigheterna.

Vidare anforde justitieministern att det ligger i sakens natur att det &r
sdrskilt svart att berdkna ersattning for framtida inkomstforlust till ett barn
som skadats svart i en trafikolycka. Vilket yrke barnet skulle ha valt om
det inte skadats ar i praktiken omojligt att avgora. | de fall dar ndgon indi-
viduell beddmning inte kan goras bestdms i praktiken erséttningen med
utgangspunkt i den genomsnittliga inkomsten for heltidsarbete i Sverige.
Om det finns skal att anta att det skadade barnet skulle ha kunnat fa en
inkomst hogre dn genomsnittet kan erséttningen dock i stallet baseras pa
den hogre inkomstnivéan. | tidigare lagférarbeten har det framhéllits att
omsténdigheter som &r att hanfora till den skadelidandes sociala narmilj6 i
princip inte bor paverka den bedémningen.

Dérutdver hénvisade ministern till Trafikforsakringsutredningen vars
utgangspunkt ska vara att ersattning fran trafikforsakringen aven fortsatt-
ningsvis ska utgd enligt principen om full kompensation. Skyddet for
trafikskadade ska inte férsamras, och regelsystemet ska utformas sa att till-
lampningen i enskilda drenden kan praglas av objektivitet, god service,
likformighet och rattssakerhet. Av nodvéandighet &r utrymmet for indivi-
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duella beddmningar mindre nér ett barn skadas &n nér det géller en vuxen
person. Ministern ansdg att det ar viktigt att erséttning till barn som ska-
dats berdknas pa val grundade avvagningar och inte pé& forutfattade
meningar om framtiden utifrn social bakgrund. Déremot uteslét hon inte
mojligheten att barn i speciella fall kan tillerkdnnas en ersattning som &r
hogre an den genomsnittliga inkomsten (fr. 2006/07:1512, 2006/07:1523).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har tidigare behandlats av civilutskottet
varen 2008 i det av riksdagen godkénda betankandet 2007/08:CU13. Utskot-
tet hade da inte ndgon annan uppfattning an justitieministern, och ville i
likhet med henne betona vikten av att ersattning till barn som skadats berak-
nas pd val grundade avvagningar och inte pa forutfattade meningar om
framtiden utifran social bakgrund. Utskottet hanvisade vidare till den paga-
ende utredningen angaende Gverforing av vissa socialforsakringsutgifter till
trafikforsakringen och ansdg att dven nar det géllde de fragestallningar
som togs upp i de da aktuella motionerna borde resultatet av pagaende
utredningsarbete inte foregripas genom nagra uttalanden fran riksdagens
sida. Utskottet avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin ovan redovisade uppfattning och anser liksom
tidigare att det pagaende utredningsarbetet inte bor foregripas. Motionerna
C313, C345 och C407 bor darfor avslas.

Patientskadelagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att rattsskyddsforsak-
ringen bér omfatta patientens alla ombudskostnader vid drenden
om ersattning enligt patientskadelagen. Utskottet hanvisar bl.a.
till riksdagens tidigare stéllningstagande.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (s).

Motionen

Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada s) anser i motion C263 att ratts-
skyddsforsakringen bor omfatta patientens alla ombudskostnader vid aren-
den om erséttning enligt patientskadelagen. Motiondrerna begar ett
tillkdnnagivande i enlighet harmed.
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Gallande ordning

Patientskadelagen (1996:799) innehaller bestammelser om ratt till patient-
skadeersattning och skyldighet for vardgivare att ha en patientforsakring
som tacker en sadan ersattning. Patientskadeersattning lamnas for person-
skador, saval fysiska som psykiska, som drabbar en patient i samband med
halso- och sjukvérd i Sverige.

Ratten till patientskadeersattning ar fristdende fran skadestandsratten sa
till vida att patienten inte behover bevisa att skadan orsakats genom att
halso- och sjukvardspersonalen gjort sig skyldig till fel eller forsummelse
for att ersattning ska kunna lamnas. | stallet sker beddmningen pé& objek-
tiva grunder. Patientskadeerséttningen bestdms i huvudsak enligt reglerna i
5 kap. skadestandslagen.

Patientskadendamnden &r en radgivande namnd som uppratthalls och
bekostas av forsakringsgivarna. Namnden ska pd begéran av patient, vard-
givare, forsékringsbolag eller domstol yttra sig i skadeédrenden. | forarbe-
tena framhalls fordelen for patienten att kunna fa sitt ansprak pa
patientskadeersattning provat kostnadsfritt av ett sakkunnigt organ innan
saken eventuellt fors vidare till domstol (prop. 1995/96:187 s. 64).

Det ankommer saledes pad forsakringsgivaren att utreda skadan, och
saval utredningsforfarandet som Patientskadenamndens handlaggning &r
kostnadsfri for patienten. Den skadelidande har dock rétt att vélja om han
eller hon vill anlita Patientskadendmnden eller ga direkt till domstol med
sitt ersattningsansprak.

Den som vill ha ersittning enligt patientskadelagen kan sdledes fora
talan om detta vid allméan domstol. En skadelidande har &ven mdjlighet att
i stallet vanda sig mot vardgivaren med en skadestandstalan. Patientskade-
lagen inskranker saledes inte ratten att fora talan om skadestand i anled-
ning av intréffad skada.

Vid tvist vid allmén domstol ersédtts ombudskostnader i enlighet med
villkoren i réttsskyddsforsakringarna. Nar det géller erséttning for bitrades-
kostnader pa handlaggningsstadiet, till vilken &ven raknas prévningen i
Patientskadendmnden, har forsakringsbolagen, enligt uppgift, olika praxis.

Pagaende arbete

Patientskadeutredningen har i beténkandet Patientskadelagen och lakeme-
delsforsakringen — en dversyn (SOU 2004:12) tagit upp fragan om majlig-
heten att fa rattshjalp i patientskadearenden. Fragan om en sarbestimmelse
for sédana drenden diskuterades. Utredningen konstaterade att den sniva
bedémning som tillampas vid ansékning om rattshjalp i patientskadearen-
den har foranlett missnoje, sarskilt bland svart skadade eller funktionshind-
rade patienter. Detta var, ansdg utredningen, i och for sig forstaeligt.
Enligt Patientskadeutredningen &r & andra sidan de utredningar som gors
av forsakringsbolagen och Personskadereglering AB (PSR) mycket grund-
liga. Hartill kom att patienten kostnadsfritt kan fa sitt drende prévat av en
opartisk namnd med hog grad av kompetens inklusive tillgang till lakarex-
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pertis. Med hansyn hartill och till den restriktivitet som allmdnt numera
galler i rattshjalpsarenden fann utredningen inte skal att foresla ndgon sar-
bestammelse for sddana drenden som ror patientskador. Utredningen anség
emellertid att man kan rekommendera en nagot generdsare tillampning da
det géller personer med allvarliga skador och som av olika skal har svarig-
heter att fora sin talan (s. 161 f.).

Enligt uppgift frdn Socialdepartementet pagar fortfarande beredningen
av Patientskadeutredningens betédnkande.

I sammanhanget kan ocksd namnas att regeringen gett Domstolsverket i
uppdrag att gora en allman Oversyn av rattshjalpslagen (1996:1619) och
lamna de forslag som &versynen foranleder. Uppdraget ska redovisas
senast den 2 mars 2009.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande har behandlats och avstyrkts av civilut-
skottet varen 2008 i det av riksdagen godkanda betankandet 2007/08:
CU13. Utskottet anforde da att rattsskyddsforsakringens omfattning utgor
en del av sjélva avtalet mellan forsakringstagaren och respektive forsak-
ringsbolag. Enligt utskottets mening fanns det inte anledning att reglera
denna frdga genom lagstiftning. | évrigt utgick utskottet fran att fragor om
ersdttning for ombudskostnader vid &renden enligt patientskadelagen kom-
mer att uppmarksammas av regeringen vid den fortsatta beredningen av
Patientskadeutredningens beténkande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning och utgar alltjamt fran
att fragor om erséttning for ombudskostnader vid arenden enligt patientska-
delagen kommer att uppmérksammas av regeringen vid den fortsatta bered-
ningen av Patientskadeutredningens betdnkande. Motion C263 bor darfor
avslas.

Regressrétt for arbetsgivare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om regressratt for arbetsgi-
vare. Utskottet hanvisar till pagdende beredningsarbete.

Motionen

Johan Linander och Roger Tiefensee (bada c) anser i motion C443 att Per-
sonskadekommitténs forslag om regressratt for arbetsgivare vid person-
skada bdr genomforas och att beredningen av kommitténs forslag bor
skyndas pa. Motionarerna begér ett tillkannagivande i enlighet harmed.
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Nuvarande ordning

Regler om att en person som har tillfogats personskada kan fa ersattning
for savil ekonomisk som ideell skada finns i 5 kap. skadestandslagen.
Som ekonomisk skada ersatts bl.a. sjukvardskostnader och inkomstforlust.
Vid bestdmmande av ersattning for inkomstforlust ska enligt 3 § avréknas
vissa forméaner som den skadelidande med anledning av férlusten har ratt
till, sdsom erséttning som betalas pad grund av obligatorisk forsakring
enligt lagen (1962:381) om allméan forsékring. Vidare ska avraknas pen-
sion eller annan periodisk ersattning eller sjuklon, om férmanen betalas av
en arbetsgivare eller pa grund av en forsakring som ar en anstallningsfor-
man. Bestammelser om sjuklon finns i lagen (1991:1047) om sjuklan.

Bestammelsen i 5 kap. 3 § skadestandslagen om avrakning for sjuklon
innebar att sjuklonen, oavsett om den utgar enligt lag eller avtal, samord-
nas med skadestandet och minskar skadevallarens skadestandsskyldighet.
Detta medfor att arbetsgivaren inte har mojlighet att regressa for sjuklonen
gentemot skadevallaren eller hans férsakringar.

Pagaende arbete

Fragan om arbetsgivarens regressratt for sjuklon till arbetstagare som ska-
dats genom néagon annans vallande har behandlats av Personskadekommit-
tén i betdnkandet (SOU 2002:1) Samordning och regress. En majoritet
inom kommittén ansag att arbetsgivarna bor ges en mojlighet att fa till-
baka sina kostnader i dessa situationer, medan en minoritet tog avstand
fran denna tanke. Ett viktigt skal for majoritetens standpunkt var hansynen
till de sma foretagen. Vidare framstod det, enligt majoriteten, som orattvist
att arbetsgivaren slutligen skulle svara for en forlust som orsakats av en
ersattningsskyldig skadevallare, nagot som var sarskilt stotande vid uppsat-
liga brott. Rétten till ersattning foreslogs omfatta vad som utgetts i lagstad-
gad och avtalsbaserad sjuklon under sjukloneperioden, dvs. enligt
nuvarande regler de forsta 14 dagarna av sjukfranvaron. Arbetsgivaren fére-
slogs ocksa fa en ratt till kompensation for de arbetsgivaravgifter som ar
hanforliga till utbetald sjuklon. Lagtekniskt utformades den foreslagna
regleringen pé det viset att arbetsgivaren gavs en sjalvstandig ratt till ska-
destdnd for nu namnda utgifter, baserad pd den personskada som hade
tillfogats den anstéllde. Detta innebar att den som &r skadestandsskyldig
for personskada ocksd blev skyldig att betala ersattning till den skadades
arbetsgivare.

Personskadekommitténs betdnkande har remisshehandlats, och enligt upp-
gift frén Justitiedepartementet pagér alltjamt beredningen av kommitténs
forslag.
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Tidigare behandling

Ett liknande motionsyrkande har tidigare behandlats av lagutskottet véren
2006 (bet. 2005/06:LU14), och senast av civilutskottet varen 2008 (bet.
2007/08:CU13). Utskotten har da ansett att resultatet av den pagdende
beredningen av Personskadekommitténs forslag inte borde foregripas
genom ndgon atgard fran riksdagen, varfor de dd aktuella motionerna
avstyrktes. Riksdagen har foljt utskotten.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan ar Personskadekommitténs forslag alltjamt foremal
for beredning inom Justitiedepartementet. Utskottet anser att riksdagen bor
avvakta resultatet av det fortsatta beredningsarbetet. Det finns enligt utskot-
tets mening inte skal att foresld ndgon atgard fran riksdagen med anled-
ning av motion C443. Motionen bor saledes avslas.

Vardnadshavares skadestandsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vardnadshavares skade-
standsansvar. Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom Reger-
ingskansliet.

Motionen

Johan Pehrson (fp) anser i motion C366 att hogre krav maste stallas pa
foraldrarna till barn som orsakat en skada fér ndgon annan. Enligt motiona-
ren bor fordldrarnas skadestandsansvar skarpas, t.ex. genom att vardnadsha-
vare gors ekonomiskt ansvariga upp till ett visst belopp for de skador som
deras barn orsakar. Ett tillkdnnagivande begérs i enlighet harmed.

Nuvarande ordning

| 6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken regleras vardnadshavares tillsyns-
plikt. Enligt bestammelsen ska vérdnadshavare i syfte att hindra att barnet
orsakar skada for ndgon annan svara for att barnet star under uppsikt eller
att andra lampliga atgarder vidtas.

Enligt bestammelsen har véardnadshavare saledes ett ansvar for att se till
att barnet inte orsakar ndgon annan en skada. Om vardnadshavaren férsum-
mar detta tillsynsansvar uppsatligen eller av vardsloshet kan det medféra
skadestandsskyldighet enligt huvudregeln i skadestandslagen (2 kap. 1 §).
Bestammelsen innebar séledes inte att vardnadshavaren ska anses ha for-
summat sin tillsynsplikt sd snart barnet orsakar en skada. Nagot strikt
ansvar for skador som barn orsakar foreligger inte.
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I samband med att bestdmmelsen i 6 kap. 2 § andra stycket foraldrabal-
ken skarptes anforde regeringen bl.a. att syftet med ett utvidgat skadestands-
ansvar framst ar preventivt och att avsikten ar att fd vérdnadshavarna att
mer aktivt verka for att deras barn inte orsakar skador. Ett sétt att uppna
detta ar, anforde regeringen, att skarpa och precisera kraven pa den tillsyn
som en vardnadshavare ska ha Gver sitt barn. Vad som salunda anfordes
foranledde inga erinringar fran riksdagens sida (prop. 1993/94:57, bet.
LU9, rskr. 85).

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagar for narvarande inom depar-
tementet en Gversyn av bestimmelserna om vérdnadshavares skadestands-
ansvar. Utskottet anser att resultatet av det arbetet inte bdr foregripas
genom nagon atgard fran riksdagens sida.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion C366.

Erséttning for affektionsvérde

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att skadestandslagen
bor ses Over sa att ersattning aven kan utga for forlust av s.k.
immateriella vérden. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningsta-
ganden och pagaende beredningsarbete.

Motionen

Bengt-Anders Johansson (m) anfér i motion C387 att regeringen bor se
over skadestandslagen sd att ersattning aven kan utgd for forlust av s.k.
immateriella varden, t.ex. nar trdd avverkas olovligen. Motionéren begar
ett tillkdnnagivande i enlighet harmed.

Nuvarande ordning

Skadestand med anledning av sakskada omfattar ersattning for bl.a. sakens
varde eller reparationskostnad och vardeminskning (5 kap. 7 § skadestands-
lagen). Forlust av skonhetsvarde har ndgon gang ansetts ersattningsvirt.
Det har da gallt trad som fallts och minskat en fastighets skonhetsvérden.
Det har dock narmast varit fraga framst om ersattning for fastighetens mins-
kade marknadsvérde, och enighet torde foreligga om att enbart affektions-
virde inte omfattas av skadevallarens ansvar (se Bengtsson och Strom-
béck, Skadestandslagen — en kommentar, tredje uppl. 2008, s. 333).
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Tidigare behandling m.m.

Kommittén om ideell skada fann i sitt delbetdnkande Erséttning for krank-
ning genom brott (SOU 1992:84 s. 257 f.) att forlust av affektionsvérden
kan ersattas bara om forlusten pa nagot satt kan hanforas till skada av eko-
nomiskt slag. S& anségs vara fallet om egendomen har ett affektionsvarde
ocksd for andra an agaren — typfallet ar en slaktklenods varde for flera
medlemmar av samma slakt. Med hansyn bl.a. till de fragor som uppkom-
mer nér det galler att bestdamma affektionsvarden i konkreta fall kunde
kommittén inte fororda att en mojlighet till ersattning for forlust av affek-
tionsvarde infordes i svensk ratt i vidare man an som redan gallde.

Regeringen ansdg i proposition 2000/01:68 Ersattning for ideell skada,
att det skulle medfora betydande praktiska svarigheter och olagenheter om
en generell rétt till ersattning for affektionsvarden infordes i svensk skade-
standsratt. Enligt regeringen skulle den praktiska betydelsen av en lagind-
ring bli begransad, eftersom det i regel ar svart for den skadelidande att
bevisa en forlust av affektionsvarde. En erséttningsrétt skulle vidare ris-
kera att fordyra och komplicera skaderegleringen (prop. s. 56). Vad som
sdlunda anfordes foranledde inga erinringar fran riksdagens sida (bet.
2000/01:LU19).

Fragan om ersattning for affektionsvarde har vidare tagits upp i departe-
mentspromemorian Skadestandsfragor vid krankning (Ds 2007:10). Utreda-
ren pekade pa de Gvervdganden som gjorts av Kommittén om ideell skada
och vid 2001 ars lagstiftningsdrende och anforde att sedan dess har ersatt-
ningsmojligheten i vissa nérliggande fall 6kat genom att Hogsta domstolen
vid skada pa husdjur démt ut skadestand for veterinarkostnader som avse-
vart dverstigit det skadade djurets varde (NJA 2001 s. 65 | och II). Vidare
anforde utredaren att det ar tankbart att aven annars kostnader for att ater-
stalla egendom av sérskilt varde for dgaren kan ersattas. Utredaren anség
att det knappast fanns négra skal att nu ga ifrdn statsmakternas stallningsta-
gande vid 2001 &rs lagstiftning.

Promemorian bereds fér ndrvarande inom Justitiedepartementet.

I sammanhanget kan dven ndmnas att Utredningen om expropriationser-
sattning i sitt slutbetdnkande Nya ersattningsbestammelser i expropriations-
lagen, m.m. (SOU 2008:99) foreslagit att utdver den ersattning som ska
betalas for marknadsvérdet (eller marknadsvérdeminskningen) och for even-
tuella Gvriga ekonomiska skador, ska ersattningen vid ett tvangsforvarv
aven innefatta kompensation for individuella varden. Erséttningen ska
bestammas som ett schablontillagg som uppgér till 25 % av marknadsvar-
det (eller marknadsvardeminskningen).

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar betankandet foremal for bered-
ning.
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Ett motsvarande motionsyrkande har behandlats av civilutskottet varen
2008 i betdnkande 2007/08:CU13. Enligt utskottets mening dgde de over-
vaganden som gjordes 2001 i frdga om ratt till skadestandsersattning for
affektionsvirden alltjamt giltighet, och utskottet foreslog att den da aktu-
ella motionen skulle avslés. Riksdagen féljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning. | den departementspro-
memoria Skadestandsfragor vid krankning (Ds 2007:10) som ar foremal
for beredning inom Regeringskansliet har inte heller utredaren ansett att
det finns skal att gd ifrdn det stallningstagande som gjordes vid 2001 &rs
lagstiftning.

Pa grund av det anforda ar utskottet inte berett att foresld négon éatgard
fran riksdagen med anledning av motion C387, varfor den bor avslas.
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1. Barnforsakringar, punkt 2 (s, v)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s) och Fredrik
Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C308.

Stallningstagande

| dag resulterar forsékringsbolagens varderingar av barns ohélsa m.m. i ett
forsamrat forsakringsskydd for manga barn. 1 en del fall gor forsékringsbo-
lagen undantag for vissa sjukdomar eller skador. Ibland avslas en ansdkan
om en barnférsakring helt eftersom den anses medféra for stor forsakrings-
risk. Adoptivbarn, barn som har lag fodelsevikt eller ar for tidigt fodda
och barn med arftliga sjukdomar brukar exempelvis inte fa teckna ndgon
forsakring. Vi anser att det ar viktigt att alla barn ges tillgang till ett rim-
ligt forsékringsskydd och att vissa grupper av barn inte stalls utan méjlig-
het att f skydd genom en personférsakring.

Enligt uppgift till utskottet omfattar det arbete som pagar inom Justitie-
departementet med att omarbeta departementspromemorian Forsakringsbo-
lags tillgang till patientjournaler (Ds 2005:13) aven fragor om barnforsak-
ringar. Vi anser att det ar av stor vikt att den nu aktuella frdgan om
forsakringsskyddet for barn uppmarksammas i detta sammanhang och att
arbetet bedrivs skyndsamt.

I propositionen till forsakringsavtalslagen anférde den forra regeringen
angaende den s.k. kontraheringsplikten i 11 kap. 1 § forsakringsavtalslagen
att lagstiftning av detta slag allmant bor foljas upp sa att den tillimpas pa
avsett satt (prop. 2003/04:150 s. 250). Enligt var mening ar det ocksa ange-
laget att arbetet med en s&dan oversyn nu pabérjas. Aven i detta Gversyns-
arbete bor inga att utreda mojligheten att ge fler barn tillfalle att teckna en
barnforsékring.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion C308, som sin
mening ge regeringen till kdnna.
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2. Forsakringsbolags tillgang till patientjournaler, punkt 3 (s,
mp)
av Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C222 och bifaller
delvis motionerna 2008/09:C297 yrkandena 1-3 och 2008/09:C322.

Stallningstagande

Vid tecknande av en individuell personforsakring begér forsékringsbolag
regelmassigt in en fullmakt fran den forsakringssokande som ger bolaget
ratt att inhdmta halsoupplysningar om den sokande. Med stod av fullmak-
ten kan bolaget bl.a. begara in patientjournaler fran halso- och sjukvarden.
En majoritet av forsakringsbolagen anvander generella fullmakter. Dessa
fullmakter &r inte tidsbegransade och innehdller inte nagra inskrankningar
nar det galler vilka sjukvardsinrattningar eller forsakringsinrattningar for-
sékringsbolagen har réatt att vanda sig till.

Vi anser att forsakringsbolagens mdjligheter att med stod av fullmakt ta
del av kompletta patientjournaler bor begransas. Enligt var mening behgvs
&ven tydliga regler nér det galler forsakringsbolagens hantering av informa-
tionen i patientjournalerna. Det &r inte rimligt att forsékringsbolagen kan
behalla halsoinformation och patientuppgifter fran halso- och sjukvarden
under lang tid.

Mot denna bakgrund anser vi att det ar mycket angelaget att paskynda
arbetet inom Justitiedepartementet med att omarbeta departementspromemo-
rian (Ds 2005:13). Det &r viktigt att d&ven Socialstyrelsens rapport Genetisk
information i forsakringssammanhang beaktas i det fortsatta arbetet.

Vad som anférts ovan bor riksdagen, med bifall till motion C222 och
delvis bifall till motionerna C297 yrkandena 1-3 och C322, som sin
mening ge regeringen till kanna.

3. Overfallsskyddet i hemférsakringar, punkt 5 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju444 yrkande 10.

Stallningstagande

Manga som tecknar en hemforsikring utgar fran att forsakringen &ven
tacker skador orsakade av véld i hemmet. Flertalet forsikringsbolag har
emellertid gjort undantag i forsékringsvillkoren for ratten till ersattning néar
forsakringstagaren utsatts for vald i hemmet av nérstdende. Enligt min
mening ar det tydligt att avtalsfriheten i detta fall vilar pd en manlig norm,
vilket leder till orimliga konsekvenser for kvinnor och barn som blivit miss-
handlade av en annan familjemedlem. Det &r beklagligt att frigan inte
berérdes i lagstiftningsarendet om en ny forsékringsavtalslag. Det &r inte
rimligt att avtalsfriheten ges foretrade framfor kvinnors och barns ekono-
miska trygghet. Jag anser att regeringen bor &terkomma till riksdagen med
forslag till lagstiftning som innebdr att dverfallsskyddet i hemférsakringen
aven galler for personer som utsatts for vald av en medforsakrad familje-
medlem. Det &r vidare viktigt att en lagstiftning om villkoren i hemforsak-
ringen gors konsneutral eftersom det dven forekommer vald i samkonade
relationer.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion Ju444 yrkande
10, som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Rattsskydd vid forvaltningsrattsliga tvister, punkt 7 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Eva Sonidsson (s) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C255.

Stallningstagande

Rattsskyddsforsdkringarna i Sverige omfattar inte forvaltningsrattsliga tvis-
ter. Om sd var fallet skulle ombudskostnader vid t.ex. drenden om arbets-
skador, sjukpenning, sjukerséttning och handikappersattning kunna erséttas
genom rattsskyddsforsékringarna. Vi anser att forsakringsbolagen borde
erbjuda rattsskyddsforsakringar som dven omfattar forvaltningsrattsliga aren-
den. Det bor darfor goras en dversyn av forsakringsbolagens villkor i syfte
att fi en sddan forandring till stdnd. Det far ankomma pa regeringen att ta
erforderliga initiativ for att verka for en sadan forandring.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion C255, som sin
mening ge regeringen till kanna.



RESERVATIONER

5.  Trafikforséakringen i framtiden, punkt 8 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm
(mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C437 yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen har den 3 april 2007 beslutat att tillkalla en sérskild utredare,
en s.k. ensamutredare, med uppgift att utreda en 6verforing av kostnaderna
for trafikskadorna till trafikforsdkringen. Att fora dver kostnader till trafik-
forsakringen for sjukskrivning som orsakats av trafikolyckor innebér en
privatisering av en betydande del av sjukforsdkringssystemet. Det star i
motsats till de generella socialforsakringar som vi har i dag. Manga fragor
aterstar att besvara, i synnerhet vilka konsekvenserna blir for ekonomiskt
svaga grupper ifall trafikskadade lyfts ur det allménna sjukforsakringssyste-
met och i stéllet enbart kan véanda sig till sitt eventuella forsakringsbolag
vid en trafikskada. Vi anser att otryggheten och ordttvisorna kan komma
att 6ka markant i ett privatiserat system dar bedémningen av enskildas ska-
dor utlamnas helt till forsakringsbolagen. Vi kanner ocksé en stark oro for
vad som kan h&nda med grupper som i dag redan har skador eller sjukdo-
mar men som sedan ocksé drabbas av en trafikolycka. Kommer forsakrings-
bolagen att ta det hela ansvaret, eller kommer domstolstvisterna att 6ka?

Den allmanna sjukforsakringen har funnits i over 50 ar. Den ger varje
medborgare som drabbas av sjukdom, oberoende av dess anledning, ratt
till erséattning. Syftet med socialforsakringar &r, som vi ser det, att de &r
starkt omfordelande, inkomstrelaterade och utjamnar kostnaderna for olika
riskgrupper. Det &r rattvist och 16nsamt. Nar alla ryms inom samma forsak-
ring blir det behov som styr och fordelar, inte ekonomiska intressen.

| dag ar det solidariskt finansierade trygghetssystemet under attack. De
forandringar nér det géller trafikforsékringssystemet som den borgerliga
regeringen avser att genomfora maste ocksa ses i ljuset av den urholkning
av trygghetsforsékringarna i stort som nu sker.

Pa grund av det anforda anser vi att trafikforsiakringen maste behéllas i
sin nuvarande form.

Trafikforsakringsutredningen har an sa lange inte redovisat nagot forslag
nar det galler sjalva huvudfradgan — dverféringen av kostnader for sjukskriv-
ning i samband med trafikolyckor till trafikforsakringen. Enligt de ursprung-
liga direktiven skulle utredningen ha redovisat sitt uppdrag senast den 30
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april 2008. Utredaren har emellertid begért och beviljats en forlangning av
uppdraget med 14 manader, fram till den 15 juni 2009. Detta speglar,
enligt var uppfattning, det oméjliga i uppdraget. Att man inom regeringen
inte ens sjalva tror pd den planerade fordandringen av trafikforsakringen
visar finansministerns uttalande i media om att han &ar valdigt skeptisk till
om man kan klara en 6vergang till en sddan modell. Trots detta fortsatter
utredningen.

Dessutom anser oberoende beddmare det vara narmast omojligt for reger-
ingen att lagga fram ett forslag till riksdagen fore valet 2010.

Enligt var mening bor regeringen ta sitt ansvar och snarast lagga ned
den nuvarande utredningen om trafikférsékringen.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion C437 yrkan-
dena 1 och 2, som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Handlaggning av trafikskadedrenden, punkt 9 (s, v)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s) och Fredrik
Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C273.

Stallningstagande

Liksom motiondren bakom motion C273 anser vi att trafikskadade maste
fa en betydligt starkare stallning i forhallande till forsakringsbolagen vid
regleringen av skador. | den rapport som Finansinspektionen i januari
2003 overlamnade till den forra regeringen presenterade Finansinspektio-
nen bl.a. ett antal forslag till atgarder nar det galler forsikringsbolagens
rutiner for skaderegleringen och handlaggningstiderna vid trafikskador.
Finansinspektionen har 2005 och senast 2007 foljt upp rapporten. | den
undersdkning som presenterades i november 2007 &r Finansinspektionens
slutsats att forsékringsbolagen sedan den granskning som gjordes 2005 vid-
tagit vissa atgarder for att forkorta handlaggningstiderna for trafikskador
men att det finns mer att gora och att bolagen i vissa fall ar onddigt 1ang-
samma. Finansinspektionen har, enligt var uppfattning, lamnat manga bra
forslag som syftar till att starka de trafikskadades situation. Enligt var
mening saknas anledning att avvakta resultatet av Trafikforsékringsutred-
ningens arbete. Vi anser i stallet att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med forslag som bygger pa forslagen i Finansinspektionens rap-
port.
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Darutéver anser vi att det ar viktigt att forsakringsbolagen vidtar &tgar-
der for att effektivisera och forbattra skaderegleringen. Regeringen bor ge
Finansinspektionen i uppdrag att driva pd en sadan utveckling.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion C273, som sin
mening ge regeringen till kanna.

7.  Trafikskadeerséattning till barn, punkt 10 (s, v)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s) och Fredrik
Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:C313,
2008/09:C345 och 2008/09:C407.

Stallningstagande

Né&r barn drabbas av trafikolyckor ersatts de i dag av forsakringsbolagen
utifran berdknad framtida inkomst. En bedémning om framtida inkomstbort-
fall gors genom en individuell prévning i det enskilda fallet déar barnets
egen prestationsforméga bedoms. Ersittningen kan dd komma att baseras
pa foraldrarnas utbildning och yrken eller barnets egna prestationer i
grund- eller gymnasieskolan. Erséttningssystemet bidrar darmed till skillna-
der i ersattning som beror pd klassbakgrund. En undersokning visar att
barn i arbetarhem som skadas i trafiken och inte kan arbeta riskerar att fa
upp till 100 000 kr lagre arlig ersattning an ett barn i ett akademikerhem
med en liknande skada.

Det kan papekas att andra lander tillater att ersattning ges ut schablon-
massigt till barn nar de drabbas av trafikolyckor.

For oss ar principen om alla méanniskors likhet infor lagen och alla man-
niskors lika varde grundlaggande. Det ar da av stor betydelse att skador
inte ersatts olika pd grund av barns olika familjeforhallanden. Vi anser att
det ar helt orimligt att gora erséttningsbedémningar dar ett barn anses mer
vért an ett annat.

Mot den hédr bakgrunden &r det motiverat med en sarskild dversyn av
frdgan om forsakringsbranschen bér ges mojlighet att ersatta barn vid tra-
fikolyckor enligt schablon eller pa annat satt som sakerstaller att alla barn
behandlas lika. Det far ankomma pa regeringen att ta de initiativ som
kravs for att en sadan dversyn kommer till stand.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna C313, C345
och C407, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Sérskilda yttranden

1. Obligatorisk hemfdrsakring, punkt 1 (s, mp)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp) och Fredrik
Lundh (s) anfor:

Liksom motiondrerna bakom motion C316 anser vi att det ar angelaget att
sd manga som mojligt har en hemforsikring som skyddar mot of6rutsedda
utgifter. Det ar ocksa viktigt att den som befinner sig pé resa har ett bra
forsékringsskydd. Sedan 1990-talet har andelen som har hemforsékringar
Okat. En av orsakerna till den positiva utvecklingen ar att manga fackliga
organisationer i samarbete med forsakringsbolagen erbjuder kollektiva hem-
forsakringar som medlemsforman. | ett lage dar allt fler blir uppsagda fran
sina arbeten och dar a-kasseavgifterna hojs kommer manga av ekonomiska
skal att tvingas avsta frdn denna forman. Vi befarar darfor att den positiva
trenden nar det galler andelen hemférsékringar kan komma att brytas.

Vi ar dock inte beredda att nu stalla oss bakom kravet pd obligatorisk
hem- och reseforsakring. Daremot anser vi att det ar viktigt att regeringen
tar initiativ till exempelvis informationskampanjer, déar forsakringsbran-
schen och researrang6rer deltar, for att 6ka riskmedvetandet och kunska-
pen hos allmanheten om behovet av ett fullgott forsakringsskydd.

Vi avser att noga félja fragan.

2. Overfallsskyddet i hemforsakringar, punkt 5 (s, mp)
Carina Moberg (s), Johan Loéfstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp) och Fredrik
Lundh (s) anfor:

Nar motsvarande motionsforslag behandlades av lagutskottet véren 2005
beklagade lagutskottet att ndgra narmare dvervaganden i fragan inte redovi-
sats i lagstiftningsarendet om en ny forsakringsavtalslag. Vid lagutskottets
behandling av frdgan véaren 2006 avstyrktes de da aktuella motionerna
med hanvisning till att Justitiedepartementet avsag att gora en Gversyn av
den aktuella fragan (bet. 2004/05:LU17 och bet. 2005/06:LU14).

Vi anser, i likhet med motiondrerna bakom motion Ju444 yrkande 10,
att det ar angeléget att évervaga behovet av en reglering for den situation
som behandlas i motionen. Det ar emellertid, enligt var mening, lampligt
att denna fraga Overvags inom ramen for en bred uppfoljning av forséik-
ringsavtalslagen. Vi anser att ett sddant Gversynsarbete snarast bor sattas i
gang. Vi avstar nu fran att reservera oss da vi vill se vilka atgarder reger-
ingen vidtar for att en sadan uppféljning ska komma till stand. Om det
skulle visa sig behdvas avser vi att pa nytt aktualisera denna fraga.
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3. Information vid forsakringsfall, punkt 6 (s)
Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Eva Sonidsson (s) och Fredrik Lundh (s) anfér:

Aven nar det galler informationen vid forsakringsfall anser vi att det &r
lampligt att denna fraga Gvervéags inom ramen for en bred uppféljning av
forsakringsavtalslagen. Som vi tidigare uttalat avstar vi fran att reservera
oss da vi vill se vilka atgéarder regeringen vidtar for att en sadan uppfolj-
ning snarast ska komma till stdnd. Om det skulle visa sig behdvas avser vi
att pa nytt aktualisera ocksd denna fraga.

4. Patientskadelagen, punkt 11 (s)
Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Eva Sonidsson (s) och Fredrik Lundh (s) anfor:

I likhet med motionérerna bakom motion C263 anser vi att forsakringsbo-
lagen borde erbjuda réttsskyddsforsakringar som &ven omfattar patientens
alla ombudskostnader vid &renden enligt patientskadelagen. Vi éar dock inte
beredda att nu stilla oss bakom kravet pa en lagreglering da vi vill se
vilka atgarder som vidtas fran forsakringsbranschens sida. Enligt var
mening bor dven resultatet av beredningen av Patientskadeutredningens
betdnkande avvaktas.

Med hansyn hartill har vi valt att inte reservera oss. Om sa visar sig
behovas avser vi att p& nytt aktualisera denna fraga.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju444 av Josefin Brink m.fl. (v):

10.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning som innebér att dverfallsskyddet i hemforsakringen &ven ska
gélla for en skadelidande som utsatts for véld av en medférsiakrad
familjemedlem.

2008/09:C222 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om begransningar av tillgangen till patientjournaler for t.ex. for-
sakringsbolagens atkomst och lagring.

2008/09:C255 av Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttsskyddsforsékringarna nar det géller mojlighet att anlita
juridiskt ombud i samband med forvaltningsrattsliga arenden.

2008/09:C263 av Peter Hultgvist och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratt till juridiskt ombud i samband med tvister och skadereg-
lering enligt patientskadelagen.

2008/09:C273 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkt trafikskadeerséttning.

2008/09:C280 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordning mellan myndigheter och automatisk forsakrings-
utbetalning till efterlevande.

2008/09:C297 av Marianne Watz (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsakringsbolagens tillgéng till patient-
journaler ska begrénsas till att gélla endast utdrag som ger relevant
information for forsakringsméssiga bedémningar.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behérighet och tillgdng till dessa utdrag
regleras pa liknande satt som i sjukvarden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bevarandetid och hantering efter avslutat
arende regleras.

2008/09:C308 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten for alla barn att fa ett rimligt forsakringsskydd.

2008/09:C313 av Siw Wittgren-Ahl och Lars Johansson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trafikskadeerséattning till barn.

2008/09:C316 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk hemfoérsékring.

2008/09:C322 av Annie Johansson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begréansa forsakringsbolagens tillgang till patientjournaler.

2008/09:C345 av Marie Nordén och Berit Andnor (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férandringar i trafikskadestandslagen.

2008/09:C366 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skarpa foraldrars skadestandskrav for sina barn.

2008/09:C387 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vérdering av skada.

2008/09:C407 av Christina Oskarsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver fragan om forsakringsbranschen bor ges mojlig-
het att ersatta barn vid trafikolyckor enligt schablon eller pd annat satt
som sakerstéller att alla barn behandlas lika.

2008/09:C434 av Sofia Arkelsten och Mats G Nilsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over reglerna for &ldres forsakringsvillkor i hemmet.
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2008/09:C437 av Carina Moberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en rattvis trafikforsakring.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om en snar avveckling av den nuvarande utred-
ningen om trafikférsakringen.

2008/09:C443 av Johan Linander och Roger Tiefensee (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivares regressrétt vid personskada.
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