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Sammanfattning

Kommissionen foresldr en #ndring i mervirdesskattedirektivet. Andringen
innebdr att bestimmelsen enligt vilken medlemsstaterna ska tillimpa en
normalskattesats pa lagst 15 procent gors permanent.

Regeringen har inget att invdnda mot kommissionens forslag.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Avskaffandet av de fiskala grinserna mellan medlemsstaterna i slutet av
1992 gjorde det nodvéndigt att omprova det sitt pa vilket handeln med varor
beskattades i Europeiska gemenskapen. Mélet var att varor skulle beskattas i
ursprungslandet, vilket fullt ut skulle aterspegla tanken pa en verklig inre
marknad. Eftersom de politiska och tekniska foérhdllandena inte antogs vara
mogna for ett sddant system, antogs en dvergangsordning for mervérdesskatt.

Overgéngssystemet inneholl krav pa regler om mervirdesskattesatser for att
undvika snedvridningar av den grénsoverskridande handeln till foljd av
avskaffandet av de fiskala grianserna. I oktober 1992 kom radet 6verens om
regler som begrinsar medlemsstaternas befogenhet att faststdlla mervérdes-
skattesatser. Medlemsstaterna alades att tillimpa en normalskattesats for
mervérdesskatt pa minst 15 procent fram till och med den 31 december 1996.



Miniminivdn pa 15 procent for normalskattesatsen for mervardesskatt har
sedan dess forlangts sex ganger. For nédrvarande foreskrivs i artikel 97 i
mervérdesskattedirektivet att normalskattesatsen under perioden 1 januari
2016-31 december 2017 inte far vara ldgre dn 15 procent.

I 2016 é&rs handlingsplan for mervardesskatt (Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén Uppfoljning av handlingsplanen f6r mervérdesskatt: Mot
ett gemensamt mervirdesskatteomrdde 1 EU - Dags for beslut
[KOM(2017)566]) forslog kommissionen att man skulle ersdtta det
nuvarande Overgdngssystemet for beskattning av  handeln med
medlemsstaterna med ett slutligt system som grundar sig pa principen om
beskattning 1 destinationslandet for att skapa ett stabilt, gemensamt
mervérdesskatteomrade i Europa. Samtidigt har reglerna géllande tjénster
sedan 2010 gradvis dndrats sa att de nu beskattas i destinationslandet.

Kommissionen har tidigare lamnat det forsta forslaget om inférande av ett
slutligt system for beskattning av handel mellan medlemsstaterna.

Aven om ett slutligt mervirdesskattesystem grundat pa principen om
beskattning 1 destinationslandet skulle gora det mojligt att ge
medlemsstaterna storre flexibilitet avseende mervérdesskattesatserna gor
kommissionen beddmningen att en miniminiva for normalskattesatsen bor
behallas i ett sddant slutligt mervirdesskattesystem. Kommissionen anser
dérfor att bestimmelsen om normalskattesatsen bor goras permanent

Forslaget presenterades av kommissionen den 19 december 2017.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar en dndring av artikel 97 i mervérdesskattedirektivet.
Andringen innebdr att bestimmelsen enligt vilken medlemsstaterna ska
tillimpa en normalskattesats pd ldgst 15 procent gérs permanent. Denna
bestdimmelse har tidigare varit tidsbegrénsad.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt 7kap. 1§ mervirdesskattelagen (1994:200) tillimpas en
normalskattesats pa 25 procent. Forslaget paverkar siledes inte de svenska
reglerna eftersom Sverige redan tillimpar en normalskattesats pa lagst
15 procent.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa niagra konsekvenser eftersom det inte medfor nagra
andringar i svensk rétt.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen har inget att invinda mot kommissionens forslag

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kidnda

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for att harmonisera mervirdesskatteomradet dr artikel
113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt artikel 113 ska
radet genom enhélligt beslut pé forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséittningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Medlemsstaterna kan inte pa egen hand uppnd mélen med forslaget i
tillrackligt stor utstrickning, eftersom bestdimmelser om mervérdes-
skattesatser faststdlls i mervardesskattedirektivet och endast kan dndras eller
forlingas genom en EU-rdttsakt. Medlemsstaternas lagstiftning far inte
avvika fran de harmoniserade bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet.
Forslaget dr séledes forenligt med subsidiaritetsprincipen. Forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det uppritthaller den
nuvarande situationen, ddr medlemsstaterna tillimpar en normalskattesats for
mervérdesskatt som inte far vara lagre dn 15 procent.

Regeringen delar kommissionens uppfattning.
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4 Ovrigt 2017/18:FPM40

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den fortsatta behandlingen av forslaget &r inte kénd.

4.2 Fackuttryck / termer
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