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Vapenamnesti

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2006/07:20 En ny vapen-
amnesti jadmte tre motioner som vickts med anledning av propositionen
samt &tta motioner som vickts under den allménna motionstiden ar 2006.

I propositionen foreslas att en tillfallig s.k. vapenamnesti infors under
tiden mars—maj 2007. Den som innehar skjutvapen eller ammunition utan
att ha ratt till det ska inte domas till ansvar for innehavet om han eller
hon frivilligt 1dmnar in vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet
under denna period.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar samt-
liga motionsyrkanden. I &rendet finns tre reservationer (s och v) och ett
sarskilt yttrande (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju2.
Reservation 1 (v)

2. Inléimningstid
Riksdagen antar 1 § regeringens forslag till lag om ansvarsfrihet vid
vissa vapenbrott. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:20 i
denna del och avslar motion 2006/07:Ju3.
Reservation 2 (s)

3. Historiskt virdefulla vapen
Riksdagen antar 4 § regeringens forslag till lag om ansvarsfrihet vid
vissa vapenbrott. Didrmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:20 i
denna del och avslar motion 2006/07:Jul.

4. Lag om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ansvarsfrihet vid vis-
sa vapenbrott i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:20 i
denna del och avslar motionerna 2006/07:Ju237 och 2006/07:Ju275.

5. Ljuddimpare
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju226.

6. Vapengarderob
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju246.

7. Forvaring av vapen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju285 och 2006/07:Ju296.

8. Mirkning av vapen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju202 och 2006/07:U293 yr-
kande 3.

9. Nationell strategi rorande vapen
Riksdagen avslar motion 2006/07:U293 yrkande 7.
Reservation 3 (v)
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Kerstin Andersson (s), Peter Althin (kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders
Hansson (m), Maryam Yazdanfar (s), Fredrik Lundh (s), Fredrik Schulte
(m), Andreas Norlén (m) och Camilla Lindberg (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Ar 1993 antog riksdagen en tillfillig lag om vapenamnesti, lagen
(1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav. Enligt lagen var det
under tre manader under sommaren 1993 straffritt att ldmna in vapen for
den som innehade vapen utan att ha ritt till det. Riksdagen har i tva till-
kédnnagivanden uttalat att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa en ny tidsbegransad lag om vapenamnesti (rskr. 2004/05:308
och rskr. 2005/06:225). Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har
dérefter promemorian En ny vapenamnesti utarbetats (dnr Ju2006/5979/
PO). Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissytt-
randena finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2006/5979/PO). 1
propositionen behandlar regeringen promemorians forslag.

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en tillfallig s.k. vapenamnesti infors. Den som
innehar ett skjutvapen eller ammunition utan att ha rétt till det ska inte
domas till ansvar for innehavet om han eller hon frivilligt 1dmnar in eller
later 1dmna in vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet under
tiden mars—maj 2007. Skjutvapen och ammunition som har ldmnats in till
en polismyndighet ska som huvudregel tillfalla staten och darefter forstoras.
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Utskottets overvidganden

Vapenamnesti

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionen och avslar ett
antal motioner som véckts med anledning av propositionen samt
under den allmédnna motionstiden ar 2006 och som ror fragor
som tas upp i propositionen. Jaimfor reservationerna 1 (v) och 2

(s)-

Riksdagen har i tva tillkdnnagivanden uttalat att regeringen bor aterkomma
med forslag pa en tidsbegrinsad vapenamnesti (rskr. 2004/05:308 och rskr.
2005/06:225). 1 tillkédnnagivandena hénvisas till den tidsbegrinsade lag om
vapenamnesti som géllde i Sverige under tre manader ar 1993.

I den nu aktuella propositionen foreslas att en tillfillig vapenamnesti
infors. Det Overgripande syftet dr att minska antalet vapen som innehas
utan tillstdind. Vapenamnestin innebdr att den som innehar ett skjutvapen
eller ammunition utan att ha ritt till det inte ska domas till ansvar for
detta, om han eller hon frivilligt 1dmnar in eller later ldimna in vapnet eller
ammunitionen till en polismyndighet under amnestin. Den som ldmnar in
sddan egendom ska inte behdva ldmna uppgift om sin identitet. Det bor
understrykas att ansvarsfriheten dels bara giller om vapen eller ammuni-
tion ldmnas in frivilligt, dels bara giller for det olagliga innehav som
innehavaren av vapnet eller ammunition har gjort sig skyldig till. Vapen-
amnestin foreslas gélla under tiden mars—maj 2007, dvs. i tre manader.

Skjutvapen och ammunition som ldmnas in ska som huvudregel tillfalla
staten. Om egendomen har ldmnats in utan dgarens samtycke, ska dock
denne kunna gora ansprdk pa egendomen. I propositionen foreslds darfor
att polisen bor kontrollera om det finns nidgon kind &dgare till den egen-
dom som har ldmnats in och, om sa ar fallet, skicka en underrittelse om
inlimnandet. Agaren har direfter méjlighet att géra ansprdk pa egendomen
inom en ménad fran det att han eller hon fick del av en sddan underrit-
telse. Om polisen inte har kdnnedom om vem som &ger egendomen kan
nagon underrittelse sjdlvfallet inte skickas till dgaren. I dessa fall foreslés
en tidsfrist pa tre manader fran inldmnandet inom vilken den okdnda 4ga-
ren kan framstilla sina ansprak. Egendom som har tillfallit staten ska i de
flesta fall forstoras, savida den inte behdvs for musealt eller militdrt dnda-
mal eller for Statens kriminaltekniska laboratoriums (SKL) verksambhet.
Foreskrifter om kontrollen och om hanteringen i dvrigt av skjutvapen eller
ammunition som ldmnas till en polismyndighet far meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nya lagen om tillfillig vapenamnesti foreslas tridda i kraft den 1
mars 2007 och gilla till den 1 september 2008. Lagen bor gilla under en
langre tid dven efter tiden for vapenamnestin upphdrt for att drenden som
amnestin kan komma att generera skall kunna avslutas. Regeringen anfor i
propositionen att en utvirdering av lagen och dess tillimpning bér goras,
bl.a. for att bedoma om den foreslagna lagen péa bésta sétt har tillgodosett
de syften som efterstréivas.

Slutligen anf6rs i propositionen att de kostnader som &r forenade med
genomfOrandet av vapenamnestin ska finansieras inom ramen for polisens
befintliga anslag.

I motion Ju2 (v) yrkas avslag pa propositionen. Motiondrerna anfor bl.a.
att den sérskilda atalsregeln i 9 kap. 7 § vapenlagen (1996:67) ar tillrdck-
lig och att en tillfdllig vapenamnesti skickar fel signaler.

I motionerna Ju237 (c) och Ju275 (s) begédr motiondrerna att en tillfallig
vapenamnesti infors for att minska tillgdngen pa illegala vapen. I den sist-
ndmnda efterfrigar motiondren dven en mdjlighet for den som ldmnar in
ett vapen under den tillfdlliga vapenamnestin att ansdka om att fa vapnet
registrerat.

Enligt 9 kap. 7 § vapenlagen far atal mot nagon som frivilligt ldmnar in
skjutvapen eller ammunition till en polismyndighet vdckas endast om det
dr motiverat frdn allmin synpunkt. Nar bestimmelsen infordes betonades
att den fOreslagna bestimmelsen inte var avsedd att vara liktydig med en
permanent vapenamnesti eftersom det alltjimt skulle vara mojligt att vicka
atal nér det dr motiverat fran allmén synpunkt. Som exempel pa ett sadant
fall anfordes situationen att en person beslutar sig for att 1dmna in ett skjut-
vapen till polisen forst i och med att han eller hon riskerar att upptéckas
och inlimnandet séledes inte &r frivilligt i egentlig mening. Ett annat exem-
pel som gavs pa nidr atal kan vara befogat var nér det olaga vapeninneha-
vet dr av allvarligare slag, t.ex. ndr det avser ett vapen utan lagligt
anviandningsomrade. Vidare angavs att bestimmelsen endast avser brott
mot vapenlagen och alltsé inte &r tillimplig i friga om andra brott dir
olaga vapeninnehav kan inga som ett moment, t.ex. forberedelse till ran
eller hileri avseende vapnet i friga (prop. 1999/2000:27, bet. 1999/2000:
JuU9).

I nu aktuell proposition anfors att det inte finns ndgra ndrmare uppgifter
om vilket genomslag den sdrskilda atalsregeln i 9 kap. 7 § vapenlagen fatt,
men att man kan utgd ifran att den enskilde inte torde uppfatta bestimmel-
sen som lika betryggande som en vapenamnesti nar det giller risk for
efterrdkningar. Enligt regeringens bedémning torde regeln inte ge samma
positiva effekt som en vapenamnesti skulle kunna ge (prop. 2006/07:20 s.
10 £).

Vad giller mojlighet for den som ldmnar in ett vapen att ansdka om
tillstind att inneha vapnet anfors i nu aktuell proposition bl.a. foljande
(prop. 2006/07:20 s. 13 f.). Regeringen vill understryka betydelsen av att
amnestireglerna dr enkla att tillimpa och att de inte leder till nigra vdsent-
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ligt 6kade kostnader for réttsvdsendet. Detta talar for att den inlimnade
egendomen alltid bor tillfalla staten utan ersittning. En ordning dér polis-
myndigheten tvingas dels att ta hand om vapnen eller ammunitionen i
avvaktan pa att dgaren fir en ansdkan om innehavstillstdind provad, dels
att, om ndgon sddan ansokan inte gors eller beviljas, 16sa in egendomen,
skulle krdva stora resurser. For den enskilde skulle dessutom en mojlighet
att ansdka om innechavstillstind manga ganger vara utan stdrre vérde,
eftersom det olagliga innehavet, trots att det inte lingre kan foranleda straff-
réttsligt ansvar, 4ndd kan komma att diskvalificera s6kanden vid tillstdnds-
provningen. Tillstindsprovningen skulle dessutom komma att kompliceras,
eftersom polisen skulle tvingas att utreda omsténdigheterna kring det olag-
liga innehavet. Enligt regeringen talar didrfor Overvdgande skdl for att
egendomen i den nu behandlade situationen alltid tillfaller staten utan ersatt-
ning, och det bor alltsd inte finnas ndgon mojlighet att, inom ramen for
vapenamnestin, ansdka om tillstdnd till innehav av den inldmnade egendo-
men.

Utskottet anser att det dr angeldget att minska médngden vapen i samhél-
let som innehas utan tillstdnd. Ett sdtt att gora detta &r att, pa sétt som nu
foreslas och som riksdagen i tva tillkdnnagivanden efterfragat, infora en
tillfallig vapenamnesti motsvarande den som inférdes ar 1993. 1T likhet
med regeringen anser utskottet att den sérskilda atalsregeln i 9 kap. 7 §
vapenlagen inte torde ge samma positiva effekter som en vapenamnesti
skulle kunna ge. Utskottet tillstyrker propositionen i nu behandlad del och
foreslar att riksdagen avslar motion Ju2.

Utskottet anser vidare att motionsyrkandena om att infora en tillfallig
vapenamnesti far anses i huvudsak tillgodosedda genom regeringens for-
slag. Nar det giller mojligheterna for den som ldmnar in ett vapen att
ansoka om tillstand att inneha vapnet gor utskottet ingen annan bedémning
an regeringen. Utskottet tillstyrker séledes propositionen dven i denna del
samt avstyrker motionerna Ju237 och Ju275.

I motion Ju3 (s) yrkas att den tillfdlliga vapenamnestin ska gélla i sex
manader i stéllet for tre.

Vapenamnestin enligt 1993 érs lag innebar att de olagligen innehavda
vapnen méste ldmnas in under en period om tre manader. De flesta vap-
nen som ldmnades in kom in under slutet av amnestiperioden. I den nu
aktuella propositionen (s. 16) anfors dels att en ldngre period sannolikt
skulle leda till i stort sett samma resultat i friga om antalet inldimnade
vapen, dels att en vapenamnesti inte bor gilla alltfor kort tid, eftersom det
okar risken for att vapeninnehavare pa grund av bortovaro eller av andra
skdl missar mojligheten att ldmna in sina vapen. Enligt regeringen ir en
amnestiperiod om tre ménader en lamplig avvégning.

Utskottet gor i denna del inte ndgon annan bedémning &n regeringen,
och utskottet avstyrker bifall till motion Ju3.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Jul (m) begédr motiondren ett fortydligande av motiven s att
det tydligt framgér att vapen av historiskt eller kulturhistoriskt virde inte
bor forstdras utan erbjudas museer eller samlare.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att vapen som &r av historiskt
eller kulturhistoriskt virde bor bevaras. I den foreslagna lagtexten anges
ockséd uttryckligen att om ett inlimnat vapen behdvs for musealt dndamal
ska det inte forstdras samt att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om kontrollen och om hanter-
ingen 1 Ovrigt av skjutvapen eller ammunition som ldmnas till en
polismyndighet. Utskottet forutsitter att polismyndigheterna kommer att
uppmédrksamma de vapen som dr av musealt intresse och se till att dessa
inte forstors. Nagon sirskild atgérd frén riksdagens sida behovs inte. Utskot-
tet foreslar att riksdagen bifaller propositionen i denna del samt avslar
motion Jul.

I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av propositio-
nen, och utskottet tillstyrker bifall till den.

Ovriga vapenfrigor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr ett antal motionsyrkanden
som vickts under den allminna motionstiden ar 2006 och som
ror frdgor om ljudddmpare, vapengarderob, forvaring av vapen
samt ytterligare atgirder for kontroll av vapen. Jimfor reserva-
tion 3 (v) och sirskilt yttrande (v).

Ljudddmpare vid jakt
I motion Ju226 (m) begirs att ljudddmpare som reducerar ljudstyrkan fran
ett jaktvapen i klass 1 ska betraktas som vapentillbehor och ddrmed undan-
tas fran tillstdndskravet.

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgér att tillstdnd kravs for att
bl.a. inneha och fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige. Tillstand
krévs dven for innehav och anvidndande av ljudddmpare till vapen (1 kap.
3§1).

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat motionsyrkanden mot-
svarande det nu aktuella, senast varen 2006 i samband med propositionen
Okad kontroll av vapen (prop. 2005/06:113, bet. 2005/06:JuU29 s. 12 f.). I
denna proposition anfordes att skilet for tillstandsplikt for ljudddmpare for
skjutvapen bla. dr att motverka olaglig jakt. Med anledning av en skri-
velse fran Svenska Jagareforbundet, i vilken foreslogs dkade mojligheter
att anvinda ljudddmpare for jakt och Ovningsskytte i syfte att forebygga
horselskador, har SKL utfort provskjutningar med jaktvapen forsedda med
ljudddmpare. Rikspolisstyrelsen har efter samrad med SKL anfort att man
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godtar en uppmjukning av tillstindsgivningen i fradga om ljudddmpare till
vissa skjutvapen som innehas for jaktindamaél. Den restriktiva hallningen
till ljudddmpare bygger framst pé radslan for tjuvjakt, risken for personska-
dor och risken for att ljudddmpare ska komma till kriminell anvéndning.
Regeringen ansag i propositionen att det emellertid framkommit en delvis
ny bild av dessa risker. Med hédnsyn till detta fanns det skal att overviga
en mindre restriktiv héllning till ljudddmpare for jaktvapen; en saddan for-
andring borde lampligast genomforas genom foreskrifter. Utskottet ansag
att de da aktuella motionsyrkandena fick anses i huvudsak tillgodosedda
genom vad som anfordes i propositionen och avstyrkte motionsyrkandena.

Tidigare gillde enligt 2 kap. 5 § 6 vapenforordningen (1996:70) att
behov av att inneha ljudddmpare bor anses foreligga endast till skydd for
hilsa eller miljé vid jakt och malskjutning, om det &r sdrskilt péakallat.
Regeringen har dérefter dndrat bestimmelsen sé att behov att inneha ljud-
dédmpare for jaktvapen ska anses foreligga till skydd for miljo och hélsa i
den utstriickning som Rikspolisstyrelsen foreskriver. Andringen tridde i
kraft den 1 oktober i 2006 (SFS 2006:981).

Rikspolisstyrelsen beslutade nyligen om en &ndring i sina foreskrifter
bla. vad avser ljuddimpare till jaktvapen. Andringen innebir att tillstind
till ljudddmpare for jaktvapen far meddelas till skydd for hdlsa och miljo.
Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rad far sddant tillstind meddelas t.ex.
for att forebygga horselskador. Andringen tridde i kraft den 15 januari
2007 (RPSFS 2006:12, FAP 551-3).

Utskottet vilkomnar de 6kade mojligheter att anvidnda ljuddédmpare till
jaktvapen i klass 1 som de nyligen beslutade é&ndringarna i vapenforord-
ningen respektive Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna radd inne-
bar. Tillstand torde i fortsdttningen i dkad utstrickning komma att ges till
ljuddédmpare som tar bort de farliga ljud som skadar horseln men som inte
forhindrar att ett avlossat skott hors pd langt héll. Risken for att sddana
ljuddédmpare ska komma till anvéndning i kriminella sammanhang eller for
tjuvjakt maste bedomas som liten. Utskottet har mot denna bakgrund dven
forstaelse for motiondrens synpunkt att ljudddmpare till jaktvapen i klass 1
borde kunna betraktas som vapentillbehér och ddrmed undantas fran till-
standsplikt. Utskottet anser dock att man bor avvakta tills man kan se
vilken effekt de nyligen genomférda fordndringarna far pa anvindandet av
ljudddmpare innan ytterligare dndringar 6vervigs. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motion Ju226.

Vapengarderob

I motion Ju246 (m) yrkar motiondren att den som har tillstdind for ett
vapen for jakt ska ha har rdtt att inneha ytterligare fem vapen i sin s.k.
vapengarderob utan att soka licens. Endast en anmélan om vapeninnehavet
ska behova goras i dessa fall.
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En enskild far meddelas tillstind att inneha ett skjutvapen endast om
han kan visa att han har behov av vapnet for ett godtagbart dndamaél (2
kap. 4 § vapenlagen). Tillstind maste sokas for varje vapen. For tillstind
till innehav av jaktvapen krdvs vidare att den sokande avlagt prov som
visar att han har grundliggande kunskaper om jakt och viltvard och kan
handha vapnet (2 kap. 4 § forsta stycket vapenforordningen, 1996:70).
Den som avlagt sddant prov ska anses ha behov av jaktvapen, om inte
sdrskilda skil foranleder annat. Behovet ska anses motsvara fyra vapen om
det inte finns omstdndigheter som talar for att sokanden behover fler
vapen dn sd. Tillstdnd till fler dn sex jaktvapen fir beviljas endast om
sokanden visar att det finns ett mycket kvalificerat behov (2 kap. 4 §
fjirde och femte styckena vapenférordningen).

I sammanhanget kan nimnas att regeringen nyligen har beslutat om en
andring i 2 kap. 4 § femte stycket vapenforordningen som innebér att beho-
vet av jaktvapen vid tillimpningen av fjirde stycket ska anses motsvara
fyra jaktvapen, stommar eller lador till sddana vapen samt att tillstand till
fler dn sex jaktvapen, stommar eller lidor till sddana vapen fér beviljas
endast om sdkanden visar att det finns ett mycket kvalificerat behov. And-
ringen tridde i kraft den 15 januari 2007 (SFS 2006:1304).

Utskottet konstaterar att gédllande ordning innebdr en behovsprovning i
tre steg. Om den sokande har jigarexamen &r utgangspunkten att behov
foreligger av fyra vapen. Om den sokande begér tillstand for fem eller sex
vapen riacker det i normala fall att han — utdver sin jagarexamen — pa ett
trovardigt sitt kan motivera behovet med utgdngspunkt i sina jaktvanor
och sammanséttningen av sin vapengarderob. Tillstaind for innehav av fler
dn sex skjutvapen for jakt bor enbart beviljas den som kan styrka ett
mycket kvalificerat behov. Denna ordning utgor enligt utskottets mening
en vil gjord avvéigning mellan de olika intressen som gor sig géllande.
Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion Ju246.

Forvaring av vapen

I motion Ju285 (m) forordas en Oversyn av bestimmelserna om forvaring
av vapen, och i motion Ju296 (fp) begidr motionédren att det blir straffbart
att bryta mot bestimmelserna om forvaring av vapen.

Nér skjutvapen inte anvinds ska de forvaras i sdkerhetsskap eller i
nagot annat lika sdkert forvaringsutrymme (5 kap. 2 § vapenlagen). Med
stod av 9 kap. 1 § vapenforordningen (1996:70) meddelar Rikspolisstyrel-
sen niarmare foreskrifter om hur skjutvapen och ammunition ska forvaras
for att uppfylla bestimmelserna i 5 kap. 2 § vapenlagen (se RPSFS
2002:9, FAP 551-3, RPSFS 2002:5, FAP 556-1 och RPSFS 2005:4, FAP
556-2).

Den som forvarar ett skjutvapen felaktigt gor sig inte skyldig till nagot
brott. Forvaring i strid med forvaringsbestimmelserna kan emellertid leda
till att ett tillstdnd att inneha vapen aterkallas (6 kap. 1 § vapenlagen).

2006/07:JuU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare provat motionsyrkanden lik-
nande de nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU29 s. 14 f.). Nar
giller frigan om en straffsanktionerad bestimmelse om privatpersoners
skyldighet att forvara vapen pa ett sdkert sitt hdnvisade utskottet till tidi-
gare uttalanden, under riksmétet 1999/2000, om att ndgot behov av krimi-
nalisering inte foreldg (bet. 1999/2000:Ju9 s. 16 f.). Utskottet redovisade
da att 1995 ars vapenutredning foreslagit att straffansvar skulle inforas for
overtridelse av de allménna forvaringsbestimmelserna (SOU 1998:44 s.
248 f.). I den i drendet aktuella propositionen (prop. 1999/2000:27 s. 53
f.) gjordes bedomningen att ndgon straffbestimmelse inte borde inforas.
Till stod for denna uppfattning anférde regeringen att kriminalisering som
metod for att soka hindra Overtrddelse av olika normer i samhéllet bor
anvindas med forsiktighet. Innan man beslutar att kriminalisera ett visst
handlande bor man undersoka om det finns andra medel for att motverka
detsamma. Enligt regeringen torde vetskapen om att tillstindsmyndigheten
kan kontrollera att forvaringsbestimmelserna fo6ljs, och diarmed vetskapen
om risken for att tillstindet aterkallas om forvaringen visar sig vara brist-
fallig, leda till att forvaringsbestimmelserna efterlevs i hogre utstrackning
dn vad som tidigare varit fallet. Mot den bakgrunden framstod en krimina-
lisering av forvaringsbestimmelserna som mindre angeldgen. Att inte
inféra nagon straffbestimmelse innebar ocksa att det integritetsintrang som
en kontroll kan medftra begriansas. Kontrollen skulle saledes inte syfta till
att uppdaga brottsliga gérningar, utan far i stdllet mer karaktiren av en
atgdrd for tillsyn av tillstandspliktig verksamhet. Ett ytterligare skédl mot
att kriminalisera dvertrddelser i forvaringsbestimmelserna var enligt reger-
ingen att en kriminalisering kan leda till att bendgenheten att anméla
vapenstolder minskar. I frigan om brister i forvaringen av vapen bor straff-
sanktioneras eller inte delade utskottet regeringens beddmning (bet.
1999/2000:Jul9 s. 17).

Utskottet var nir motsvarande motionsyrkanden om fOrvaring senast
behandlades alltjaimt av uppfattningen att ndgot behov av kriminalisering
inte foreladg. Utskottet noterade bl.a. att det pagick ett kontinuerligt arbete
runt dessa fragor. Nagot uttalande fran riksdagen nér det géller forvarings-
bestimmelserna var darfor inte pakallat, och utskottet avstyrkte da aktuella
motioner (bet. 2005/06:JuU29 s. 14 f).

Utskottet anser att det inte framkommit ndgot som ger utskottet anled-
ning att i dag gora nadgon annan beddmning. Négot uttalande fran riksda-
gen nidr det giller forvaringsbestimmelserna 4r sdledes inte pékallat.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju285 och Ju296.
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Ytterligare atgdrder for kontroll av vapen

I motion Ju202 (c) foresprakar motiondren att ett internationellt vapenregis-
ter upprattas. I motion U293 (v) yrkar motiondrerna att det infors ett
lagstadgat krav pa mirkning och sparning av vapen och ammunition. I
samma motion begirs dven att en nationell strategi ska utarbetas i enlighet
med FN:s handlingsplan f6r sma och litta vapen.

FN:s konvention mot grénsoverskridande organiserad brottslighet och
tva tilldggsprotokoll, ett om ménniskohandel och ett om ménniskosmugg-
ling, antogs av generalférsamlingen i november 2000. Ett tredje tilldggspro-
tokoll till konventionen, det s.k. vapenprotokollet, antogs av generalforsam-
lingen i maj 2001 genom resolution 55/255.

Riksdagen godkénde hosten 2003 FN:s konvention mot grinsoverskri-
dande organiserad brottslighet (prop. 2002/03:146, bet. JuU6, rskr. 23).
Vidare har riksdagen antagit forslag fran regeringen om att godkénna dels
tillaggsprotokollet om minniskohandel (prop. 2003/04:111, bet. JuU20,
rskr. 232), dels tilldggsprotokollet mot manniskosmuggling (prop. 2004/05:
138, bet. SfU16, rskr. 248).

Fragan om vilka forfattningséndringar och andra atgirder som beddms
nddvindiga for att Sverige ska uppfylla vapenprotokollets bestimmelser
har utretts inom Justitiedepartementet (Ju2003/10202/P). 1 en promemoria
frén departementet anfors sammanfattningsvis foljande. En jamforelse mel-
lan protokollet och den svenska vapenlagstiftningen ger vid handen att
svensk ritt i stora delar uppfyller protokollets krav. Det dr egentligen bara
i en storre fraga svensk ritt saknar regler, och den géiller mirkning av skjut-
vapen. For att leva upp till protokollet i den delen behdvs regler om
mérkning av skjutvapen bl.a. vid tillverkning och import. Vidare behdvs
bestimmelser om bevarande av uppgifter om mérkning samt regler rorande
kriminalisering av atgirder hinforliga till reglerna om mérkning. Eftersom
vapenprotokollet dr ett s.k. blandat avtal kriver emellertid ett genomfor-
ande av protokollet atgérder inte bara péd nationell niva utan ocksa pa EU-
nivd. EU har undertecknat vapenprotokollet och tillkdnnagett att unionen
har for avsikt att ratificera detsamma. Flera bestimmelser i protokollet,
bl.a. de om mairkning, faller under gemenskapsritten. Det sagda innebdr
att Sverige som medlem i EU inte pd egen hand kan genomf6ra protokol-
let i svensk ritt. Ett genomforande méste ske i nira samarbete med EU.
Det forsta steget for svenskt vidkommande bor bli att avvakta att de bestdm-
melser i vapenprotokollet som faller under gemenskapsrétten inarbetas i EG-
ritten i form av dndringar i EG:s vapendirektiv. Forst dérefter blir det
aktuellt med andringar i svenska forfattningar.

Utskottet har frén Justitiedepartementet inhdmtat att man avvaktar det
arbete som pagar inom EU pa detta omrade.

Vid 2001 ars FN-konferens om illegal handel med ldtta vapen antogs ett
handlingsprogram med grundldggande regler om handel med létta vapen.
Handlingsprogrammet var vid en konferens under sommaren 2006 foremal

2006/07:JuU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for oversyn. I arets budgetproposition anfor regeringen bl.a. att Sverige ver-
kade for att 6versynen skulle bli framgangsrik men att detta dock inte blev
fallet (prop. 2006/07:1 utg.omr. 5 s. 21).

Utskottet har fran Utrikesdepartementet inhdmtat att frdgan har varit
uppe till diskussion, men att det inte finns ndgra konkreta planer pa att
anta en svensk strategi rérande spridning av létta vapen. Handlingsprogram-
mets krav péd nationella strategier tar ocksé i forsta hand sikte pa de ldnder
som har problem med smé och ldtta vapen, foretradesvis utvecklingsldnder.

I budgetpropositionen anfors dven att problemen med illegal spridning
av ldtta vapen har fatt allt storre uppméarksamhet internationellt samt att
Sverige har verkat for att varje land ska inrétta och genomf6ra en ansvars-
full exportpolitik med heltdckande lagar och regler. Malet &r att alla ldnder
ska ha effektiva system som kontrollerar tillverkare, siljare, kopare, for-
medlare och mellanhdnder. Sveriges engagemang for att bekdmpa sprid-
ning av létta vapen kommer enligt regeringen att fortsétta (prop. 2006/07:1
utg.omr. 5 s. 21 och 27).

Vidare kan nidmnas att Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) har antagit ett dokument om lédtta vapen som avser kon-
troll av tillverkning och export samt regler for mérkning, registerhallning,
sparning och informationsutbyte, siker forvaring samt dverskottsmateriel.

Utrikesutskottet har tidigare behandlat yrkanden om internationella instru-
ment inom omradet mirkning och sparning av sma och létta vapen, senast
varen 2006 (bet. 2005/06:UU12 s. 27 f.). Utrikesutskottet ansag att hotet
frén en okontrollerad spridning av litta vapen maste tas pa stort allvar och
anforde bl.a. foljande. I olika internationella forum pagar ett arbete for att
forebygga och bekdmpa destabiliserande anhopningar och okontrollerad
spridning av sma och litta vapen. Utskottet konstaterade att Sverige féster
stor vikt vid det internationella samarbetet for att kontrollera och begrinsa
handeln med létta vapen och for att forbattra sédkerheten vid stora lager av
vapen och ammunition. Sverige verkar bl.a. for att varje land ska inrétta
och genomfora en ansvarsfull exportpolitik med heltickande lagar och reg-
ler. Till de fragor som regeringen sérskilt har drivit hor bl.a. internationellt
samarbete om mérkning och sparning av ldtta vapen och kravet pd slutan-
vandarintyg for att tillata export. Sverige arbetar dven for forbittrade
system for markning och sparning av vapen. Utrikesutskottet konstaterade
vidare att det inom EU finns en samsyn nér det giller att bekdmpa en okon-
trollerad spridning av ldtta vapen. Sveriges agerande i FN och andra
multilaterala organisationer samordnas med de andra EU-ldnderna och fér
dérigenom storre tyngd. Utrikesutskottet avstyrkte de dé aktuella motionerna.

Justitieutskottet konstaterar att det pagar ett kontinuerligt arbete nir det
giller smd och ldtta vapen i olika internationella forum, dér bla. fragan
om mirkning och sparning av vapen &r aktuella, samt att regeringen utta-
lat att Sveriges engagemang for att bekdmpa spridning av litta vapen ska
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fortsdtta. Det pagar dven arbete inom EU pa detta omrade. Utskottet, som
anser att det arbete som pagar inte bor foregripas, foreslar att riksdagen
avslar motionerna Ju202 och U293 i nu behandlade delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag. Diarmed bifaller riksdagen motion
2006/07:Ju2.

Stdllningstagande

Det ar sjélvklart mycket viktigt att begrdnsa méingden vapen i samhillet,
inte minst de olagliga. For att sa ska kunna ske krédvs bl.a. noggrann kon-
troll av vapenforséljning och innehav av vapen.

Nar det giller ansvarsfrihet vid inldmnade av olagligt innehavt vapen
anser jag att den nuvarande ordningen med den sérskilda atalsregeln i 9
kap. 7 § vapenlagen (1996:67) ér tillricklig. Déremot bor kunskapen om
denna regel spridas bittre, t.ex. genom sérskilda informationskampanjer.
En tillfallig vapenamnesti riskerar att motverka den sirskilda atalsregeln
genom att skapa intrycket att man inte kan ldmna in vapen utanfor amne-
stiperioderna utan att riskera atal.

Jag anser dven att det bor finnas en skarp gridns mellan vad lagstiftaren
anser ska vara lagligt och vad som ska vara olagligt. For att inféra en till-
fillig vapenamnesti ska det finnas sdrskilda skdl som ska motivera det
enskilda tillfdlle som amnestin ska gélla. Nagra sddana skil har enligt min
mening inte redovisats.

Riksdagen bor mot denna bakgrund avsla regeringens lagforslag.

2. Inlimningstid, punkt 2 (s)
av Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer
Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s), Maryam Yazdanfar (s) och
Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen antar 1 § regeringens forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott med den dndringen att orden “mars-maj 2007” ska bytas ut mot
”mars-augusti 2007”. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju3 och
avslar proposition 2006/07:20 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att den foreslagna tidsperioden for den tillfdlliga vapenamnestin
ar for kort. Vi delar séledes inte regeringens slutsatser om att en forldng-
ning av den tid under vilken den tillfdlliga vapenamnestin ska gélla inte
skulle ge ett battre resultat i friga om inldmnande. Av erfarenhet vet vi att
det tar tid att sprida information om nya regler. Dértill ska méanniskor leta
upp vapen som kan finnas i sommarstugor e. d. och dverviga om de ska
ldmna in dem. Vi kan heller inte se ndgon avgorande nackdel med att lata
den tillfdlliga vapenamnestin gilla under en ldngre tid &n tre ménader.
Den tillfdlliga vapenamnestin ska enligt var mening gélla i sex mdanader
med start den 1 mars 2007.

3. Nationell strategi rorande vapen, punkt 9 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nationell strategi rérande vapen. Dirmed bifaller riksda-
gen motion 2006/07:U293 yrkande 7.

Stdllningstagande

Regeringen bor, i enlighet med FN:s handlingsplan, utarbeta en nationell
strategi for hanteringen av frdgor som ror sméd och litta vapen. En saddan
plan skulle stirka arbetet med dessa fragor.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgérder som tillgodoser vad
jag har anfort.

2006/07:JuU2
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Sarskilt yttrande

Mirkning av vapen, punkt 8 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Ett lagstadgat krav pa médrkning av producerade, inférda och utforda skjut-
vapen samt ammunition bor enligt min mening inféras s& snart som
mojligt. 1 dag géller kravet pa mirkning enbart skjutvapen, och det upp-
stills “indirekt” genom att Rikspolisstyrelsen inte tilldter forsdljning av
omirkta vapen. Franvaron av ett lagstadgat krav om maérkning av skjutva-
pen dr, inte minst i ett internationellt perspektiv, en anomali. Det dr
rimligt och dnskvirt att detta forhdllande #ndras. Atgirder maste dven vid-
tas for att upprétthalla dessa krav, inte minst nér det géller méirkning av
ammunition.

Ett register 6ver produktion, import, transitering och export av krigsma-
terielklassade smé och létta vapen och deras ammunition bor uppréttas. Ett
saddant register skulle bl.a. underlétta det internationella samarbete som
krévs for att kontrollera spridningen av sma och litta vapen.

Eftersom det pagér arbete pa detta omrdde viljer jag att inte reservera
mig. Jag forutsdtter emellertid att regeringen beaktar vad jag nu anfort i
det fortsatta arbetet.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:20 En ny vapenamnesti :

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott.

Foljdmotioner

2006/07.:Jul av Karl Sigfrid (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevarande av historiskt och kulturhistoriskt vardefulla vapen.

2006/07.:Ju2 av Lena Olsson m.fl. (v):
Riksdagen avslar proposition 2006/07:20 En ny vapenamnesti.

2006/07.:Ju3 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en tillféllig vapenamnesti gillande under sex manader.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07.:Ju202 av Lennart Pettersson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationell kontroll Gver vapentillverkning och vapeninnehav.

2006/07:Ju226 av Ulla Liofgren och Jan-Evert Radhstrom (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa licenskrav for ljudddmpare.

2006/07.:Ju237 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en period av s.k. allmén vapenamnesti.

2006/07.:Ju246 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska administrationen for legala vapeninnehav.
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BiLaga 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2006/07:Ju275 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om genomforandet av en tidsbegridnsad amnesti som utformas sé att
s& manga vapen som mdjligt ldmnas in till polisen.

2006/07:Ju285 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Oversyn av bestimmelserna for innehav och for-
varing av skjutvapen.

2006/07:Ju296 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av vapenla-
gen sd att straff infors for brott mot vapenbestimmelserna.

2006/07:U293 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbéttrad mirkning och sparning av smé och létta
vapen.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att utveckla en nationell strategi rorande sma och
latta vapen.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan att ha ritt till
det skall inte domas till ansvar for detta enligt 9 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket d vapenlagen (1996:67), om han eller hon frivilligt ldmnar in el-
ler later ldmna in vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet under
tiden mars—maj 2007.

2 § Den som lamnar in skjutvapen eller ammunition enligt 1 § behover
inte ldmna uppgift om sin identitet.

3 § Skjutvapen och ammunition som har ldmnats in enligt 1 § tillfaller
staten.

Forsta stycket giller inte om egendomen har ldmnats in utan dgarens
samtycke och dgaren gor ansprak pa egendomen. Om egendomens dgare
ar kind, skall ett sddant ansprak goras inom en manad fran det att dgaren
fick del av en underriittelse fran polismyndigheten om att egendomen
ldmnats in till myndigheten. Om #garen inte 4r kénd, skall anspriket go-
ras inom tre manader fran det att egendomen limnades in.

4 § Skjutvapen och ammunition som har tillfallit staten enligt 3 § skall
forstoras, om egendomen inte behdvs for musealt eller militédrt &ndamal
eller for Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om hanteringen av skjutvapen och ammunition som har
lamnats in enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2007 och giller till den
1 september 2008.
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