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Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och

Radet — En ny och modern flerdrig budgetram for ett EU som effekt

vt

genomfor sina prioriteringar efter 2020. Europeiska kommissionens bidrag till

det informella toppmotet den 23 februari 2018

Sammanfattning

Den 14 februari 2018 presenterade kommissionen ett meddelande om en ny
och modern flerdrig budgetram for perioden efter 2020. Meddelandet ar ett
bidrag till debatten om budgetramen som holls under det informella
toppmotet den 23 februari 2018.

I meddelandet presenterar kommissionen sin syn pa olika alternativ avseende
den framtida budgeten. Kommissionen vill att nésta flerariga budgetram
skapar merviarde for unionen och att forsta steget bor vara att enas om
prioriteringarna infor nédsta budgetram och vad EU ska goéra och i ett andra
steg anpassa budgetens storlek for att kunna svara upp mot detta. De
omraden som kommissionen menar bor prioriteras dr trygghet och sékerhet,
forsvarspolitik, den sociala dimensionen, den digitala inre marknaden,
forskning, euroomradet, sammanhallningspolitiken, jordbrukspolitiken och
EU:s internationella mal. Flera av de foreslagna prioriterade omradena
presenteras tillsammans med potentiella framtida scenarier beroende pa
ambitionsniva. Kommissionen foreslar att budgetramen blir mer modern och
flexibel och dppnar upp for reformer av inkomstsidan genom inférande av
nya sd kallade egna medel. Meddelandet pépekar vikten av att en
overenskommelse om en ny flerdrig budgetram tréffas tidigt, helst under
forsta halvaret 2019.



Regeringen har faststéllt fem overgripande prioriteringar infor nésta flerdriga
budgetram. Regeringen vill sitta ett utgiftstak som inte dverstiger 1 % av
EU:s BNI. Den svenska avgiften ska héllas nere. Regeringen vill se en
modern utgiftsstruktur/sammansittning med omprioriteringar till fordel for
gemensamma atgirder som sdkerhet, migration, konkurrenskraft, forskning,
miljo och klimatomstéllning. Lé&nder som inte tar sitt ansvar i
migrationspolitiken, bor inte fa tillgang till stod fran EU pa samma séitt som
idag anser regeringen. Regeringen vill dven se en mer d&ndamalsenlig politik
och effektiv kontroll av hur EU-medel anvinds.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 14 februari 2018 presenterade kommissionen ett meddelande om en ny
och modern flerdrig budgetram for perioden efter 2020. Meddelandet ar ett
bidrag till den diskussion om budgetramen som hoélls under det Europeiska
radets informella mote den 23 februari 2018. Kommissionen planerar att
presentera ett konkret forslag till ny budgetram senast i borjan av maj 2018.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet om en ny och modern flerdrig budgetram innehdller
kommissionens syn pd vad utgifterna bor inriktas pd i EU-arbetet, vilka
omraden som bdr prioriteras och hur budgetramen kan moderniseras och
finansieras. Kommissionen hénvisar till vikten av att politiken och utgifterna
i budgetramen for kommande period skapar mervirde for unionen. Enligt
kommissionen bor det forsta steget vara att enas om prioriteringarna infor
ndsta budgetram och vad EU ska gora och det andra steget att anpassa
budgetens storlek for att kunna svara upp mot detta.

Kommissionens prioriterade omrdden
I meddelandet presenteras kommissionens prioriterade omraden for den nya
budgetramen med flera beskrivna scenarier beroende pa ambitionsniva.

Kommissionen pekar ut trygghet och sékerhet som den fridmsta prioriteringen
for europeiska medborgare. Kommissionen menar exempelvis att EU-medel
ar avgorande for den yttre granskontrollen. Dagens budgetram lagger ca 4
miljarder euro, dvs 0,4 % av totalbudgeten pé yttre grianskontroll. Framtida
tankbara scenarier som presenteras ar:

2017/18:FPM59



e Den befintliga europeiska grins- och kustbevakningen utnyttjas
maximalt. Detta skulle krdva utgifter pa ca 8 miljarder euro dver sju
ar, motsvarande ca 0,8 % av den innevarande budgetramen.

e  Grins- och kustbevakningen uppgraderas med ett dndrat rattsligt
ramverk och utokat uppdrag. Detta skulle krdva en budget pa ca
20-25 miljarder euro 6ver sju ar, motsvarande ca 1,8-2,3 % av den
innevarande budgetramen.

e  Ett fullfjidrat EU-granssystem. Detta skulle krdva ca 150 miljarder
euro Over sju ar, motsvarande ca 14 % av den innevarande
budgetramen.

Kommissionen lyfter dven fram forsvarspolitiken som ett prioriterat omrade
och anser att en verklig europeisk forsvarsunion krdver mer omfattande
anslag. Europeiska forsvarsfondens forskningsanslag behdver minst 3,4
miljarder euro &ver sju &r jamfort med dagens 90 miljoner euro, for att kunna
gora ett markbart avtryck. Kommissionen anser att minst 7 miljarder euro
over sju ar behdvs av samma anledning till medfinansiering av industriell
utveckling inom forsvarstekniken jamfort med dagens 500 miljoner euro.

Kommissionen konstaterar mycket kort att EU bor forbli ledande i kampen
mot klimatfordndringar.

Den sociala dimensionen lyfts fram som prioriterad och bor enligt
kommissionen vidareutvecklas. Kommissionen pekar pd att ungdomars
rorlighet genom Erasmus+, som idag har en budget pa 14,7 miljarder euro,
skulle kunna 6ka givet hogre utgifter/anslag. Idag erbjuds 4 % av Europas
unga mojlighet till rorlighet for utbildning. Framtida scenarier som
presenteras ar:
e Fordubbla antalet ungdomar som deltar i Erasmus+ till ca 7,5 %.
Detta skulle krdva 30 miljarder euro &ver sju ar.
e Ge en tredjedel av alla ungdomar i Europa mojligheten att delta i
Erasmus+. Detta skulle krdva ca 90 miljarder euro dver sju ar.

Kommissionen prioriterar den digitala inre marknaden som i dagens
budgetram tilldelas ca 35 miljarder euro dver sju ar. Kommissionen ser att en
behallning eller sidnkning av dagens investeringsnivaer riskerar &ventyra
EU:s konkurrenskraft. Kommissionen lyfter fram att en fordubbling av
dagens anslag till den digitala ekonomin till ca 70 miljarder euro skulle bidra
avsevart till smart tillvaxt och till stirkt konkurrenskraft.

Forskning dr ocksa en prioritet. Mgjliga framtida scenarier som presenteras
ar:
e Att behdlla eller sinka dagens investeringsnivder. Det skulle
motverka malet att spendera 3 % av BNI pé forskning.
e Att 6ka anslagen till ramprogrammet for forskning och innovation
med 50 % till 120 miljarder euro over sju ar. Det skulle kunna
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skapa ca 420 000 nya jobb och 6ka EU:s BNP med ca 0,33 % till
2040.

e Att fordubbla anslagen till ramprogrammet for forskning och
innovation till ca 160 miljarder euro 6ver sju ar skulle kunna skapa
ca 650 000 nya jobb och hdja EU:s BNP med ca 0,46 % till 2040.

Kommissionen anser att EU-budgeten kan bidra till att f{Orstirka
euroomradet. Anslag pd minst 25 miljarder euro Over sju ar till ett
reformverktyg och en konvergensfacilitet for att stddja medlemsstater som ar
pa vig att ansluta sig till euron skulle enligt kommissionen ge betydande stod
till genomforandet av reformer och samtidigt bidra till att undvika att medel
gar till ndgra fi medlemsstater inom euroomradet. Kommissionen anser att
en stabiliseringsfunktion bor byggas upp 6ver tid. Den skulle bygga pa en
kombination av finansieringskéllor, med ett bidrag frdn EU-budgeten som &r
tillrdckligt stort for att t.ex. minska rintebordan for 1an och ge incitament att
infora stodsystemet.

Sammanhallningspolitiken lyfts fram som en prioritet och som det frimsta
stodet for att minska skillnaderna mellan europeiska regioner. Potentiella
framtida scenarier som presenteras r:

e Alla medlemsstater och regioner far fortsatt stod. Stodet kan
effektiviseras och fa béttre styrning. Volymen under innevarande
period pd ca 370 miljarder euro, motsvarande ca 35 % av
budgetramen kan kvarsta.

e  Stodet upphdr till mer utvecklade regioner. Innebdr en minskning
av anslag med ca 95 miljarder euro. Stodet avskaffas till Belgien,
Danmark, Finland, Frankrikes fastland, Tyskland, Irland,
Nederlidnderna, Sverige och Osterrike.

e Stodet begrinsas till sammanhéllningslinderna. Innebédr en
minskning med ca 124 miljarder euro och utesluter ddrmed dven
Frankrike, Italien och Spanien, foérutom Belgien, Danmark,
Finland, Frankrikes fastland, Tyskland, Irland, Nederldnderna,
Sverige och Osterrike.

Jordbrukspolitiken 1lyfts ocksd fram som prioritet som inom dagens
budgetram tilldelas ca 400 miljarder euro Over sju ar. Mojliga framtida
scenarier som presenteras &r att:

e Behalla anslaget pa ca 400 miljarder euro 6ver sju ar. Genom bittre
styrning lata stodet till smé och medelstora gérdar 6ka med positiva
spridningseffekter for landsbygdsomréidena.

e Minska anslagen med 30 % motsvarande ca 120 miljarder euro
over sju &r. Detta skulle minska gérdarnas medelinkomst med &ver
10 % i en rad medlemsstater och eventuellt mer i vissa sektorer.

e  Minska anslagen med 15 % motsvarande ca 60 miljarder euro dver
sju ar. Detta skulle minska gardarnas medelinkomst i mindre
omfattning men kan fortfarande f& kénnbar inverkan pa flera
sektorer.

2017/18:FPM59



Slutligen prioriterar kommissionen EU:s internationella mél. Nuvarande
budgetram anslér ca 66 miljarder euro over sju ar till yttre atgirder. I tilligg
star europeiska utvecklingsfonden (EUF), som ligger utanfor budgetramen,
for ca 31 miljarder euro for 2014-2020. Kommissionen lyfter fram att en
Okning av anslagen till de externa instrumenten till ver 100 miljarder euro
over sju ar skulle mojliggdra finansiering av existerande och nya ambitioner.
Om de externa instrumenten forenklas och rationaliseras kan medlen, menar
kommissionen, anvdndas mer verkningsfullt och resurseffektivt.

Kommissionen lyfter ocksd fram att EU:s finansiering av yttre atgirder
maéste ses 1 ljuset av EU och medlemsstaternas kollektiva dtagande till 0,7 %
av BNI till ODA. Utan Storbritanniens bidrag menar kommissionen att EU:s
uppfyllande av detta atagande skulle krdva omkring ytterligare 40 miljarder
euro &ver de kommande sju aren.

Modernisering av EU:s budget

Kommissionen foreslar en modernisering av  budgetramen.
Finansieringsgapet efter det brittiska uttridet foreslds hanteras genom en
kombination av besparingar, omfordelningar och 6kade inkomster. Budgeten
ska bittre utnyttja redskap som garantier, 1&n och finansieringsinstrument
och ett samlat instrument for investeringsstdd skulle kunna skapas.
Kommissionen anser att budgetramen bor vara mer flexibel och utnyttja
medel som inte anvénds till EU-program som de ska i en unionsreserv.
Kommissionen anser att en mekanism for att binda medel till EU:s
grundldggande virden maste vara dppen, proportionerlig och juridiskt hallbar
om den ska inforas.

Finansiering av EU:s budget

Kommissionen Oppnar upp for reformer av budgetens inkomstsida, som
inférandet av nya egna medel pa EU-niva. Exempel pa nya egna medel &r;
intdkter fran handel med utsldppsritter, momsbaserade egna medel,
gemensam konsoliderad bolagsskattebas och seigniorage. Kommissionen
anser att mycket talar for att nationella rabatter kan avskaffas.

Kommissionen pépekar vikten av att en 6verenskommelse om en ny flerérig
budgetram traffas tidigt, helst under forsta halvéaret 2019. De presenterade
forslagen utgér enbart ett bidrag till debatten och utgér inte ett slutgiltigt
stallningstagande. Kommissionen anser att om medlemsstaterna bestimmer
sig for att géra mer, maste de vara beredda att st fér de ekonomiska
konsekvenserna av en hdjd ambitionsniva.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I flera av de beskrivna scenarierna skulle de statsbudgetéira konsekvenserna
kunna bli betydande, inte minst mot bakgrund av att flera av scenarierna
forordar okade utgifter och da rabattarrangemangen inte foreslas fortsatta.
Vidare kan tankarna om nya finansieringsformer innebédra fordndringar av
principerna och mekanismerna for hur unionens utgifter finansieras.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens har fastlagt fem dvergripande prioriteringar infor nésta flerdriga
budgetram:

1. Niér Storbritanniens bidrag forsvinner behdver budgeten minska
med lika mycket. Regeringen vill darfor sétta ett utgiftstak som inte
overstiger 1 % av EU:s BNI.

2. Den svenska avgiften ska dven héllas nere. Det vill regeringen
framst gora genom att minska storleken pa budgeten och virna den
andel Sverige ska betala.

3. Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till
fordel for gemensamma atgidrder som sdkerhet, migration,
konkurrenskraft, forskning, miljé och klimatomstdllning. Detta ska
ske genom minskade anslag for jordbruksstdd och strukturfonder.

4. Det ska dven kosta att inte ta ansvar. Lander som inte tar sitt ansvar
i migrationspolitiken ska inte kunna fa tillgang till stéd fran EU pa
samma sétt som idag.

5. Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel
anviands. Med en minskad budget blir det &nnu viktigare att
pengarna anvands pa rtt satt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter pd kommissionens meddelande dr i nuldget
inte kéinda. Déremot har flertalet medlemsstater framfort sina overgripande
prioriteringar infor att kommissionens forslag om ny flerdrig budgetram for
2021-2027 presenteras i borjan av maj. Flertalet lander har uttryckt stod for
en modern och utokad budgetram for att rusta EU infor framtida utmaningar
medan framforallt Sverige, Danmark, Nederlinderna och Osterrike har



betonat vikten av att budgeten anpassas till en mindre union nér
Storbritannien lamnar EU.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets position infor forhandlingarna innebdr att nivan pa
nuvarande budgetram varit otillrdcklig och att nédsta budgetram bor omfatta
minst 1,3 % av EU:s BNI for att kunna méta framtida utmaningar. Vidare
menar Europaparlamentet att EU:s budget framst bor finansieras med genuint
egna medel och inte med nationella BNI-bidrag. Europaparlamentet anser
dven att rabattsystemet bor avskaffas i och med brexit.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

EU-sakrad med civilsamhillets organisationer och andra berérda parter har
arrangerats om sjdlva sakfragan den 12 september 2017, dock fore sjédlva
meddelandet presenterades. Regeringen avser inte att skicka meddelandet pé
remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna rittsliga grunden for &ndring av Forordningen om den
flerdriga budgetramen f6r 2014-2020 dr artikel 312.2 1 EUF-fordraget. Radet
beslutar med enhéllighet efter godkénnande av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta atgérds-/lagstiftnings-
forslag som kan beddmas enligt subsidiaritets- och proportionalitets-
principen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet var kommissionens bidrag till diskussionen om den flerariga
budgetramen som holls vid informella Europeiska radets moéte den 23
februari. Nésta steg dr att kommissionen ldgger fram forslaget till flerérig
budgetram for perioden 2021-2027, preliminart i borjan av maj.
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4.2 Fackuttryck / termer

Seigniorage avser den inkomst som centralbanker och regeringar tjénar
genom att ge ut pengar. Eftersom Europeiska Centralbankens monetira
inkomster fran utgivningen av euron direkt hor samman med den
Ekonomiska och monetédra unionen kan den komma i frdga som nya egna
medel. Ett belopp som motsvarar en andel av nettovinsten fran de nationella
centralbankernas andelar i euroomradets monetdra inkomster till de
nationella budgetarna kan anslés till EU-budgeten som en form av nationellt
bidrag.

ODA - Official Development Assistance.
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