Civilutskottets betinkande XXX X]
2006/07:CU11 [XX|

Associationsrattsliga frigor m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet tolv motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden ar 2006 pa i huvudsak det associationsrittsliga omradet.
Motionsyrkandena giller bl.a. nya foretagsformer, konsfordelningen i
bolagsstyrelser m.m. och lagen om ekonomiska foreningar. Motionssporsma-
len i Ovrigt tar upp fragor om ytterligare lagstiftning om franchising,
stiftelselagen och ett gemensamt néringsférbud i Europa.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med héinvisning till pagaende beredningsarbete.

I betinkandet finns tva reservationer och ett sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nya foretagsformer
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C260 och 2006/07:C288.

2. Konsfordelningen i bolagsstyrelser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C216, 2006/07:C337, 2006/07:
C350, 2006/07:C355 och 2006/07:C38]1.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Lagen om ekonomiska foreningar
Riksdagen avslar motion 2006/07:C335.

Reservation 2 (s, v)

4. Ytterligare lagstiftning om franchising
Riksdagen avslar motion 2006/07:C349.

5. Stiftelselagen
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ub326 yrkandena 1 och 3.

6. Gemensamt niringsforbud i Europa
Riksdagen avslar motion 2006/07:C361.

Stockholm den 20 mars 2007

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Ewa Thalén
Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m), Lennart Pettersson
(c), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Christine Jonsson (m), Yvonne
Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan
Lindholm (mp), Eva Sonidsson (s), Maria Lundqvist-Bromster (fp),
Camilla Lindberg (fp) och Stefan Wikén (s).
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Utskottets overvidganden

Inledning

I betéinkandet behandlar utskottet tolv motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden ar 2006 pa i huvudsak det associationsrittsliga omradet.
Motionsyrkandena giller bl.a. nya foretagsformer, konsfordelningen i
bolagsstyrelser m.m. och lagen om ekonomiska foreningar. Motionsspdrsma-
len i Ovrigt tar upp fragor om ytterligare lagstiftning om franchising,
stiftelselagen och ett gemensamt néringsforbud i Europa. Forslagen i motio-
nerna finns i bilagan.

Nya foretagsformer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som géller behovet av nya foretags-
former. Utskottet hinvisar till padgaende beredningsarbete.

Bakgrund

Aktiebolaget kdnnetecknas av att de som deltar i bolaget, aktiedgarna, inte
ansvarar personligen for bolagets forpliktelser. Denna frihet fran personligt
ansvar balanseras av ett flertal regler som syftar till att ge bolagets borge-
nérer ett visst skydd, framfor allt regler om att det i bolaget skall finnas
en viss marginal mellan tillgadngar och skulder, ett aktiekapital. Aktiebolags-
formen ger aktiedigarna mdjlighet att driva verksamhet utan att riskera mer
an det ursprungligen satsade och tillskjutna kapitalet. De borgenérsskydds-
regler som aktiebolagsformen dr kringgérdad av bidrar samtidigt till att
minska riskerna for den som réttshandlar med bolaget. Karakteristiskt for
aktiebolaget dr ocksé att andelarna i bolaget, aktierna, normalt &r fritt dver-
latbara och kan spridas pa ett stort antal hdnder. Det bidrar till att under-
litta bolagets finansiering; betydande kapital kan ackumuleras genom sma
bidrag fran ett stort antal investerare som vet att de kan dra sig ur aktiebo-
laget nir de vill anvédnda sina resurser for andra dndamal.

I aktiebolagslagen (2005:551) finns bestimmelser om aktiebolag, och
lagen é&r tillamplig pa alla aktiebolag oavsett om de 4gs av privata intres-
sen, staten, kommuner eller landsting. Aktiebolagen delas in i tvd katego-
rier, privata aktiebolag eller publika aktiebolag. Alla aktiebolag skall ha ett
aktiekapital, och hogre krav stélls pa storleken hos det registrerade aktieka-
pitalet i ett publikt bolag. Aktiekapitalet skall, om det ar bestdmt i kronor,
uppgé till minst 100 000 kr i privata aktiebolag och minst 500 000 kr i
publika aktiebolag. Ett publikt aktiebolag dr mer ingaende reglerat dn ett
privat aktiebolag. En viktig skillnad mellan privata och publika aktiebolag
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r att det endast dr publika aktiebolag som har méjlighet att vinda sig till
allménheten for kapitalanskaffning. Endast publika aktiebolags vérdepap-
per kan bli foremal for handel pa en svensk eller utlindsk bors eller ndgon
annan organiserad marknadsplats, dvs. “noteras”. Att ett aktiebolag &r
publikt innebér inte att bolaget ocksa verkligen har utnyttjat sig av sin ratt
att vinda sig till allménheten for kapitalanskaffning. Inte heller séger beteck-
ningen ndgot om huruvida bolaget har 14tit notera sina vérdepapper pa
bors eller auktoriserad marknadsplats. Tvértom torde det finnas ett stort
antal bolag som visserligen dr registrerade som publika aktiebolag men
som aldrig kommer att bli féoremél for ndgon utbredd handel. Bolag vars
aktier dr noterade vid en bdrs eller auktoriserad marknadsplats betecknas i
aktiebolagslagen och annan lagstiftning som aktiemarknadsbolag. Aktie-
marknadsbolagen kallas dédrmed dven “noterade” bolag. “Borsbolag” &r i
formell mening sédana noterade bolag vars aktier ar noterade vid en bors.

I Sverige finns omkring 315 000 aktiebolag. Flertalet svenska aktiebo-
lag &r privata aktiebolag. Endast drygt 1 000 aktiebolag &r publika.

Motionerna

Annie Johansson (c) anfor i motion C260 att regeringen bor se dver moj-
ligheterna att hitta en foretagsform dér man atnjuter aktiebolagens fordelar
med begrédnsat personligt ansvar och gynsamma skatteregler i kombination
med att grinsen for aktiekapitalet sinks. Det skulle skapa forutsittningar
for fler kvinnor och ungdomar att starta aktiebolag. Ett tillkdnnagivande
yrkas i enlighet hirmed.

I motion C288 anser Anne-Marie Pélsson (m) att aktiebolagsformen inte
dr ndgon bra associationsform for statlig verksamhet. Motionéren anser dér-
for att regeringen bor gora en Oversyn i syfte att skapa en annan associa-
tionsform for statlig kommersiell verksamhet — en fOretagsform som
uppfyller kraven pa insyn och kontroll fran riksdagen samtidigt som den
bejakar kravet péd effektivitet och vinster utan att detta blir det enda sty-
rande. Ett tillkdnnagivande yrkas med detta innehall.

Utskottets stdllningstagande

I budgetpropositionen for ar 2007 anforde regeringen att den avser att se
over frdgan om tillskapandet av en ny foretagsform med ett enkelt regel-
verk och ett begrinsat ansvar for dgare. Vidare anfordes att ocksd kravet
pa aktiekapital bor ses dver (prop. 2006/07:1).

Inom Justitiedepartementet har dérefter uppréttats en promemoria angé-
ende behovet av en ny bolagsform. I promemorian vécks ett antal fragor,
och som exempel kan ndmnas foljande. I vilken utstrackning uppfattas asso-
ciationsrittsliga regler i dag som en borda for foretagen? Vilken betydelse
har méngden regler som sddan? Vilka delar av det befintliga associations-
rattsliga regelverket kan och bor forenklas? Hur skall forenklingsbehovet
végas mot intresset av att skydda borgenédrer och andra intressenter? Finns
det behov av en eller flera nya bolagsformer vid sidan av aktiebolagsfor-
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men eller bor arbetet i stéllet inriktas pa att forenkla reglerna for aktiebo-
lag? Bor det inom aktiebolagslagens ram inféras sérskilda forenklade
regler for enmansaktiebolag? — Dérutdver bor ndmnas att departementet
den 30 november 2006 anordnade en hearing pé temat.

Utskottet kan séledes konstatera att regeringen redan inlett ett arbete for
att se over frdgan om tillskapandet av en ny foretagsform. Det finns dérfor
inte skil att foresla nagon ytterligare atgérd frén riksdagen med anledning
av motion C260, varfor den bor avslas.

Vad direfter géller motion C288 kan utskottet konstatera att regeringen
i budgetpropositionen for ar 2007 redogjort for sin avsikt att minska sta-
tens dgande 1 foretag (prop. 2006/06:1). I proposition 2006/07:57 Forsalj-
ning av vissa statligt d4gda foretag, som nyligen dverldmnats till riksdagen,
foreslar regeringen att forséljningsprocessen bor inledas med att minska
agandet 1 sex publika aktiebolag, bl.a. Nordea Bank AB (publ), OMX AB
(publ) och TeliaSonera AB (publ).

Utskottet kan konstatera att det behov som enligt motiondren finns av
en sérskild associationsform for statlig verksamhet torde minska i takt med
att det statliga dgandet minskar. I den mén det ddrefter skulle finnas behov
av en sérskild foretagsform for statlig verksamhet utgar utskottet fran att
regeringen kommer att vervédga frigan inom ramen for det arbete med en
ny foretagsform som redan pagar inom Regeringskansliet. Mot denna bak-
grund foreslar utskottet att riksdagen avslar motion C288.

Konsfordelningen 1 bolagsstyrelser m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med krav pé lagstiftning om konsfor-
delningen i bolagsstyrelser m.m.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

I aktiebolagslagen (2005:551) finns bestimmelser om bolagets ledning. Ett
aktiebolag skall ha en styrelse med minst tre ledamoter. I ett privat bolag
far dock styrelsen bestd av en eller tvd ledamédter, om det finns minst en
suppleant. Styrelsen, som enligt huvudregeln utses av bolagsstimman,
ansvarar for bolagets organisation och forvaltning. Det dr styrelsen som
skall se till att organisationen av bokforingen och medelsforvaltningen inne-
fattar en betryggande kontroll. Styrelsen &r vidare skyldig att fortlopande
beddma bolagets ekonomiska situation.

I juni 2005 gav Justitiedepartementet en sakkunnig person i uppdrag att
overviga frdgan om en jimnare konsfordelning i bolagsstyrelser. I maj
2006 presenterades arbetet i departementspromemorian (Ds 2006:11) Kons-
fordelningen i bolagsstyrelser. I promemorian foreslas bl.a. regler i aktiebo-
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lagslagen om konsfordelningen 1 styrelser for publika aktiebolag.
Lagstiftningen foreslds genomforas i etapper varvid regler om konsfordel-
ningen 1 styrelser i ett inledningsskede foreslas omfatta publika aktiebolag
som &r aktiemarknadsbolag. Privata aktiebolag foreslds inte omfattas av
regler om konsfordelning i styrelser. Heldgda statliga aktiebolag foreslas
omfattas av lagkrav pa jamn konsfordelning i styrelsen, oavsett om aktie-
bolagen &r privata eller publika. — Regeringen beslutade den 1 mars 2007
att avskriva drendet.

Aktiebolagslagen innehéller inte ndgra bestimmelser om hur styrelsemed-
lemmar skall nomineras for val. Den innehéller inte heller bestimmelser
om nomineringskommittéer eller valberedningar. Formerna for beredning
av styrelseval torde i praktiken variera starkt mellan olika bolag.

Svensk kod for bolagsstyrning

Fragor om tillsdttning av styrelse behandlas i Svensk kod for bolagsstyr-
ning (Koden) som é&r en form av sjilvreglering. Koden, vars Overgripande
syfte dr att bidra till forbéttrad styrning av svenska bolag, presenterades i
december 2004 av Kodgruppen i utredningsbetinkandet (SOU 2004:130)
Svensk kod for bolagsstyrning. Frdn den 1 juli 2005 skall alla bolag pa
Stockholmsbdrsens A-lista samt bolagen pa O-listan med ett marknads-
vérde over 3 miljarder kronor tillimpa Koden. Kollegiet f6r Svensk Bolags-
styrning &r det organ inom néringslivet som ansvarar for Koden. Kollegiet
bestar av tio ordinarie ledamdter samt en adjungerad ledamot. En ledamot
utses av staten medan ordféranden och Ovriga ledamdter utses av kollegi-
ets huvudman, Foreningen for god sed pa virdepappersmarknaden. Stock-
holmsborsens Overvakningsfunktion kontrollerar i viss utstrdckning hur
bolagen tillimpar Koden.

Nér det giller styrelsernas sammansittning foreskriver Koden att styrel-
sen skall ha en med hénsyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede och
i forhallandena i Ovrigt &dndamalsenlig sammansittning, priglad av
mangsidighet och bredd avseende ledaméternas kompetens, erfarenhet och
bakgrund. En jimn konsfordelning i styrelsen skall efterstrivas.

Motionerna

Egon Frid m.fl. (v) begir i motion C216 att regeringen ldgger fram forslag
till @ndringar i aktiebolagslagen som innebdr att minst 40 % av vardera
konet skall vara representerat i aktiebolags styrelser samt i statligt och kom-
munalt dgda aktiebolags styrelser. Liknande krav framstélls i motion C350
av Sylvia Lindgren och Agneta Gille (bada s) och motion C381 av Ulf
Holm (mp).

I motion C337 yrkar Marie Granlund (s) ett tillkénnagivande om &nd-
ringar i aktiebolagslagen for att 6ka andelen kvinnor i privata bolagsstyrelser.
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Berit Hogman och Marina Pettersson (bada s) yrkar i motion C355 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsdtta en utredning for att se dver
lagstiftningen géllande tillsdttning av de publika borsbolagens valbered-
ningar i syfte att 6ka den kvinnliga representationen i valberedningarna.

Utskottets stdillningstagande

Liksom motiondrerna anser utskottet att nuvarande forhallanden vad géller
konsfordelningen i bolagsstyrelser inte dr tillfredsstéllande. Forhallandena
ger anledning till eftertanke, men det bor enligt utskottets mening trots allt
inte komma 1 fraga att lagstiftningsvégen tvinga fram en &ndring. En 6kad
jamstélldhet maste, enligt utskottet, frimjas med andra medel. Det skulle
nimligen enligt utskottets mening vara oacceptabelt att gora ingrepp i dgar-
kollektivets, bolagsstimmans, rétt att sjdlvstindigt utse sina foretrddare i
foretagsledningen. Enligt utskottet maste det sdledes dven framgent
ankomma péd dgarna att fritt utse styrelsen. Mot denna bakgrund vilkom-
nar utskottet regeringens beslut att avskriva forslagen i departementsprome-
morian Ds 2006:11.

En jimnare konsfordelning i bolagsstyrelser maste alltsd frdmjas med
andra medel &n lagstiftning. Utskottet vill hdr peka pa att enligt Svensk
kod for bolagsstyrning skall en jimn konsfordelning i styrelsen efterstrd-
vas samt att vissa bolag enligt noteringskraven pd Stockholmsbdrsen &r
skyldiga att tillimpa Koden. Dirutdver vill utskottet redovisa att reger-
ingen i budgetpropositionen for ar 2007 betrdffande kvinnors foretagande
bl.a. anforde att kvinnor fortfarande ar i klar minoritet pa ledande poster i
alla branscher och i alla storlekar pa foretag. Kvinnor som foretagare ar en
underutnyttjad tillgdng. Fler kvinnor som startar och driver foretag skulle
ge Sverige en starkare ekonomisk utveckling, men det skulle dven fa
andra positiva effekter. En sadan effekt ar att fler kvinnor skapar och del-
tar i de informella ndtverk fran vilka styrelseledaméter, vd:ar och ordftran-
den rekryteras. I budgetpropositionen foreslog regeringen att anslaget for
Niéringslivsutveckling m.m. (38:2) skulle 6kas med 100 miljoner kronor
for att frimja foretagande bland kvinnor och ¢ka forskningen och kunska-
pen om kvinnors foretagande. Pé forslag fran niringsutskottet bifoll riksda-
gen regeringens forslag om medelstilldelning (prop. 2006/07:1, bet. NUI,
rskr. 62—63).

Med det anforda ar utskottet inte berett att foresla nagon atgérd fran
riksdagen med anledning av motionerna. Riksdagen bor séledes avsla motio-
nerna C216, C337, C350, C355 och C381.
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Lagen om ekonomiska foreningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir en motion med forslag om en &versyn av lagen
om ekonomiska foreningar. Utskottet hénvisar till en aviserad
Oversyn av lagen.

Jamfor reservation 2 (s, v).

Bakgrund

Lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar (foreningslagen) innehaller
grundldggande bestimmelser om ekonomiska fOreningar. Foreningslagen
giéller enbart for sadana foreningar som omfattas av lagens foreningsbe-
grepp. Enligt foreningslagen skall en ekonomisk forening ha till dndamal
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksam-
het i vilken medlemmarna deltar som konsumenter eller andra férbrukare,
som leverantdrer, med egen arbetsinsats, genom att begagna féreningens
tjdnster, eller pa annat liknande sétt.

Bildandet av en ekonomisk forening forutsétter minst tre medlemmar,
antagande av stadgar samt val av styrelse och revisorer. Foreningens stad-
gar skall bl.a. ange den insats med vilken varje medlem skall delta i
foreningen, s.k. medlemsinsats. I stadgarna kan en ekonomisk fOrening
dven foreskriva att forutom medlemsinsatser, kapital far tillskjutas genom
sirskilda insatser, s.k. forlagsinsatser, och att sddana insatser far tillskjutas
av andra dn medlemmar. En ekonomisk forening skall anméilas for registre-
ring senast sex manader efter det att beslut fattades om att bilda den.
Registreringsmyndighet dr Bolagsverket. Genom registreringen blir den eko-
nomiska foreningen en juridisk person som kan forvdrva rittigheter och
ikldda sig skyldigheter. For den ekonomiska foreningens forpliktelser sva-
rar endast foreningens tillgangar.

Motionen

Christer Adelsbo m.fl. (s) anfor i motion C335 att det, for att upprétthélla
konkurrensen mellan olika associationsformer, &r av yttersta vikt att lagstift-
ningen &r neutral i forhéllande till olika associationsformer. Enligt motiona-
rerna bor en revidering av lagen om ekonomiska foreningar goras i syfte
att skapa en mer flexibel foretagsform som kan vara konkurrenskraftig i
forhéllande till andra associationsformer. I motionen begirs ett tillkdnnagi-
vande i enlighet hiarmed.



2006/07:CU11

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Inledningsvis vill utskottet peka pa att ett visst reformarbete redan inletts
pa detta omrade. Namnas kan att den 1 juli 2006 6ppnades en mdjlighet
for en ekonomisk forening att bedriva hela sin verksamhet i ett av foren-
ingen deldgt foretag. Enligt tidigare bestimmelser maste dotterforetaget
vara heldgt (prop. 2006/06:84, bet. LU23, rskr. 209).

Vidare bor ndmnas att i december 2006 remitterades en inom Regerings-
kansliet upprittad promemoria om 6vergéng fran ett manuellt till ett konto-
baserat system for hantering av forlagsinsatser. Forslaget i promemorian
syftar till att underlétta kapitalforsorjningen i ekonomiska foreningar. Dér-
utover vill utskottet redovisa att justitieministern i ett fragesvar fran den
11 januari 2007 bl.a. har anfort att det dr angeldget med en Oversyn av
lagen om ekonomiska foreningar nu nir arbetet med en ny aktiebolagslag
har avslutats samt att arbetet inom Regeringskansliet &r inriktat pa att direk-
tiv till en utredning om en allmén dversyn av foreningslagen skall tas fram
under 2007 (svar pa fraga 2006/07:423).

Liksom justitieministern och motiondrerna anser utskottet att det &r ange-
laget med en Oversyn av lagen om ekonomiska foreningar, och regeringens
arbete dr inriktat pa att direktiv till en utredning om en allmén versyn av
lagen skall tas fram under innevarande ar. Mot denna bakgrund &r utskot-
tet inte berett att foresld ndgon atgdrd fran riksdagen med anledning av
motion C335, varfor den bor avslas.

Ytterligare lagstiftning om franchising

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion med forslag till ytterligare lagstift-
ning om franchising.

Jamfor sarskilt yttrande (s).

Bakgrund

Franchising &r en form av samverkan mellan tvé ndringsidkare — franchise-
givaren och franchisetagaren — dér franchisegivaren upplater at en eller
flera franchisetagare ritten att mot ersdttning sédlja varor eller tjénster
under ett visst namn eller ett visst kdnnetecken som tillhandahalls av fran-
chisegivaren. Franchising utmérks av ett gemensamt upptridande utt fran
franchisegivarens och franchisetagarens sida. Franchisetagarens verksamhet
bedrivs dock i eget namn och for egen rdkning. Villkoren for verksamhe-
ten regleras vanligen genom ett standardavtal mellan parterna.

Ett utmérkande drag for franchising, jamfort med vissa andra samarbets-
former, ar att parterna i ett franchiseforhallande &ar fristdende frén
varandra. Vardera parten dr savdl juridiskt som ekonomiskt ansvarig
endast for det egna foretaget.
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I lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet finns
bestimmelser om franchisegivarens skyldighet att innan ett franchiseavtal
ingds ge franchisetagaren viss information. I god tid innan ett franchiseav-
tal ingds skall en franchisegivare skriftligen ge franchisetagaren den infor-
mation om avtalets inneb6rd och Ovriga forhallanden som behdvs med
hénsyn till omstédndigheterna. Informationen skall vara klar och begriplig.
Den skall minst innehalla en beskrivning av den franchiseverksamhet som
franchisetagaren skall bedriva, uppgift om andra franchisetagare som fran-
chisegivaren har traffat avtal med inom samma franchisesystem och omfatt-
ningen av deras verksambhet, uppgift om den erséttning som franchisetaga-
ren skall betala till franchisegivaren och ovriga ekonomiska villkor for
franchiseverksamheten, uppgift om immateriella réttigheter som skall upp-
latas till franchisetagaren, uppgift om de varor eller tjénster som franchise-
tagaren dr skyldig att kopa eller hyra, uppgift om konkurrensférbud som
skall gilla under eller efter den tid som franchiseavtalet géller, uppgift om
avtalstiden, villkoren for fordndring, forlingning och uppsidgning av fran-
chiseavtalet samt de ekonomiska konsekvenserna av en uppsidgning, och
uppgift om hur en tvist med anledning av avtalet skall provas och vad
som skall gilla i friga om kostnadsansvar for en sadan tvist. Vad som
redovisats ovan giller ocksa nir ett befintligt franchiseavtal, med franchise-
givarens tillatelse, skall dverlatas till en ny franchisetagare.

Om en franchisegivare ingar ett franchiseavtal utan att ha uppfyllt sin
informationsskyldighet, kan Marknadsdomstolen vid vite &ldgga franchise-
givaren att ldmna sédan information.

Motionen

Sylvia Lindgren (s) anfor i motion C349 att lagen om franchisegivares
informationsskyldighet som antogs av riksdagen varen 2006 &r ett steg i
ratt riktning. Motiondren anser dock att regeringen redan nu bor dverviga
ytterligare reformer pa detta omrade. Regeringen bor bl.a. Overviga att
inféra en forhandlingsrétt for franchisetagare, bestimmelser om uppség-
ning av avtalen och ekonomisk kompensation vid inldsen i samband med
uppsdgning samt att forbjuda oskiliga avtalsvillkor. Ett tillkdnnagivande
yrkas med detta innehall.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet finner inte skil till en ytterligare lagreglering av franchiseavta-
len. Dessutom skulle en sadan lagstiftning motverka regeringens och riks-
dagens uttalade ambition att minska regelbordan for néringslivet. Utskottet
foreslar déarfor att motion C349 avslas.
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Stiftelselagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion med forslag om upphdvande av en
bestdimmelse i stiftelselagen. Utskottet hanvisar till aviserat bered-
ningsarbete.

Bakgrund

Stiftelselagen (1994:1220) innehéller en civilrittslig reglering av stiftelsein-
stitutet samt bestimmelser om tillsyn. Lagen géller savél for stiftelser som
har bildats av enskilda som for stiftelser som har bildats av staten eller
andra offentliga organ.

Enligt stiftelselagen bildas en stiftelse genom att egendom enligt ett for-
ordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som
en sjilvstindig formogenhet for ett bestdimt dndamél. Egendomen skall
anses avskild ndr den tagits om hand av nagon som atagit sig att forvalta
den i enlighet med stiftelseforordnandet. Stiftelsen dr en juridisk person
och for dess forpliktelser svarar bara stiftelsens tillgangar.

En stiftelse utgdr en sjilvstindig férmogenhet. Aven ett aktiebolag kan i
och for sig betecknas som en sjdlvstindig formogenhet. Stiftelsen har emel-
lertid ytterligare ett specifikt drag som skiljer den frén aktiebolaget. Detta
sdrdrag bestar i att varken den som har tillskjutit egendom till en stiftelse
eller nagon annan har ndgon ritt till andel i stiftelsens formogenhetsmassa.
En stiftelse har séledes inte nagra dgare. Till skillnad fran aktiebolaget kan
en stiftelse déarfor karakteriseras inte bara som en sjdlvstindig utan dven
som en sjidlviagande formogenhet.

I stiftelselagen slas fast under vilka forutsittningar foreskrifterna i ett
stiftelseforordnande fér &ndras, s.k. permutation. Fridgor om permutation
provas av Kammarkollegiet pd ansokan av stiftelsens styrelse eller av for-
valtaren. Kammarkollegiets beslut i ett permutationsérende far Gverklagas
hos regeringen.

Det finns ett stort antal stiftelser som har bildats av staten. Under man-
datperioden 1991-1994 bemyndigade riksdagen regeringen att med de
tidigare lontagarfondsmedlen som kapital inrdtta sammanlagt elva stiftel-
ser. I och med bildandet av dessa stiftelser skedde en utskiftning av
kapital som forvaltades av de fem lontagarfondsstyrelserna.

Hosten 1996 beslutade riksdagen en dndring i stiftelselagen for stiftelser
som har bildats av staten. Andringen innebar att regeringen, dven utan sty-
relsens eller forvaltarens samtycke, kan édndra eller upphéva foreskrifter i
stiftelseforordnandet trots att de forutsittningar som stiftelselagen stiller
upp for dndring av foreskrifter i stiftelseforordnanden inte &r uppfyllda.
Foreskrifter om stiftelsens dndamal far dock inte &ndras eller upphévas.
Andringen togs in i en ny bestimmelse i stiftelselagen, 6 kap. 4 a § (prop.
1996/97:22, bet. LU2, rskr. 62).
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Motionen

Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bdda m) anser i motion Ub326 att
den &dndring 1 stiftelselagen som riksdagen beslutade hosten 1996 innebar
att regeringen pa eget initiativ och mot styrelsernas vilja kan bestimma att
styrelsernas ledamoter framgent skall tillséttas av regeringen. Motiondrerna
anser att 6 kap. 4 a § stiftelselagen bor upphédvas och att man samtidigt
bor dndra stiftelseférordnandena for forskningsstiftelserna sé att styrelserna
ater far i uppgift att “fornya sig sjdlva” utan paverkan fran regeringen. Ett
tillkdnnagivande yrkas med detta innehall (yrkande 1). Vidare yrkas ett till-
kénnagivande om att regeringen bor utreda om skyddet for stiftelser mot
politiska ingrepp bor utdkas (yrkande 3).

Utskottets stdillningstagande

I budgetpropositionen fo6r 2007 anforde regeringen bl.a. att forskningsstif-
telsernas sjélvstindiga stdllning behOver stirkas och att regeringen avser
att se over denna fraga (prop. 2006/07:1). Utskottet kan inte finna annat
an att inriktningen av motiondrernas forslag ligger i linje med regeringens
ambitioner och utgér fran att motionsonskemalen beaktas i den fortsatta
beredningen. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresld ndgon
atgérd fran riksdagen med anledning av motionen. Riksdagen bor siledes
avsla motion Ub326 yrkandena 1 och 3.

Gemensamt naringsforbud 1 Europa

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som giéller ett gemensamt
ndringsforbud i Europa.

Bakgrund

Lagen (1986:436) om nédringsforbud har till syfte att férhindra att personer
som orsakar stora skador genom sin néringsverksamhet skall kunna fort-
sitta med det. Lagen innebédr en mojlighet att ingripa med forbud i ett fall
da det skulle framsta som stotande om en person som har begétt allvarliga
oegentligheter i néringsverksamhet trots detta skulle fa fortsitta att dgna
sig at sddan verksamhet. Vid lagens tillimpning skall allménpreventiva hén-
syn tas samtidigt som det dr viktigt att réttssékerheten for den enskilde blir
tillfredsstéllande.

Enligt lagen skall néringsférbud, om det ar pakallat frén allmén syn-
punkt, meddelas den som i egenskap av enskild nidringsidkare grovt har
asidosatt vad som alegat honom i niringsverksamheten och dirvid gjort
sig skyldig till brottslighet som inte &r ringa. Har niringsidkaren i nérings-
verksamhet gjort sig skyldig till brott for vilket det ldgsta foreskrivna
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straffet dr fangelse i sex manader, skall ett ndringsforbud anses pékallat
fran allmén synpunkt, sdvida inte sdrskilda skil talar mot det. Vidare far
néringsforbud meddelas den som i egenskap av enskild néringsidkare grovt
har &sidosatt vad som alegat honom i niringsverksamheten och dérvid i
avsevird omfattning underlatit att betala skatt, tull eller avgift som omfat-
tas av lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och avgif-
ter. Aven i detta fall krivs att Atgirden skall vara pakallad fran allmin
synpunkt. Har niringsverksamheten bedrivits av en juridisk person fr,
under de forutsittningar som enligt vad nu nimnts giller for en enskild
néringsidkare, niringsférbud meddelas den som foretrdder den juridiska per-
sonen.

Ett naringsforbud skall vara tidsbegrinsat och gilla under lagst tre och
hogst tio &r. Den som &r underkastad nédringsforbud far inte driva nérings-
verksamhet. Fragor om néringsforbud prévas av allmén domstol.

Motionen

Lars Mejern Larsson m.fl. (s) anfor i motion C361 att det finns behov av
ett europeiskt néringsforbud. Ett sddant skulle bidra till sundare konkur-
rens samtidigt som den gridnsoverskridande brottsligheten skulle motverkas
och arbetstagarna skulle fd en tryggare stillning. Enligt motiondren bor
Sverige efterstrdva en likartad lagstiftning inom Europa i syfte att stoppa
oseridsa foOretagsetableringar. Motiondrerna anser att Sverige bor driva
denna friga inom Europeiska unionen och Nordiska radet. Ett tillkdnnagi-
vande begirs med detta innehall.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att ett gemensamt europeiskt
néringsforbud skulle kunna fylla en viktig funktion i syfte att bidra till en
sundare konkurrens och motverka gransoverskridande brottslighet. Utskot-
tet kan konstatera att det i vart fall for nérvarande torde vara forenat med
betydande svarigheter att astadkomma en gemensam och dndamalsenlig
ordning inom EU beroende pa att reglerna om néringsférbud och yrkesfor-
bud varierar kraftigt mellan medlemslénderna.

Pé grund av det anforda dr utskottet for ndrvarande inte berett att fore-
sla att riksdagen tar ndgot initiativ i1 frdgan. Motion C361 bor saledes avslés.



Reservationer

1. Konsfordelningen i bolagsstyrelser m.m., punkt 2 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Hillevi Larsson (s), Egon
Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp), Eva Sonidsson (s)
och Stefan Wikén (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konsfordelningen i bolagsstyrelser. Déarmed bifaller riks-
dagen motionerna 2006/07:C216, 2006/07:C337, 2006/07:C350, 2006/07:
C355 och 2006/07:C381.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning maste man strdva efter en jaimn fordelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och mén. Jimstélldhet 4r en frdga om ménsk-
liga réttigheter, demokrati och réttvisa, men ocksd om att ta till vara alla
ménniskors kompetens. Om kompetensen hos bade kvinnor och mién i
néringslivet tillvaratas far foretagsledningen den bdsta sammanséttningen,
vilket gynnar foretagen och didrmed tillvixten. Forskning visar att ledande
befattningshavare i dag inte viljs enbart pd grundval av kompetens. Min,
som i de flesta fall styr nomineringsprocessen, véljer ofta méin just darfor
att de 4r mén.

Nar det giller aktiebolag i vilka staten har ett bestimmande inflytande
hade den tidigare regeringen stillt upp delmalet att andelen kvinnliga sty-
relseledaméter skulle vara minst 40 % ar 2003. Malet uppnaddes genom
ett kontinuerligt och systematiskt nomineringsarbete. Sommaren 2005 var
den genomsnittliga andelen kvinnor i heldgda statliga bolag 42 %.

Fortfarande &r det svart for kvinnor att ta sig upp till de privata bola-
gens ledningsgrupper och styrelser. Djupt rotade traditioner och vérde-
ringar dr ofta skélet till att kvinnor hindras att ta sig till toppen inom
néringslivet. For det dr varken si att kvinnor har ligre kompetens, lagre
utbildning eller kortare arbetslivserfarenhet. Den kvinnliga representationen
i bolagsstyrelserna har forbattrats ndgot under senare ar men ar fortfarande
ojamnstélld. Enligt statistik frdn Bolagsverket som avsag forhdllandena i
februari 2006 var 15,1 % av styrelseledamdterna i privatigda aktiebolags
styrelser kvinnor. Bland de publika bolagen var 13,8 % av styrelseledamo-
terna kvinnor. Vi kan konstatera att denna fordndring aldrig hade skett
utan den debatt och hot om lagstiftning som den f6rra regeringen och
deras sammarbetspartier initierade.
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Den forra regeringen gav i juni 2005 en sakkunnig person i uppdrag att
overviga frdgan om en jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser. Uppdra-
get redovisades 1 maj 2006 i departementspromemorian (Ds 2006:11)
Konsfordelningen i bolagsstyrelser. I promemorian foreslas bl.a. regler i
aktiebolagslagen om konsfordelningen i styrelser for publika aktiebolag.
Den nuvarande regeringen har nyligen beslutat att avskriva forslagen i
departementspromemorian. Vi anser att detta dr djupt beklagligt, och vi &r
mycket oroade &ver vad regeringens politik kommer att fa for konsekven-
ser for jamstélldheten inom néringslivet.

Enligt var uppfattning har bolagen redan féitt god tid pa sig att sjélva
forsoka komma till rdtta med problemet med mansdominerande styrelser.
Under senaste dren har otillrickliga initiativ tagits fran néringslivets sida
for att forandra situationen. Vi kréver darfor att atgérder vidtas mot mans-
dominansen i bolagens styrelser. Enligt var mening bor regeringen omgé-
ende ta fram ett lagforslag om kvotering i bolagsstyrelser som bygger pa
forslagen 1 departementspromemorian (Ds 2006:11) Konsfordelningen i
bolagsstyrelser och dterkomma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C216,
C337, C350, C355 och C381, som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Lagen om ekonomiska foreningar, punkt 3 (s, v)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Hillevi Larsson (s), Egon
Frid (v), Ameer Sachet (s), Eva Sonidsson (s) och Stefan Wikén (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lagen om ekonomiska foreningar. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion 2006/07:C335.

Stdllningstagande

Kooperationen &r en stor och viktig del i den svenska ekonomin, och de
flesta kooperativ drivs i form av ekonomiska foreningar. Lagen om ekono-
miska foreningar dr fran ar 1987 och nédgon heltickande dversyn har inte
gjorts sedan dess. Liksom motiondrerna i motion C335 anser vi att det, for
att uppritthalla konkurrensen mellan olika associationsformer, &r av
yttersta vikt att lagstiftningen dr neutral i forhallande till olika associations-
former. Enligt motiondrerna bor en revidering av lagen om ekonomiska
foreningar goras i syfte att skapa en mer flexibel foretagsform som kan
vara konkurrenskraftig i forhallande till andra associationsformer. Det féar
ankomma p4 regeringen att omedelbart ta initiativ till en versyn.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion C335, som
sin mening ge regeringen till kénna.



Sarskilt yttrande

Ytterligare lagstiftning om franchising, punkt 4 (s)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Hillevi Larsson (s), Ameer Sachet
(s), Eva Sonidsson (s) och Stefan Wikén (s) anfor:

Lagen om (2006:484) franchisegivares informationsskyldighet syftar till att
stirka en blivande franchisetagares stéllning i de férhandlingar och diskus-
sioner som foregdr undertecknandet av ett franchiseavtal. Vi tycker att
lagstiftningen &r bra och att den fyller en viktig funktion. Lagen trddde
ikraft den 1 oktober 2006.

Vi vill uppmérksamma att motionsyrkanden med krav pa ytterligare
reglering inom franchiseomradet avslogs av riksdagen i samband med anta-
gandet av lagen om franchisegivares informationsskyldighet. Aven om vi
har forstaelse for att en franchisetagare i egenskap av den svagare parten i
ett franchiseforhallande kan befinna sig i en utsatt position anser vi att fra-
gan om ytterligare lagstiftning om franchising &r for tidigt véckt. Vi vill
nu avvakta och se vilka forbéttringar for franchisetagare som den nya lag-
stiftningen kan medfora. Vi har dirfor stannat for att inte reservera oss.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:C216 av Egon Frid m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i aktiebo-
lagslagen innebédrande att minst 40 % av vartdera konet ska vara represen-
terat i borsnoterade aktiebolags styrelser samt i statligt och kommunalt
dgda aktiebolags styrelser enligt vad i motionen anfors.

2006/07:C260 av Annie Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det enklare att starta aktiebolag.

2006/07:C288 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslut att gora en dversyn med syfte att finna en ldmplig associ-
ationsform for statliga bolag att verka inom.

2006/07:C335 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att revidera lagen om ekonomiska foreningar.

2006/07:C337 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ndringar i aktiebolagslagen for att oka andelen kvinnor i pri-
vata bolagsstyrelser.

2006/07:C349 av Sylvia Lindgren (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsregler for franchisetagare.

2006/07:C350 av Sylvia Lindgren och Agneta Gille (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att 6ka andelen kvinnor i privata bolagsstyrelser.

2006/07:C355 av Berit Hogman och Marina Pettersson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver lagstiftningen
gillande tillsdttning av de publika borsbolagens valberedningar i syfte att
oka den kvinnliga representationen i valberedningarna.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2006/07:C361 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett europeiskt néringsforbud.

2006/07:C381 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag om kvotering i
bolagsstyrelser.

2006/07:Ub326 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bdda m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om upphévande av 6 kap. 4 a § stiftelselagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skyddet for stiftelser fran politiska ingrepp bor
ses over.

Elanders, Villingby 2007
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