Justitieutskottets betdnkande
2008/09:JuU27

Vuxnas kontakter med barn i sexuella
syften

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:149 Vuxnas kon-
takter med barn i sexuella syften, fem motionsyrkanden som véckts med
anledning av propositionen samt sammanlagt sju motionsyrkanden fran de
allmanna motionstiderna 2007 och 2008.

I propositionen foreslas att ett nytt brott infors i brottsbalken benamnt
kontakt med barn i sexuellt syfte. Syftet &r att ytterligare forstarka det straff-
rattsliga skyddet for barn mot att utsdttas for sexuella évergrepp. Brottet
tar sikte pa kontakter med barn, exempelvis genom Internet, som syftar till
att mojliggora sexuella 6vergrepp vid ett fysiskt sammantraffande med bar-
net. Bestammelsen foreslds omfatta den som, i syfte att mot ett barn under
15 &r begd en garning for vilken straff foreskrivs i 6 kap. 4-6, 8 eller 10
88 brottshalken, traffar en dverenskommelse med barnet om ett samman-
traffande samt darefter vidtar ndgon atgard som ar dgnad att frimja att ett
sadant sammantraffande kommer till stand. Straffet foreslas vara boter
eller fangelse i hogst ett ar. Vidare foreslas att bestammelsen i 6 kap. 14 §
brottsbalken om ansvarsfrihet i vissa fall utvidgas for att kunna tillampas
aven i frdga om garningar enligt den nya straffoestimmelsen.

| propositionen redovisas ocksa det forebyggande arbete som péagar och
planeras for att bl.a. motverka och férebygga vuxnas kontakter med barn i
sexuella syften.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar motions-
yrkandena.

I betdnkandet finns 4 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i brottsbal-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:149 och avslar
motionerna 2008/09:Ju201 yrkande 2, 2008/09:Ju283 yrkande 1,
2008/09:Ju297 och 2008/09:Ju379 yrkande 14.

2. Uppféljning av lagstiftningen m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju20 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Barns sakerhet pa Internet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju425 yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:Ju20 yrkande 5.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Skolans ansvar i det forebyggande arbetet
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju20 yrkande 3.
Reservation 3 (s, v, mp)

5. Internetbranschens ansvar
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju283 yrkande 3.

6. Stod och hjalp till gadrningsmannen
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju20 yrkande 4.
Reservation 4 (s, v, mp)

Stockholm den 28 april 2009

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Johan Linander (c), Elisebeht Markstrom (s), Johan
Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer
Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s),
Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp) och Boriana Aberg (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

En av chefen for Justitiedepartementet utsedd utredare dverlamnade i april
2007 departementspromemorian Vuxnas kontakter med barn i sexuella syf-
ten (Ds 2007:13). Promemorian har remissbehandlats och en sammanstall-
ning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitiedepartementet
(Ju2007/4313/L5).

Lagradet har granskat lagforslaget och haft vissa synpunkter. Reger-
ingen har foljt Lagradets forslag.

Med anledning av propositionen har en motion véckts, vidare behandlas
sju motionsyrkanden fran de allmianna motionstiderna 2007 och 2008. For-
slagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett nytt brott infors i brottsbalken benamnt kon-
takt med barn i sexuellt syfte. Syftet &r att ytterligare forstarka det straff-
rattsliga skyddet for barn mot att utsattas for sexuella dvergrepp. Brottet
tar sikte pa kontakter med barn, exempelvis genom Internet, som syftar till
att mojliggora sexuella 6vergrepp vid ett fysiskt sammantraffande med bar-
net. Bestammelsen foreslas omfatta den som, i syfte att mot ett barn under
15 &r bega en garning for vilken straff foreskrivs i 6 kap. 4-6, 8 eller 10
88 brottsbalken, tréffar en 6verenskommelse med barnet om ett samman-
traffande samt darefter vidtar ndgon atgard som ar &gnad att framja att ett
sddant sammantraffande kommer till stind. Straffet foreslds vara boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Vidare foreslas att bestammelsen i 6 kap. 14 § brottsbalken om ansvars-
frihet i vissa fall utvidgas for att kunna tillampas &ven i frdga om gar-
ningar enligt den nya straffbestdmmelsen.

I propositionen redovisas ocksa det forebyggande arbete som pégar och
planeras for att bl.a. motverka och férebygga vuxnas kontakter med barn i
sexuella syften.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.



Utskottets 6vervaganden

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att ett nytt brott inférs
i brottsbalken bendamnt kontakt med barn i sexuellt syfte. Riksda-
gen avslar darfor fyra motionsyrkanden om att kontakter med
barn i sexuella syften bor kriminaliseras.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att en ny straffoestimmelse infors i
6 kap. brottshalken som tar sikte pa kontakter med barn som syftar till att
mojliggora sexuella dvergrepp vid ett fysiskt sammantraffande med barnet.
Bestammelsen ska omfatta den som, i syfte att mot ett barn under 15 ar
begéd en garning for vilken straff foreskrivs i 4-6, 8 eller 10 8§, traffar en
Overenskommelse med barnet om ett sammantraffande samt dérefter vidtar
négon atgard som &r &gnad att framja att ett sédant sammantraffande kom-
mer till stdnd. Straffet ska vara boter eller fangelse i hogst ett &r. Brottet
ska bendamnas kontakt med barn i sexuellt syfte.

Vidare foreslar regeringen att bestammelsen i 6 kap. 14 § brottshalken
om ansvarsfrihet i vissa fall utvidgas for att kunna tillampas aven i fraga
om gérningar enligt den nya straffbestdmmelsen. Ett nytt andra stycke
infors i detta syfte i paragrafen.

Motionerna

I motionerna 2008/09:Ju201 (m) yrkande 2, 2008/09:Ju283 (mp) yrkande
1, 2008/09:Ju297 (m) och 2008/09:Ju379 (s) yrkande 14 efterfragas lagstift-
ning som kriminaliserar kontakter med barn i sexuella syften.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns ett behov av att vidta
lagstiftningsatgarder for att ytterligare forstarka skyddet for barn mot att
utsattas for sexuella dvergrepp. Utskottet valkomnar darfor att ett lagfor-
slag nu lamnas pa detta omrade. | departementspromemorian Vuxnas
kontakter med barn i sexuella syften (Ds 2007:13) féreslas att straffansvar
for det nya brottet ska intrdda redan pa kontaktstadiet, dvs. da en vuxen
har kontakt med ett barn med avsikt att i nagot avseende sexuellt forgripa
sig pa barnet. Flera remissinstanser har anfort att det kan ge upphov till
bevissvarigheter om straffansvaret ska intrada redan pa kontaktstadiet.

2008/09:JuU27
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen for i propositionen ett resonemang om ndr detta ansvar lampli-
gen bor intrada. Resonemanget mynnar ut i att straffansvar foreslas intrada
for det nya brottet forst nar garningsmannens brottsliga avsikt har kommit
till uttryck inte bara i kontakter utan ocksa i ett efterfoljande handlande
sdsom t.ex. genom att paborja en resa till en avtalad motesplats. Utskottet
finner detta stéallningstagande val avvagt och tillstyrker propositionens lag-
forslag i denna del. Utskottet tillstyrker aven att bestammelsen i 6 kap.
14 § brottshalken om ansvarsfrihet bor utvidgas for att kunna tillampas
aven i frdga om garningar enligt den nya straffbestaimmelsen. Utskottet till-
styrker séledes propositionens lagférslag i dess helhet. Motionerna 2008/09:
Ju201 yrkande 2, 2008/09:Ju283 yrkande 1, 2008/09:Ju297 och 2008/09:
Ju379 yrkande 14 far anses tillgodosedda och avstyrks darfor.

Uppfoljning av lagstiftningen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om vikten av effektiv lag-
stiftning och kontinuerlig uppféljning av densamma.

Jamfoér reservation 1 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2008/09:Ju20 (mp) yrkande 1 betonas vikten av att lagstiftningen
ar effektiv sa att den ger barnen basta majliga skydd. Vidare begérs i motio-
nen (yrkande 2) en kontinuerlig uppféljning av lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att nu aktuell lagstiftning forbattrar forutsattningarna att
skydda barn mot att utséttas for sexuella 6vergrepp vid fysiska sammantréaf-
fanden. Reformer pé& det straffrattsliga omradet bor enligt utskottets
mening foljas upp och utvérderas efter att lagstiftningen har varit i kraft
en tid. Utskottet noterar att regeringen i propositionen anfor att den avser
att initiera en uppfoljning av den nya straffbestimmelsen inom tva fran
ikrafttradandet. Utskottet anser mot denna bakgrund det varken lampligt
eller nodvandigt att nu narmare bestimma hur en sadan uppféljning bor
genomforas. Nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion
2008/09:Ju20 yrkandena 1 och 2 bor inte tas. Motionsyrkandena avstyrks.
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Barns sakerhet pa Internet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det behdvs fler under-
sokningar och battre kunskap i fragor som ror barns anvandande
av Internet och riskerna darmed. Riksdagen avslar vidare tva
motionsyrkanden om att lagstiftningen betraffande barns utsatt-
het pa Internet bor utredas och att frdgan om barns sékerhet pa
Internet bor tas upp av Sverige i internationella sammanhang,
foretradesvis inom EU.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2008/09:Ju20 (mp) yrkande 5 péapekas behovet av fler undersok-
ningar och battre kunskap i frdgor som rér barns anvandande av Internet
och riskerna darmed. | motion 2007/08:Ju425 (kd) yrkande 1 framfors att
lagstiftningen betraffande barns utsatthet pa Internet bor utredas. Vidare
framfors (yrkande 2) att frigan om barns sakerhet pd Internet bor tas upp
av Sverige i internationella sammanhang, foretradesvis inom EU.

Propositionen m.m.

Regeringen anfor i propositionen att Medieradet, som &r regeringens expert-
organ i fragor om barns och ungas mediesituation och mediepaverkan och
som bl.a. arbetar med att minska riskerna for skadlig mediepaverkan pa
barn, sedan 2005 driver kampanjen Det unga Internet med ekonomiskt
stod fran Europeiska kommissionens handlingsprogram Safer Internet plus.
Syftet med kampanjen &r bl.a. att 6ka medvetenheten och uppmuntra till
dialog mellan barn och vuxna om sékert anvandande av Internet och visa
pd mediets fordelar, utveckla och sprida verktyg och metoder fér en
sékrare anvéandning av Internet, stodja kunskap om Internet och kéllkritik
samt lara barn att hantera nya medier pa ett ansvarsfullt satt.

Vidare anfors att Brottsforebyggande radet (Brd) pa regeringens uppdrag
i samrdd med Jamstalldhetsombudsmannen har tagit fram ett handlednings-
material som riktar sig till unga i syfte att belysa fragor kring sexualbrott,
sexuella trakasserier, sexuell integritet och sjalvbestdmmande m.m.

Dessutom nd&mns i propositionen att regeringen i september 2008 gett
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora insatser i syfte att frimja det
generella forebyggande arbetet mot sexuell exploatering av barn och ung-
domar mellan 13 och 25 &r, genom Internet och andra interaktiva medier.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

Regeringen pekar vidare pd att det inom Europaradet under 2006 och
2007 utarbetades en konvention om skydd for barn mot sexuell exploate-
ring och sexuella dvergrepp. Konventionen har ett brett anslag och innehal-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ler bl.a. bestimmelser om forebyggande atgarder, atgarder for hjalp till
och skydd for offer, behandling av sexualbrottsforévare, materiell straff-
ratt, jurisdiktion, brottsutredning, atal och andra processrattsliga regler.

Vidare har EU-kommissionen den 25 mars 2009 (KOM (2009) 135 slut-
lig) lamnat ett forslag till rddets rambeslut om bekampning av sexuella
Overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi samt
om upphédvande av rambeslut 2004/68/RIF. Forslaget innefattar en del som
géller nya IT-brott. Nya former av sexuella dvergrepp och sexuellt utnytt-
jande som underlattas genom anvandningen av IT foreslas darigenom bli
straffbelagda. Detta galler bl.a. brottet kontaktsokning med barn i brottsligt
uppsat via Internet, s.k. grooming.

Inom EU har EU-parlamentet och rddet den 16 december 2008 under-
tecknat ett beslut om att inratta ett flerdrigt gemenskapsprogram for att
skydda barn som anvander Internet och annan kommunikationsteknik
(1351/2008/EG, KOM (2008) 106). Programmet galler 2009-2013. | pro-
grammet anfors att Europeiska unionen sedan 1996 har varit en féregang-
are nar det galler att skydda barn, och att de efter varandra foljande
programmen for ett sdkrare Internet (Handlingsplanen for ett sakrare Inter-
net 1999-2004 och programmet Safer Internet plus 2004—2008) har haft
en framtradande plats i kommissionens verksamhet inom detta omrade.

Kommissionen har ocksd antagit ett meddelande om genomforandet av
det flerariga gemenskapsprogrammet for att framja en sakrare anvandning
av Internet och ny online teknik (Safer Internet plus) for perioden 2005-
2006 (KOM (2006) 661).

Kommissionen anférde nér forslaget till nu aktuellt gemenskapsprogram
utarbetades att en konsekvensbedémning, inklusive offentliga samrad pa
natet och riktade samrad, genomférts mellan april och juli 2007. Denna
bekraftade att de atgarder som genomforts hade varit effektiva, samtidigt
som vikten av att anpassa dem till nya behov betonades. Skyddet av barn i
online miljon bedémdes dven i fortsattningen vara ett stort problem, och
utmaningen forvarrades ytterligare av ny teknik och nya tjanster, vilka
leder till nya anvandningsomraden och nya risker, sarskilt for barn. Det
nya programmet kommer enligt kommissionen att underlatta samarbete
och utbyte av erfarenheter och basta praxis pa alla nivaer om fragor som
ror barns sékerhet online.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att ett omfattande arbete pagar saval
nationellt som internationellt for att forbattra barns sakerhet pé Internet
och for att skydda dem mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp.
Detta arbete ar enligt utskottets mening viktigt och medfor att kunskaperna
i frAgor som ror barns anvandande av Internet och riskerna som ar forknip-
pade darmed forbattras. Néagot initiativ fran riksdagens sida med anledning
av motion 2008/09:Ju20 (mp) yrkande 5 &r inte nddvandigt. Motionsyrkan-
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det avstyrks. Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom kravet i motion
2007/08:Ju425 yrkande 1 om att en utredning bor tillsattas for att se ver
lagstiftningen p& omrédet, varfor motionsyrkandet avstyrks. Ett omfattande
arbete rorande barns sikerhet pa Internet pdgar inom EU. N&got initiativ
frdn riksdagens sida bor darfor inte heller tas med anledning av motion
2007/08:Ju425 yrkande 2. Aven detta yrkande avstyrks darfor.

Skolans ansvar i det foérebyggande arbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att skolan har i uppgift

att lara barn att forhalla sig kritiskt till sitt anvandande av Internet.
Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2008/09:Ju20 (mp) yrkande 3 patalas att skolan har i uppgift att
lara barn att forhalla sig kritiskt till sitt anvandande av Internet. Enligt
motionarerna bor Skolverkets uppgift vara att se till att alla elever far del
av information kring anvandande av Internet.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att Statens skolverk fatt i uppdrag att pla-
nera och genomfora insatser i syfte att frdmja jdmstélldhet i bl.a. grundsko-
lan. Uppdraget avser bl.a. att erbjuda skolpersonal fortbildning i sex- och
samlevnadsundervisning. Fortbildningen ska bl.a. ge kunskap om hur
sddana komplexa fragestallningar som sexuellt utnyttjande, sexuellt vald
och sexuell exploatering, innefattande sddan exploatering som sker i nya
digitala medier, kan diskuteras med elever ur ett jamstélldhets- och rattig-
hetsperspektiv. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 31 december
2010. Darutéver har verket ocksd fatt i uppdrag att framja anvandningen
av informations- och kommunikationsteknik (IKT). | uppdraget ingar bl.a.
att det ska verka for en saker anvandning av IKT, skydd av den personliga
integriteten och andra integritetsaspekter samt for en diskussion om ett kri-
tiskt forhallningssatt till den information som tillgangliggérs genom Inter-
netbaserade verktyg och tjanster. Verket ska ocksd bedéma verksamheter-
nas utvecklingsbehov och inkomma med denna bedémning senast den 1
september 20009.

Utbildningsutskottet har nyligen i beténkande 2008/09:UbU17 Grundsko-
lan behandlat liknande motionsyrkanden som 2008/09:Ju20 yrkande 3.
Utskottet, som ansag att motionsyrkandena skulle avslas, anforde bl.a. fol-
jande (s. 63).

2008/09:JuU27
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I laroplaner och kursplaner betonas bl.a. skolans ansvar for att uppmérk-
samma halsa och livsstilsfragor. Skolan har ocksa ett ansvar for att ge
eleverna forutsattningar for att kunna hantera svara situationer i livet.
Det &r i skolan som forutsattningarna ar storst att nd sd manga barn
som mojligt med upplysning, samtidigt som skolan har en naturlig roll
genom arbetet med att ge barn och ungdomar nédvéandiga féardigheter i
sdval saker IT-anvandning som kritiskt tankande.

Utskottet anser att huvudansvaret for detta i forsta hand maste anses
vila pa foraldrarna eftersom en stor del av de odnskade kontakterna
torde ske nér barn anvander Internet i hemmiljon. Att dka barns med-
vetenhet om och formaga att identifiera faror pa bl.a. Internet ar i
praktiken den kanske viktigaste forebyggande atgarden pad omradet.
Bara om barn utrustas med tillrdckliga insikter och fardigheter samt en
beredskap for foreteelsen att vuxna forsoker kontakta dem i sexuella
syften kan de i praktiken skyddas mot att fara illa i sédana situationer.
Utskottet anser att skolan hér har en viktig roll.

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet ansluter sig till utbildningsutskottets uppfattning att skolan
har en viktig roll ndr det géller att 6ka barns medvetenhet om och for-
méaga att identifiera faror pa bl.a. Internet. Utskottet konstaterar darfér med
tillfredsstallelse att Statens skolverk har fatt tvd uppdrag som forbattrar for-
utsattningarna for elever att fa forbattrad kunskap kring anvandande av
Internet. Justitieutskottet anser, i likhet med utbildningsutskottet, att huvud-
ansvaret for att ge barn och ungdomar nodviandiga fardigheter i séval
saker 1T-anvandning som kritiskt tinkande maste anses vila pa foraldrarna
eftersom en stor del av de odnskade kontakterna torde ske ndr barn anvén-
der Internet i hemmiljon.

Mot bakgrund av det anférda &r nagot initiativ med anledning av
motion 2008/09:Ju20 yrkande 3 inte nddvéandigt. Motionsyrkandet avstyrks.

Internetbranschens ansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det bor utredas om
Internetbranschen bor fa ett storre ansvar nar det géller tydligare
anvandarregler och forbattrad 6vervakning.

Motionen

I motion 2008/09:Ju283 (mp) yrkande 3 anfors att det bor utredas om Inter-
netbranschen bor fa ett stérre ansvar nar det géller tydligare anvandarreg-
ler och forbattrad dvervakning.
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Propositionen

Enligt regeringens mening &r ett sjalvreglerande arbete inom Internetbran-
schen helt nddvéndigt eftersom det i praktiken & omdjligt och inte heller
onskvart for de polisidara myndigheterna att bedriva verksamhet for over-
vakning av alla tankbara forum for kontakter med barn. Regeringen anser
att det dock finns skal att fortlopande se dver behovet av ytterligare forbéatt-
ringar och initiativ pd omradet. Ett sddant uppdrag har darfor getts till
Medierddet genom dess direktiv. Enligt direktiven har Medierddet bl.a. i
uppgift att genom konstruktiva och kontinuerliga kontakter driva pa medie-
branschernas sjalvreglerande arbete for att skydda barn och unga fran
skadlig mediepaverkan. Medieradet ska ha kunskap for att kunna agera i
bl.a. frdgor om utvecklingen av olika metoder for sjalvreglering, bidra med
fakta om barns och ungas medieanvandning och mediepaverkan samt ta
initiativ for att tydligt minska riskerna for skadlig paverkan (dir. 2003:75).
Verksamheten inkluderar interaktiva medier saval pa Internet som i andra
former. Regeringen anfor vidare att den instdmmer i vad som anfors i pro-
memorian (Ds 2007:13) om att det inte & l&mpligt att genom tvingande
lagstiftning alagga branschens aktorer ett ansvar att dvervaka och stoppa
sadan kommunikation som kan misstankas syfta till att vuxna lar kanna
barn i brottsliga syften.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det sjélvreglerande arbetet inom
Internetbranschen &r helt nddvéndigt och att behovet av ytterligare forbatt-
ringar och initiativ pd omradet fortlopande behdver ses Gver. Utskottet
konstaterar att Medieradet genom sina direktiv bl.a. har i uppdrag att
genom konstruktiva och kontinuerliga kontakter driva pa det sjalvregle-
rande arbetet. Mot bakgrund av Medierddets uppdrag anser utskottet inte
att det foreligger behov av nagot initiativ fran riksdagens sida om att
utreda om Internetbranschen bor fa ett storre ansvar nar det galler tydli-
gare anvéndarregler och forbattrad Gvervakning. Motion 2008/09:Ju283
(mp) yrkande 3 avstyrks darfor.

Stod och hjélp till garningsménnen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om stéd och hjalp till gar-
ningsmannen.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2008/09:Ju20 (mp) yrkande 4 efterfragas stod och hjalp till gar-
ningsménnen.

Bakgrund

Regeringen beskrev i handlingsplanen for att bekampa mans vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat véald och fortryck samt vald i samkdnade relationer
(skr. 2007/08:39) att den avsag att ge Kriminalvarden i uppdrag att genom-
fora en sérskild satsning pa étgarder agnade att 6ka insatserna for sexual-
brottsdémda samt méan som démts for vald i néra relationer.

Enligt regleringsbreven for 2008 och 2009 ska Kriminalvarden genom-
fora en sarskild satsning pa étgarder agnade att G6ka insatserna for sexual-
brottsddmda samt man som domts for vald i nidra relationer. Uppdraget
avser perioden 2008-2010. En delredovisning ska ske senast den 31 okto-
ber 2009. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2011 (Ju2008/7299/
KRIM).

I april 2006 dppnade Sexualmedicinskt centrum vid Karolinska universi-
tetssjukhuset i Huddinge. Man vénder sig till personer med bl.a. problem
kring sexuell tvadngsmassighet och sexberoende, olika sexuella avvikelser
samt dem som riskerar att utveckla ett beteende som leder till sexualbrott
eller de som har begatt sexualbrott. Centrumets verksamhet ska fungera
bade som kunskapscentrum och samarbetspartner till myndigheter som
Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Kriminalvarden, Bra m.fl. Myndigheter
och frivilligorganisationer samt sexualmedicinskt verksam personal fran
annat hall kan vanda sig till Sexualmedicinskt centrum for information,
kunskapsinhamtning, stéd och rad. Centrumet har ambitionen att utgéra en
fungerande regions- och riksspecialitet.

Projekt bendmnda Kast (kopare av sexuella tjénster) bedrivs i Stock-
holm, Goteborg och Malmoé. De vénder sig framst till personer som vill
sluta eller minska kdp av sex men &ven till dem som upplever att de har
ett tvngsmassigt sexuellt beteende. Man erbjuder samtal, radgivning och
terapi.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att de vuxna som gor sig skyldiga till
brott som avses med nu aktuell lagstiftning far behandling. Utskottet kon-
staterar att Kriminalvarden for narvarande genomfér en sarskild satsning
pé& atgarder agnade att oka insatserna for sexualbrottsdomda. Vidare note-
rar utskottet att Sexualmedicinskt centrum vid Karolinska universitetssjuk-
huset i Huddinge har verksamhet som vénder sig till bl.a. vuxna som
soker kontakt med barn i sexuella syften. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet inte att ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion
2008/09:Ju20 yrkande 4 &r nddvéandigt. Motionsyrkandet avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Uppfoljning av lagstiftningen m.m., punkt 2 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju20 yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Vi anser att det for barns trygghet &r angeldget med en lagstiftning som
verkligen fungerar och ar effektiv. Endast om sa ar fallet kan lagstift-
ningen fungera preventivt och avskrécka potentiella fordvare. Barns trygg-
het maste varnas, och det gér man med en lagstiftning som faktiskt ocksa
leder till fallande domar. Vi anser ocksd att det &r viktigt att ny lagstift-
ning foljs upp och utvarderas for att man ska kunna upptécka och atgarda
eventuella luckor i lagen. Den nu aktuella lagstiftningen bor dérfor konti-
nuerligt foljas upp for att kontrollera att den verkligen ger det skydd for
barnen som &r avsett.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

2. Barns sakerhet pa Internet m.m., punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

2008/09:JuU27

13



2008/09:JuU27

14

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju20 yrkande 5
och avslar motion 2007/08:Ju425 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det nu aktuella lagforslaget bygger péa en utredning om barns och ungdom-
ars kontakter pd Internet som gjordes av Brottsforebyggande radet under
2006. Vi anser att det &r angeldget med fler utredningar och béttre kun-
skap i frdgor som ror barns Internetanvandande och de risker som de
utsatts for i samband med det. Vi anser ocksa att det ar viktigt med kun-
skap om garningsmannen och vilka metoder de anvander. | dagslaget
saknas svensk forskning kring vilka forévarna ar, hur stort antal personer
det handlar om och vilka metoder de anvander. For att kunna arbeta mot
problemet ar det viktigt med kunskap i dessa fragor.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

3. Skolans ansvar i det forebyggande arbetet, punkt 4 (s, v,
mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju20 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att larare och annan personal som jobbar i skolan har en viktig
uppgift nar det galler att ta upp frdgor som rér Internetanvandande och att
se till att alla barn och ungdomar har tillrackligt med kunskaper om risker
pé& natet. Larare och andra som jobbar med barn behéver darfor kontinuer-
lig fortbildning. For att barn ska vaga ta upp sina funderingar kring dessa
fragor och beratta om att de blivit utsatta for kontaktférsok som kanns obe-
hagliga ar det viktigt att de kanner att de vuxna vet vad de pratar om och
att de vuxna har tillracklig kunskap for att kunna forsta. Vi anser att Skol-
verkets uppgift bor vara att se till att alla elever far ta del av information
kring Internetanvindande och att de far utbildning i dessa frdgor. Som det
nu ar ser det olika ut pa olika skolor. Skolverkets uppgift skulle ocksé
kunna vara att sprida goda exempel, t.ex. kampanjer som har varit fram-
gangsrika.



RESERVATIONER

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

4. Stod och hjalp till garningsménnen, punkt 6 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju20 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att man bor erbjuda hjalp till presumtiva forévare. Det behévs
platser dit de kan vanda sig, t.ex. mottagningar och jourtelefoner. Det &r
ocksa viktigt att de som har begétt brott far behandling i samband med
straffet for att undvika att de upprepar handlingarna. Det ar ocksa vésent-
ligt med tillganglig information om vart man vander sig om man vill ha
hjalp och att det finns resurser for att erbjuda denna hjalp.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:149 Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Foljdmotionen

2008/09:Ju20 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektiv lagstiftning for att skydda barn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kontinuerlig uppfoljning av lagstiftningen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skolans ansvar i det forebyggande arbetet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd och hjélp till gérningsmannen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fler undersékningar och béttre
kunskap i fragan.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ju425 av Désirée Pethrus Engstrém (kd):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning for
att se Gver lagstiftning avseende ungdomars utsatthet pa Internet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta upp frdgan om barns séker-
het pé Internet i internationella sammanhang, foretradelsevis i EU.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju201 av Magdalena Andersson och Finn Bengtsson (bada
m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagstiftning mot gromning.

2008/09:Ju283 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1. Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med ett lagférslag mot gromning.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda huruvida Internetbranschen bor fa
ett storre ansvar nér det galler tydligare anvandarregler och forbatt-
rad dvervakning.

2008/09:Ju297 av Isabella Jernbeck och Bjérn Hamilton (bada m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kriminalisera kontakter med barn som har sexuellt syfte.

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att kriminalisera gromning.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hiarigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 6 kap. 14 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, av foljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
10a§

Den som har begitt en gérning
enligt 5 § eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton &r eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, skall inte domas till
ansvar om det 4r uppenbart att
gidringen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet med hénsyn
till den ringa skillnaden i alder och
utveckling mellan den som har
begétt girningen och barnet samt
omstindigheterna i 6vrigt.

Den som, i syfte att mot ett barn
under femton ar bega en gdrning
Jor vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6,
8 eller 10 §, trdffar en Gverens-
kommelse med barnet om ett sam-
mantrdffande samt ddrefter vidtar
nagon dtgdrd som dr dgnad att
frdmja att ett sadant sammantrdf-
fande kommer till stand, doms for
kontakt med barn i sexuellt syfte
till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

14 §'

Den som har begétt en girning
enligt 5 § eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton ér eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, ska inte domas till
ansvar om det &r uppenbart att
girningen inte inneburit nagot
Gvergrepp mot barnet med hinsyn
till den ringa skillnaden i &lder och
utveckling mellan den som har
begétt gdrningen och barmnet samt
omstandigheterna i 6vrigt.

Detsamma giller den som har
begatt en gdrning enligt 10 a § om
den har syftat till en sadan gdr-
ning som anges i forsta stycket och
som, om den hade fullbordats,
enligt vad som anges ddr uppen-
barligen inte skulle ha inneburit
ndagot 6vergrepp mot barnet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 2005:90.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



