o . RIF, dp. 8
Radspromemoria
% Regeringskansliet

2017-05-29

Justitiedepartementet
Grundlagsenheten

Radets moéte for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den
8-9 juni 2017

Dagordningspunkt 8

Dataskydd av unionens institutioner och organ: Forslag till
Europaparlamentets och rdadets forordning om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors
av unionens institutioner, organ, kontor och byraer och om det fria
flodet av sddana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (Forsta lasningen)

= Allman inriktning

Dokument:
9091/17 DATAPROTECT 94 JAI 412 DAPIX 180 FREMP 59 DIGIT 133
CODEC 791 RELEX 390

Tidigare dokument:
- 8431/17, KOM (2017) 8 final
- Faktapromemoria 2016/17:FPM64

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-namnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till
riksdagsutskott: 31 januari 2017 (information KU) och 16 maj 2017
(skriftlig information KU)

Bakgrund

I dag regleras behandling av personuppgifter som sker i EU:s
institutioner, organ, kontor och byrder av Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd
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for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana
uppgifter (dataskyddsférordning f6r EU:s institutioner). Genom
férordningen inrdttades den Europeiska datatillsynsmannen (EDPS),
som utovar tillsyn 6ver EU:s institutioner m.m. Forutsattningarna och
de ndrmare villkoren for EDPS verksamhet regleras genom
Europaparlamentets, radets och kommissionens beslut nr 1247/2002/EG
av den 1 juli 2002 om tjansteforeskrifter och allmdnna villkor for
utovande av funktionen som europeisk datatillsynsman (beslut
betraffande EDPS).

I maj 2018 borjar Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsférordning) tillimpas. Av férordningen fGljer att
dataskyddsforordningen for EU:s institutioner ska anpassas till den
allmanna dataskyddsforordningen for att sikerstalla att enskilda ges ett
sammanhdngande integritetsskydd inom EU.

Den 10 januari 2017 presenterade kommissionen ett forslag till ny
dataskyddsforordning for EU:s institutioner som ska ersitta nuvarande
dataskyddsforordning for EU:s institutioner och beslut betrdffande
EDPS.

Forhandlingarna har bedrivits i hog takt mot bakgrund av att den
allmanna dataskyddsférordningen boérjar tillimpas fr.o.m. den 25 maj
2018. Efter flera moten pa radsarbetsgrupps- och rattsradgivarniva samt
ett mote i Coreper den 12 april 2017, har enighet ndtts om
ordforandeskapets kompromissforslag.

Coreper gav sitt stod till kompromissforslaget den 10 maj 2017.

Vid rddsmotet kommer kompromissforslaget tas upp som en s.k. falsk B-
punkt, for antagande av en allman inriktning.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Skydd for enskilda avseende behandling av personuppgifter ar en
grundldggande rattighet enligt artikel 8(1) i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna. Forslaget har sin rattsliga grund i
artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).
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Beslut om att anta fOrslaget fattas genom  ordinarie
lagstiftningsforfarandet, artikel 294 FEUF. Forfarandet innebar att bade
radets och Europaparlamentets godkannande kravs for att forslaget till
forordning ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen kan stddja ordforandeskapets forslag till allman inriktning.

Europaparlamentets instdllning

Det ar i dagsldget inte mojligt att ange Europaparlamentets stallning.
Kommissionens forslag presenterades den 3 april 2017 i det ansvariga
utskottet LIBE, utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor. Enligt uppgift ska en rapport om forslaget
presenteras i mitten av juni, diskussion ske i september och ett forslag
antas i oktober.

Forslaget

Forslaget har till syfte att slutféra inrdttandet av ett starkt och
sammanhingande dataskyddsramverk inom EU. I EU:s institutioner, organ,
kontor och byrder behandlas t.ex. personuppgifter om anstdllda och
besokare. Forslaget innebir en anpassning av den befintliga
dataskyddsforordningen for EU:s institutioner tll principerna och
bestimmelserna i den allmanna dataskyddsforordningen.

Forslaget till ny forordning baseras sdledes i stor utstrackning pa
strukturen och regleringen i den allmdnna dataskyddsférordningen.
Dessutom har huvuddragen i beslutet om tjansteforeskrifter och
allmanna villkor fér den Europeiska datatillsynsmannen tagits in i
forslaget.

For Sveriges del har férordningens forhdllande till Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens  tillging till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar, den s.k. 6ppenhetsférordningen, varit en
prioriterad fraga under forhandlingarna. Sverige har arbetat aktivt for att
oppenhetsaspekterna ska beaktas i tillracklig utstrackning vid forslagets
utformning. Som ett resultat har det i kompromissforslaget tagits in en
artikel som anger att EU:s institutioner ar skyldiga att forena ratten till
skydd for personuppgifter med ratten till tillgdng till handlingar i
enlighet med unionsratten.
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De fragor som i 6vrigt har foranlett mer omfattande diskussioner har
framfor allt varit:

- 1 vilken utstrickning férordningen ska vara tillimplig pa behandling av
operativa personuppgifter inom unionens straffrittsliga och polisidra
samarbete,

- 1 vilken utstrickning foérordningen ska vara tillimplig pa
personuppgiftsbehandling inom unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP),

- om EDPS ska kunna alidgga institutionerna m.m. administrativa
sanktionsavgifter vid férordningsévertridelser, och

- begrinsningar av registrerades dataskyddsrittigheter.

Diskussionerna har resulterat i att regleringen, liksom i dag, inte ska vara
tillamplig pa EU:s organs, byrders och kontors behandling av operativa
personuppgifter inom unionens straffrattsliga- och polisiara samarbete,
t.ex. den operativa personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for
Europols och Eurojusts verksamhet. Forordningen ska daremot vara
tillamplig pa organens, byrdernas och kontorens behandling av
administrativa personuppgifter.

Vidare innebar kompromissforslaget att personuppgiftsbehandling som
sker inom GUSP-omradet, liksom i dag, ska omfattas av regleringens
tillampningsomrade. Detta galler dock inte nar beskickningar som
implementerar den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
behandlar personuppgifter, t.ex. vid uppdrag utanfoér unionen for att
bevara fred, forebygga konflikter och stirka den internationella
sakerheten.

Kompromissforslaget innebar dessutom att mojligheten  till
inskrankning av enskildas rattigheter har begransats i forhallande till
kommissionens forslag.

Avslutningsvis ger kompromissforslaget EDPS mojlighet att, under vissa
narmare bestaimda forutsattningar, alagga institutionerna m.m.
administrativa sanktionsavgifter nar forordningen inte efterlevs.

Gédllande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget syftar till att reglera behandling av personuppgifter som sker i
EU:s institutioner, organ, kontor och byrder och inte sddan behandling
som sker i medlemsstaterna. Forslaget bedoms mot den bakgrunden inte
ha nagra effekter pa svenska regler.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget forvantas inte fa nagra budgetara konsekvenser for statens
budget. Det bedoms vidare inte skapas ndgra betydande tillkommande
utgifter for institutionerna, organen, kontoren eller byrderna och
eventuella budgetara konsekvenser bedoms kunna hanteras inom
befintliga ramar for EU-budgeten.

Ovrigt
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