Konstitutionsutskottets yttrande @

1990/91:KU4y Eﬁé}ﬂ

1990/91
KU4y

Lag om folkbokforingsregister, m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
over proposition 1990/91:53 om lag om folkbokfGringsregister, m.m.
samt motioner som vickts med anledning av propositionen. Konstitu-
tionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till att gilla dels frigan om
ordningen for lagstiftningen pd omrddet, dels data — och sekretessfra-
gorna. Sidana frigor tas upp i fem av motionerna. I motion Sk23 av
Bo Lundgren m.l. (m) begirs att propositionen avslds i vad avser
inférandet av ett centralt referensregister inom folkbokfdringen. Vida-
re understryks det angeldgna i att folkbokfSringsverksamheten hélls
klart avskild frin skattekontorens arbete i Gvrigt. Slutligen framhalls i
denna motion behovet av en forstarkning av folkbokforingssekretessen.

I motion Sk25 av Kjell Johansson m.fl. (fp) hemstills att riksdagen
avslar propositionen och att frigan om registerlag provas forst i sam-
band med de materiella reglerna for den framtida folkbokfGringen. I
andra hand yrkas i motionen att riksskatteverket inte skall ges register-
ansvar for det centrala folkbokfSringsregistret, att medborgarskap inte
skall tillitas som sokbegrepp samt att riksdagen skall besluta ligga ned
den kommersiella delen av statens person- och adressuppgifter (SPAR)
liksom statens person- och adressregisternimnd. Ocksid motion Sk27 av
Kjell Dahlstrom m.fl. (mp) vdnder sig mot forsdljning av personupp-
gifter, i detta fall frAn folkbokfSringsregister. I motion Sk26 av Margit-
ta Edgren (fp) framfSrs att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med forslag om 16sning av sarbarhets- och sikerhetsfragorna.
Motionen vander sig vidare mot att postadress alltid skall forekomma i
folkbokfGringsregistret och mot att sarskild sekretessprovning — "hem-
ligstampling" — i propositionen anses vara en friga av endast tek-
nisk—administrativ art.

I motion Sk22 av Inger Hestvik och Inga-Britt Johansson (bdda s)
begirs en Okad tillginglighet mellan registren i de olika skattekontoren
inom samma skattemyndighet. Den fGreslagna ordningen dér en sddan
s.k. terminalatkomst inte tillits ir enligt motiondrerna orationell och
ineffektiv.
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1. Ordningen for lagstiftningen om folkbokfdringen

Bakgrund

Principbeslutet om ny organisation for folkbokfGringen fr.o.m. den 1
juli 1991 fattades av riksdagen hosten 1987. Huvuddragen i den fore-
slagna datoriseringen av folkbokfGringen har varit foremal for riksda-
gens beddmning i samband med behandlingen av arets kompletterings-
proposition (prop. 1989/90:150, SkU33). Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag och anvisade medel for genomfdrandet av
reformen, bl.a. vad giller datoriseringen. Organisationskommittén for
folkbokfGringen pabdrjade i februari 1988 sitt arbete med att utarbeta
forslag till genomférande av den nya organisationen. I februari 1990
lade organisationskommittén fram betdnkandet (SOU 1990:18) Lag om
folkbokfSringsregister m.m. Ett par manader tidigare, den 21 decem-
ber 1989, hade 1983 ars folkbokforingskommitté, som arbetade med en
ny folkbokfGringslag, genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att Gverviga
och limna forslag till dtgdrder som forhindrar att nigon med hjalp av
personnummer kan sGka ritt pA en person i syfte att utova vald, hot
eller trakasserier. FolkbokfSringskommitténs betinkande (SOU
1990:50) Ny fotkbokfSringslag lades sedan fram i maj 1990; tre mina-
der efter organisationskommitténs forslag om folkbokfSringsregister.
Folkbokféringskommitténs betinkande har varit fdremal f6r remissbe-
handling till bdrjan- av hosten 1990 och bereds for nirvarande i
finansdepartementet.

Motionen

I motion Sk25 av Kjell Johansson m.fl. (fp) hdvdas att fGrslagen har
lagts fram fOr riksdagen i fel ordning. FOreskrifterna i en registerlag
maste enligt motionen naturligtvis styras av de materiella bestimmel-
serna om verksamheten och dess organisation. Det finns som datain-
spektionen framhallit svarigheter forknippade med att ta stillning till
lagregleringen av registerfrigorna forst och den materiella regleringen
av folkbokforingsverksamheten senare.

Konstitutionsutskottets bedomning

Riksdagens principbeslut 1987 innebir att den nya folkbokfGringsorga-
nisationen skall genomféras den 1 juli 1991. Uppbyggnaden av ADB-
stod for folkbokforingsverksamheten forutsitter att registerlag for folk-
bokforingen antas sa tidigt att det finns mdjligheter att bygga upp det
ADB-system som lagen kraver. Enligt konstitutionsutskottets mening
hade det sjilvfallet varit att foredra om folkbokfdringslagen kunnat
behandlas samtidigt med folkbokfdringsregisterlagen. Folkbokforings-

kommitténs arbete kunde dock inte slutforas forrin tre manader efter -

det att organisationskommitténs betinkande lades fram, vilket medfGrt
att det brustit i den tidsmassiga samordningen. Detta bor emellertid

1990/91:KU4y



enligt konstitutionsutskottets mening inte fi medfGra att tidpunkten
for omorganisationen forliggs senare dn riksdagen bestimde 1987.
Konstitutionsutskottet avstyrker motion Sk25 yrkande 1.

2. Centralt referensregister

Propositionen

Enligt 1 § forslaget till folkbokfSringsregisterlag skall for vissa Andamal
med hjilp av automatisk databehandling foras ett lokalt folkbokfd-~
ringsregister f6r varje lokalt skattekontors verksamhetsomrade och ett
centralt referensregister for hela landet. Det centrala referensregistret
fir anvdndas for handliggning av folkbokfSringsirenden som enligt
folkbokforingslagen eller annan lag eller forordning provas av skatte-
myndigheten, for framstillning av personbevis och andra registerut-
drag, for uttag av folklingder och andra samlingar av uppgifter for
forvaring hos statliga arkivmyndigheter och for planering och tillsyn
av folkbokforingsverksamheten. Riksskatteverket dr enligt S § i fOrsla-
get registeransvarigt for det centrala referensregistret och skattemyndig-
heten i lanet ar ansvarig for uppgifter i detta register som avser en
person som ir eller senast har varit folkbokford inom myndighetens
verksamhetsomride eller som av myndigheten tilldelats personnum-
mer utan att vara folkbokford i Sverige.

I propositionen framhalls att forutsittningarna for inrattande och
forandet av ett centralt register hinger ndra samman med frigan om
terminalatkomsten till det lokala registret inom de olika skattekonto-
rens verksamhetsomrade. Eftersom terminaldtkomst mellan de olika
skattekontorens register inte tillits i forslaget maste ett lokalt register
kompletteras med ett register utan den snava geografiska avgransning-
en. Det behdvs enligt propositionen ett centralt register med vissa
grundliggande referensuppgifter som alla folkbokféringsmyndigheter
har tillging till for att ett drende som berdr mer dn ett lokalt
skattekontor skall kunna handliggas sd smidigt som mdjligt och pa ett
riktigt sitt. Bla. miste dubbelregistrering sjilvfallet kunna undvikas.
Referensregistret skall enligt propositionen anvidndas for att lokalisera
personer som ar folkbokforda utanfor skattekontorets verksamhetsom-
rdde, t.ex. nir meddelande om flyttning kommer in. Med hjilp av ett
register som omfattar hela befolkningen kan man fa upplysning om
nuvarande folkbokfSringsort och hos det aktuella skattekontoret in-
hamta de uppgifter som behdvs for att prova den vickta folkbokfd-
ringsfrigan. Referensregistret behdvs ocksd vid tilldelning av person-
nummer. Det nuvarande centrala personnummerregistret avses inom
nigra r ersittas av ett system med personnummertilldelning ur det
centrala referensregistret. — I sammanhanget kan nimnas att ett delat
registeransvar tillaimpas enligt bade skattereglsterlagen (1980:343) och
utsokningsregisterlagen (1986:617).
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Motionerna

Enligt motion Sk23 av Bo Lundgren m.fl. (m) ir det inte nddvindigt
att infGra ett nytt centralt referensregister eftersom det redan i dag
finns centrala register som kan anvdndas for det aktuella dndamaélet
och det inte dr oundgingligen nddvandigt att bygga upp ett nytt
register (yrkande 3). I motion Sk25 av Kjell Johansson m.fl. (fp)
framhdlls att riksskatteverkets uppgifter att halla tillsyn Gver och
planera folkbokfGringsverksamheten inte bor fA medfbra att verket kan
paverka uppgifterna i registret. Enligt motiondrerna Gverensstimmer
inte forslaget om riksskatteverkets registeransvar med datalagens be-
stimmelser (yrkande 2).

Konstitutionsutskottets beddomning

I propositionen framhalls att integritetsskal talar for att atkomsten till
ett lokalt register inte skall bli vidare dn vad som behdvs med hidnsyn
till den verksamhet for vilken registret fors. Med denna begrinsning
behGvs komplettering genom ett centralt register som innehller upp-
gifter om personnummer och namn och eventuell avregistrering samt
hanvishing till aktuellt lokalt register. Det centrala referensregistret
som saledes innehiller endast ett fital slag av personuppgifter ger
mdjlighet att tillgodose hogt stilida integritetskrav ndr det giller de
lokala registren. Andra centrala register t.ex. det centrala skatteregistret
hiamtar uppgifter frin folkbokfGringen och kan siledes inte direkt
ersitta det centrala referensregistret. Konstitutionsutskottet anser mot
denna bakgrund att propositionen i denna del bor tillstyrkas och
motion Sk23 yrkande 3 avstyrkas.

Forfoganderitten till ett personregister, dvs. ritten att piverka regist-
rets innehall och Gverfora detta till lisbar form, ar tillsammans med
dess dndamil avgbrande for vem som skall ansvara for registret i
datalagens mening. Den som forfogar Gver ett personregister anses som
registeransvarig enligt datalagen och har vissa skyldigheter nar det
giller rattelser och kompletteringar. Riksskatteverket skall anvinda det
centrala referensregistret for planering och tillsyn av folkbokfGrings-
verksamheten. Enligt propositionen drdjer det nigra ar innan det blir
aktuellt med personnummertilldelning fran det centrala referensregi-
stret. Dessforinnan kan verket enligt utskottets mening inte anses
forfoga Over registret. Det bor darfor, som i andra hand fGrordas i
motion Sk25 yrkande 2, f6r ndrvarande inte foreskrivas nagot register-
ansvar for riksskatteverket. Konstitutionsutskottet forutsitter emellertid
att frigan senare omprdovas om det blir aktuellt med riksskatteverkets
medverkan i tilldeiningen av personnummer fran det centrala refe-
rensregistret. Enligt konstitutionsutskottets mening bor siledes mo-
tionsyrkandet bifallas och 5 § forsta stycket i fGrslaget till lag om
folkbokfGringsregister utga.
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3. Tillgéngligheten till folkbokfdringsregistren

Propositionen

Folkbokfdringsverksamheten i skatteférvaltningens regi bor i enlighet
med riksdagens principbeslut skotas pa lokal niva. Datainspektion
hade i sitt remissyttrande dver utredningsbetinkandet (SOU 1990:18)
Lag om folkbokfSringsregister, m.m. framfGrt att en koncentration av
folkbokfSringsuppgifter till linets skattemyndighet inte var acceptabel
fran integritetssynpunkt. Datainspektionen forordade darfor i stillet att
ansvaret for folkbokforingen skulle ligga pé sdrskilda lokala folkbokfs-
ringsmyndigheter. I propositionen foreslis ett annat siitt att komma till
ritta med problemet med alltfér stor koncentration av personuppgift-
er. Innehallet i ett lokalt folkbokfSringsregister skall enligt forslaget
endast kunna péverkas hos det lokala skattekontor fGr vars verksamhet
registret fors. Att registeransvaret enligt datalagen kopplas till myndig-
hetsbegreppet och alltsa skall vila pa skattemyndigheten innebir enligt
propositionen inte att 6vriga lokala skattekontor eller andra organisa-
toriska enheter inom skattemyndigheten behdver ha terminaldtkomst
till registren. Vid en avvigning mellan rationell verksamhet och risken
‘for otillborligt intrdng i den registrerades integritet som terminalat-
komst kan medfora har foredragande statsradet funnit det naturligt att
det infSrs sddana begrinsningar att endast ett lokalt skattekontor har
terminalitkomst till uppgifter i det register som avser kontorets verk-
samhetsomrade. Datainspektionen har i sitt yttrande enligt 2 a § data-
lagen frdn integritetssynpunkt inte funnit skal rikta kritik mot att
denna ordning infGrs i stillet for den av inspektionen tidigare fororda-
de 16sningen med sjilvstindiga lokala folkbokfGringsmyndigheter.

Motionerna

I motion Sk22 av Inger Hestvik och Inga-Britt Johansson (bada s)
begirs Okad terminaldtkomst sd att registren kan nis mellan de lokala
kontoren inom en skattemyndighet. En begrinsning av terminalat-
komsten i enlighet med forslaget innebdr att de olika kontoren inte
kan hjilpa varandra och att resursutnyttjandet blir ineffektivt och
orationellt. Motiondrerna understryker ockséd det forhallandet att det ar
skattemyndigheten fOr ldnet som i forslaget, i enlighet med datalagen,
ges registeransvar och att ansvaret inte dr uppdelat pd kontor. En
motsatt instdllning framf6rs i motion Sk23 av Bo Lundgren m.fl. (m),
som understryker vikten av att verksamheten med folkbokfGring halls
klart 4tskild frdn skattekontorens arbete i Gvrigt. Motiondrerna hinvi-
sar till datainspektionens stdllningstagande.

Konstitutionsutskottets bedomning

Som framhadlils i propositionen miste kravet pd en effektiv och ratio-
nell verksamhet vigas mot risken for otillborligt intrang i de registre-
rades integritet. Utan begrinsning i terminalitkomst riskerar man en
onddig spridning av uppgifter i registret, inte minst genom att uppgif-
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terna blir tillgingliga for allmanheten hos varje skattekontor i ldnet.
Om diremot folkbokfGringsverksamheten helt avskiljs frAn skattekon-
torens verksamhet i Ovrigt skulle detta troligtvis vara till nackdel! fran
effektivitetssynpunkt. Datainspektionens ursprungliga stillningstagande
till formén for sirskilda lokala folkbokfGringsmyndigheter byggde pa
att alternativet innebar en alltfGr stor koncentration av personuppgifter
till lanets skattemyndighet. I det nu framlagda fGrslaget foreslas sidana
begrinsningar i terminalitkomsten att syftet med datainspektionens
forslag maste anses tillgodosett. Inspektionen har inte heller i sitt
yttrande enligt 2 a § datalagen fran integritetssynpunkt haft nigra
invindningar mot forslaget.

Med hinsyn till vad nyss sagts innebar propositionens forslag enligt
konstitutionsutskottets mening att behovet av integritet for den enskil-
de och kravet pa rationalitet och effektivitet fitt en val avvigd 6sning.
Konstitutionsutskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker
motionerna Sk22 och Sk23 yrkande 1. Konstitutionsutskottet vill
emellertid framhalla att det foreligger en osikerhet kring de praktiska
konsekvenserna av att folkbokfGringen och beskattningen betraktas
som skilda verksamhetsgrenar oavsett om de ingar i samma organisato-
riska enhet. Mot bakgrund av detta forhallande fGrutsitter konstitu-
tionsutskottet att frigan foljs med stdrsta uppmirksamhet inom rege-
ringskansliet.

4. Registerinnehadll, sbkbegrepp och
folkbokfdringssekretess

Propositionen

Registerindamailet for de lokala folkbokfdringsregistren anges i 2 §
forslaget till lag om folkbokforingsregister. Ett sidant register fir bl.a.
anvindas for samordnad registerforing av identifieringsuppgifter for
fysiska personer och andra folkbokfSringsuppgifter. Registret fir ocksi
anvindas for handliggning av folkbokforingsirenden och for framstill-
ning av personbevis och for tillhandahéllande av folkbokfSringsuppgif-
ter som myndigheter behdver for att fullgéra sin verksamhet. Enligt
6 § i forslaget fir registret bla. innehdlla uppgift om adress. Av
propositionens specialmotivering framgar att bide bostads- och postad-
Tess avses.

I propositionen foreslds som sOkbegrepp i ett lokalt folkbokfdrings-
register endast personnummer, namn, adress, folkbokféringsort, folk-
bokfGringsfastighet och folkbokfSring under sdrskild rubrik, medbor-
garskap, civilstind och — med undantag for uppgift om adoptionsfor-
héllande — uppgift om familjerittsligt samband. Datainspektionen har
framhdllit att avgdrande for vilket sdkbegrepp som bor fd anvindas bor
vara det behov som foreligger med hinsyn till folkbokfGringsverksam-
heten men har endast haft invindningar mot forslaget om registerinne-
hall och sdkbegrepp nir det giller adressuppgift.

Skilet till att medborgarskap fbreslagits som sOkbegrepp ar att
utlindsk medborgarskapslagstiftning och bestimmandet av utlindska
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medborgarskap ofta vallar svarigheter. For att kunna gora efterhands-
kontroller i dessa drenden skulle det enligt propositionen vara en
fordel om medborgarskap fir anvidndas som sokbegrepp. Vidare fram-
hills att ett sidant sokbegrepp ir virdefullt f5r kommuner, som i sin
verksamhet har behov av uppgifter om t.ex. vilka olika invandrargrup-
per som finns foretridda i en kommun. Uppgifterna anvands ocksi av
riksskatteverket och av politiska partier for distribution av valinforma-
tion pd frimmande sprak. [ propositionen hinvisas till att sekretessla-
gen ger ett visst skydd mot missbruk av folkbokforingsuppgifter. Enligt
7 kap. 15 § sekretesslagen giller sekretess i bl.a. folkbokfGringsverk-
samheten for uppgift om enskilds personliga fGrhallanden i de fall det
finns sirskild anledning att anta att den enskilde eller honom narstien-
de lider men av att uppgiften rojs.

Motionen

I motion Sk26 av Margitta Edgren (fp), som hanvisar till datainspek-
tionens yttrande, framhalls att uppgift om postadress inte bor finnas i
registret eftersom den inte dr oundgingligen nddvandig for folkbokfo-
ringen (yrkande 3). I motion Sk25 av Kjell Johansson m.fl. (fp)
framhalls att det i och for sig berdttigade intresset for kommuner m.fl.
att kunna sdka pad medborgarskap méste vika till forman f6r skyddet
for de utlindska medborgarnas integritet. Motiondrerna hdnvisar till
att folkbokforingssekretessen dr for svag for att detta sokbegrepp skall
fi anvindas (yrkande 3). FolkbokfGringssekretessen tas ocksd upp i
motion Sk23 av Bo Lundgren m.fl. (m). Motiondrerna anser att
sekretesskyddet for folkbokforingen i allmanhet i dag ar for svagt och
bor bli foremal for en Gversyn (yrkande 4). [ motion Sk26 framhalls
att sdrskild sekretessprovning inte endast dr en teknisk—administrativ
fraga eftersom det kan gilla kvinnor som behdver skydda sin identitet
pa grund av f6rf6ljelse (yrkande 4).

Konstitutionsutskottets beddmning

Uppgift om postadress faller enligt konstitutionsutskottets mening
inom ramen for registerandamalet. Det finns uppenbarligen i de flesta
fall for bl.a. de enskilda berdrda ett stort virde i att den faktiska
postadressen finns i registret. Konstitutionsutskottet tillstyrker proposi-
tionen i denna del och avstyrker motion Sk26 yrkande 3.
Konstitutionsutskottet delar diremot inte propositionens standpunkt
i friga om det berittigade i behovet av att kunna soka pd medborgar-
skap i folkbokfGringsregistret. De skil som anfSrts i propositionen for
att infGra ett siddant sokbegrepp viager enligt konstitutionsutskottets
mening inte tillrackligt tungt med hinsyn till den enskildes integritets-
intresse. Konstitutionsutskottet vill i sammanhanget hanvisa till att
invandrarverket har andra mojligheter att tillgd &n folkbokfGringsre-
gistret ndr det giller att sdkerstilla att invandrare och flyktingar skall
A del av verkets information om deras rittigheter enligt lag. Konstitu-
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tionsutskottet anser siledes att medborgarskap inte bor f2 anvindas
som sGkbegrepp i lokalt folkbokfringsregister och tillstyrker foljaktli-
gen motion Sk25 yrkande 3.

Vad giller fragan om fOrstarkt folkbokforingssekretess anser konsti-
tutionsutskottet att bestimmelsen i 7 kap. 15 § sekretesslagen ar dgnad
att tillgodose den enskildes behov av integritet och mojliggdra att vissa
personuppgifter dr tillgingliga for myndigheter och andra. Det bor
framhéllas att ett omvint skaderekvisit med presumtion fér sekretess
skulle ge som huvudregel att folkbokfSringsuppgifterna skulle hallas
hemliga. Konstitutionsutskottet fir erinra om att organisationskommit-
tén for folkbokfSringen i sitt betinkande (SOU 1990:18) Lag om
folkbokfSringsregister m.m. anser att en siddan ordning ter sig som
alltfér omvilvande. Gillande bestimmelser ger ocksd moijlighet att
hemlighalla bade kansliga uppgifter och uppgifter som normalt ir
harmldsa men av sérskild anledning, exempelvis risk fér personforfol-
jelse, dndad behOver skyddas. Med hinsyn hartill och till att frigan
nyligen utretts av organisationskommittén avstyrker konstitutionsut-
skottet yrkande 4 i motion Sk23 om Oversyn av lagstifiningen i syfte
att forstirka folkbokforingssekretessen.

En fordel frin integritetssynpunkt dr bestimmelsen i forslagets 8 §
om att registret far innehalla bl.a. tekniska och administrativa uppgif-
ter som behdvs for att tillgodose registrets dndamil. Med sddana
uppgifter avses bl.a. uppgift om sirskild sekretessprovning, Det ir di
friga om en upplysning eller spirr som ett observandum om att det
finns anledning att vara sdrskilt forsiktig vid provning av utlimnande
av uppgift ur registret. Sjalva sekretessprovningen skall gdras for varje
tillfille uppgiften begirs utldmnad. Av propositionen framgir inte
annat dn att upplysningen och spirren i friga skall riknas till katego-
rin tekniska och administrativa uppgifter. Enligt konstitutionsutskot-
tets mening saknas skil vidta nigon sérskild atgird fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandet. Motion Sk26 yrkande 4 avstyrks.

5. Sarbarhets- och sikerhetsfrigorna

Propositionen

I propositionen understryks att det ar sarskilt viktigt att ADB-stGdet
for folkbokfGringen utformas si att sikerhetsaspekterna blir beaktade
pa ett fullt tillfredsstillande sitt, bdde ndr det giller normala forhillan-
den och under beredskap. Inom riksskatteverket pagar ett arbete med
sikerhetsanalyser. Rutiner tas fram for att verksamheten skall kunna
skdtas dven vid storningar i ADB-driften. Arbetet sker i enlighet med
riktlinjerna i férordningen (1989:29) om sikerhetsanalyser av statliga
myndigheters ADB-system och skall vara klart till driftsstarten den 1
juli 1991. Enligt forordningen skall gbras sikerhetsanalyser av de
ADB-system som ir av visentlig betydelse f6r egen eller andras verk-
samhet. 1 analyserna skall riskerna fOr stérning av ADB-systemen

1990/91:KU4y



identifieras och virderas. I anslutning till sina analyser skall berdrda
myndigheter utarbeta en plan f6r de sikerhetsitgirder som behdvs.
Arbetet skall ske i ndra kontakt med statskontoret.

Motionen

I motion Sk26 av Margitta Edgren (fp) yrkande 1 begirs att riksdagen
beslutar att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med
forslag till 16sning av sirbarhets- och sikerhetsfrigorna. Fragorna bor-
de enligt motiondren ha I0sts innan det aktuella lagforslaget presente-
rats for riksdagen. De viktiga sirbarhets- och sikerhetsfragorna borde
diskuteras parallellt med lagforslaget.

Konstitutionsutskottets bedomning

Som framgar av propositionen bedrivs inom riksskatteverket ett omfat-
tande arbete f6r att ADB-stodet for folkbokfGringen skall utformas s
att sikerhetsaspekterna blir beaktade pa ett fullt tillfredsstidllande sitt.
Konstitutionsutskottet, som forutsitter att frigan foljs med uppmark-
samhet inom regeringskansliet, anser inte att det finns anledning for
riksdagen att vidta en sddan Aatgird som fGrordas i motion Sk26
yrkande 1.

6. Forsdljning av personuppgifter

Motionerna

I motion Sk25 av Kjell Johansson m.fl. (fp) yrkande 4 framhills att
riksdagen omgaende bor kunna fatta beslut om att ligga ned SPAR-
registret. Det finns enligt motiondrerna inga skil fOr staten att syssla
med kommersiell forsdljning av personuppgifter. Privata foretag har
enligt datalagen inte mojlighet att bygga upp motsvarande register. I
motion Sk27 av Kjell Dahlstrdm m.fl. (mp) begérs forslag till andring
av datalagen med inneb6rden att forsiljning av personuppgifter'fr?m
folkbokfGringsregister ej tillats (yrkande 6).

Konstitutionsutskottets bedémning

Lagforslag om offentlighet, integritet och ADB har nyligen granskats
av lagradet. 1 lagrddsremissen fGrordas en uppstramning i friga om
myndigheters forsiljning av personuppgifter. Enligt konstitutionsut-
skottets mening bdr propositionen inte foregripas. Konstitutionsutskot-
tet avstyrker motionerna Sk25 yrkande 4 och Sk27 yrkande 6.

Stockholm den 29 november 1990
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P3 konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjdrck (m), Kurt Ove Johans-
son (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjd (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m), SGren Lekberg (s), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Anner-
stedt (fp), Bo Hammar (v), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s),
Rosa-Lill Wahistedt (s), Ingegerd Sahlstrdm (s), Hugo Andersson (c)
och Conny Fredriksson (s).

Avvikande meningar

1. Ordningen for lagstiftningen om folkbokfdringen

Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt (badda fp). anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Ordningen for lagstiftningen om folkbokfo-
ringen som rubriceras "Konstitutionsutskottets bedémning" bort ha
foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet delar den bedomning som datainspektionen
gjort i friga om de svérigheter som &r forknippade med att ta stillning
till lagregleringen av registerfrigorna forst och den materiella regle-
ringen av folkbokfGringsverksamheten forst senare. Foreskrifterna i en
registerlag méste naturligtvis styras av de materiella bestimmelserna
om verksamheten och dess organisation. Enligt konstitutionsutskottets
mening bor saledes riksdagen inte fatta beslut om registerlag innan ny
folkbokfGringslag forelagts riksdagen. Propositionen bor foljaktligen
avslis och motion sk25 yrkande 1 bifallas.

2. Centralt referensregister

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser
att den del av konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Centralt refe-

rensregister under rubriken Konstitutionsutskottets beddmning som -

borjar med "I propositionen" och slutar med "3 avstyrkas" bort ha
foljande lydelse:

I propositionen foreslds, forutom lokala register for folkbokfGring,
att ett centralt referensregister skall finnas och fGras med hjilp av
automatisk databehandling. Det centrala referensregistret avses vara en
stodfunktion till de lokala registren for att ge mdjlighet att ta reda pé
var uppgifter om en person finns.

Enligt konstitutionsutskottets mening ar det inte nddvdndigt att pa
detta sitt infOra ytterligare ett centralt referensregister. Redan i dag
finns det centrala register som bor kunna anvindas for det syfte som
redovisats for centrala referensregistret. Konstitutionsutskottet, som vill
understryka att register inte bOor byggas upp annat in om de &r
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oundgingligen nodviandiga, avstyrker propositionen i den del som
avser centralt referensregister. Motion Sk23 yrkande 3 tillstyrks f6lj-
aktligen.

3. S6kbegrepp

Olle Svensson, Kurt Ove Johansson, Sture Thun, S6ren Lekberg, Ulla
Pettersson, Rosa-Lill Wahistedt, Ingegerd Sahistrom och Conny Fred-
riksson (alla s) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande i
avsnittet Registerinnehéll, sokbegrepp och folkbokforingssekretess som
borjar med "Konstitutionsutskottet delar" och slutar med "yrkande 3"
bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet delar propositionens stindpunkt att det finns
ett berdttigat behov av att kunna sdka pd medborgarskap i folkbokfd-
ringsregistret. Namnas kan att riksdagen anslagit medel for information
till invandrare infor de kommunala valen (se 1989/90:KU38). Det ir
da friga om information som &r riktad med hinsyn till olika sprik,
och folkbokfGringens uppgifter om medborgarskap har dirvid varit av
avgorande betydelse. I sammanhanget vill konstitutionsutskottet ocksa
hanvisa till att statens invandrarverk anvint sig av folkbokfSringens
uppgifter om medborgarskap f6r riktad information till olika invand-
rargrupper om rattigheter och skyldigheter i Sverige. Konstitutionsut-
skottet vill ocksd erinra om att sekretesslagen ger mojlighet att vigra
lamna ut uppgifter bl.a. om ett utlimnande skulle vara till men for
den enskilde. Konstitutionsutskottet tillstyrker siledes propositionens
forslag ndr det giller sokbegrepp. Motion Sk25 yrkande 3 avstyrks
foljaktligen. o

4. Forsdljning av personuppgifter

Hans Leghammar (mp) anser att den del av konstitutionsutskottets

yttrande i avsnittet Forsdljning av personuppgifter som rubricerats -

"Konstitutionsutskottets beddmning" bort ha f6ljande lydelse:

Konstitutionsutskottet delar den i motion Sk27 framférda uppfatt-
ningen att forsiljning av personuppgifter ur folkbokfSringen inte bdr
vara tilliten. Enligt Konstitutionsutskottets mening bor i datalagen
inforas en uttrycklig regel som forbjuder all mdjlighet att fGrsilja
personuppgifter ur folkbokfSringsregistret. Detta bor ges regeringen till
kanna. Motion Sk27 yrkande 6 tillstyrks fGljaktligen.

Sarskilt yttrande
Bertil Fiskesjo och Hugo Andersson (bdda c) anfor:

I yttrandet har konstitutionsutskottet tagit stallning i olika frigor som
alla bygger pi att omorganisation av kyrkobokf3ringsverksamheten
skall genomf6ras. Konstitutionsutskottet har inte behandlat frigan om
omorganisationens genot!ntﬁrande och didrmed inte centerpartiets mo-
tion 1990/91:5k28. Vi vill framhalla att var grundinstillning ir den att
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omorganisationen inte bdr genomfGras och att propositionen dirfor 1990/91:KU4y
bor avslds. I ett lige di regeringen fGresldr neddragningar av den

statliga administrationen dr det oldmpligt att tillskapa en ny centralise-

rad- byrakrati i statens regi. Det nuvarande systemet ar decentraliserat

och ger dirfor god service till medborgarna. Kyrkobokforingen som

utfors vid ca 1 100 pastorsexpeditioner skall i huvudsak Gvertas av eft

par hundra lokala skattekontor. Det hittillsvarande systemet ger arbets-

tillfillen i sysselsittningssvaga omraden, det ir mindre sirbart @n ett

mer centraliserat system och ar mindre kostnadskrivande.

gotab 97332, Stockholm 1990 12



