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av Amineh Kakabaveh (v)

Minister for forortsfragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda behovet av en forortsminister i syfte att lyfta for-
orternas olika behov i de storre stiderna.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att himta kunskap och erfarenhet fran de ldnder som ndmns
i motionen.

Inledning

Den senaste tidens oroligheter och upploppsartade héndelser i véra fororter &r
en av flera indikationer pa samhillsproblem som endast kan 19sas genom
kraftfulla sociala, ekonomiska och politiska atgirder. Boendesegregation och
arbetsloshet, sdrskilt ungdomsarbetsloshet, ér ett fundamentalt hinder for att
unga ska kunna utvecklas och integreras i det svenska samhillet oavsett om
de ér av svensk eller utlandsk bakgrund.

I flera fororter i de stora stdderna utgdrs dock majoriteten av befolkningen
av svenska medborgare av utldndsk hiarkomst. Detta medfor en uppdelning av
storstddernas befolkning i vi (de av svensk hirkomst) och dom (de av ut-
landsk hiarkomst). En sddan uppdelning underblaser rasism, fraimlingsfientlig-
het och vixande klassméssiga och etniska klyftor i det svenska samhillet.

Det ridder en utbredd forestéllning om att de problem som uppstatt till £61jd
av segregationen kan “utbildas bort” genom béttre information och undervis-
ning. Det dr naturligtvis viktigt och nédvéndigt med en sddan verksambhet.
Likafullt &r dessa atgérder otillridckliga om vi vill motverka framvéxten av en
allt starkare rasistisk samhaéllsstruktur.

En sadan struktur handlar ndmligen inte bara om kulturskillnader, sprak
m.m.
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Det &r uppenbart att medborgare av utlindsk hiarkomst diskrimineras pa
arbetsmarknaden, nér det handlar om boendet — savil nér det giller avstandet
mellan bostad och arbete som nér det géller bostadsstandard, i fridga om bar-
nens skolgdng m.m. Problemen &r enorma och mangfacetterade och gor sig
inte géllande nér det giller utbildning, sprak, kultur osv.

Det handlar ocksé om orittvis ekonomisk fordelning och omfattande soci-
ala problem som foljer av en oréttvis fordelning av samhéllets resurser.

Det som foljer i segregationens spar ar en negativ siarbehandling som skap-
ar utsatthet f6r manga vuxna men sérskilt for unga flickor och pojkar. Det
naturliga motet mellan kulturer forsvaras ytterligare av en betydande utbild-
ningsklyfta mellan invandrartita fororter och resten av sambhéllet.

Erfarenhet fran andra lander

Man kan konstatera att problematiken som ar forknippad med fororterna (ur-
bana omraden) berdr flera olika politikomraden, sdsom exempelvis bostads-
politik, arbetsmarknadspolitik och socialpolitik. Ménga lander har en minister
dér urbana omraden atminstone delvis ingar i ansvarsomradet (fOrutsatt att
ansvaret inte enbart ligger pa lokal eller regional nivd). Vissa linder som bl.a.
Frankrike, Tyskland och Belgien har tillsatt en minister med Overgripande
ansvar for forortsfragor.

Frankrike

I Frankrike har det sedan i borjan av 1990-talet funnits en medlem av rege-
ringen med det specifika ansvaret for forortsomradena. Arbetet med fororts-
fragorna bedrivs i samarbete med en méngd olika aktdrer, exempelvis nation-
ella institutioner, folkvalda pa regional och lokal niva, olika former av nét-
verk m.m. I den nya policyn fokuserades de statliga insatserna till ett begrin-
sat antal politikomraden, huvudsakligen urban renovering (eng. urban reno-
vation), arbetsloshet och bristande utbildning (eng. educational failure).

Ett mal med den urbana renoveringen var att omstrukturera offentliga plat-
ser och tjénster i de utsatta omraddena. Detta genomfordes bland annat genom
att cirka 200 000 bostéder revs ned for att sedan aterbyggas samt genom upp-
rustning av ytterligare 200 000 bostédder. I samband med att programmet star-
tades inréttades dven olika myndigheter, exempelvis Agence Nationale pour
la Rénovation Urbaine (ANRU) som administrerar finansieringen och Obser-
vatoire National des ZUS som f6ljer upp och midter utvecklingen inom de
utsatta omrddena med avseende pa bland annat arbetsloshet och i relation till
andra stadsomraden.
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Belgien

Belgien dr det mest urbaniserade landet i Europa. Av landets tio miljoner
innevanare bor 97 procent i ett urbant omrade, med en befolkningstéthet pa
337 innevanare per kvadratkilometer.

Liksom manga andra stider i Europa har de urbana omradena i Belgien
haft problem inom olika omraden, sdsom i fraga om arbetsloshet och fattig-
dom. De urbana fragorna ska pé federal niva integreras i ovriga politikomra-
den, t.ex. héllbar utveckling, sékerhet, finanspolitik och social integration. |
Belgien finns sedan 2003 dven en federal minister som har ansvaret for foror-
terna.

Négra exempel pa atgdrder som vidtagits &r att det sedan 1999 funnits en
policy med integrerad ansats for urbana omraden pé den federala nivén i Bel-
gien. Syftet ér stodja de lokala instanserna i deras arbete med att bryta den
dynamik som paverkar de utsatta omradena negativt. De dvergripande mélen
inom programmet dr framst att stimulera social utveckling med respekt for
innevanarna i omradena. Ovriga mal 4r att skapa forutsittningar for att kom-
binera arbete, vila och rekreation, stirka de sociala sammanhangen (eng.
social cohesion) for innevanarna samt stodja den ekonomiska utvecklingen.

Sedan &r 2000 har den belgiska staten tecknat kontrakt med 15 stider och
distrikt for att genomfora program for social utveckling. Under 2005-2007
o6ronmérktes 128 miljoner euro for arbetet i 15 stdder och distrikt. Malen for
utvecklingsprogrammet var bland annat utveckling av integrationen i omra-
dena, ett battre utbud av bostéder, en vital ekonomi och en héallbar utveckling.

Ar 2005 infordes ytterligare ett program pa federal nivd som enbart inrik-
tades pa bostadsfragor. Sammanlagt omfattas 17 olika stdder och distrikt av
programmet som syftar till att erbjuda laginkomsttagare hyresbostdder med
hog standard och rimliga hyror. Programmet ska ocksé underldtta for mal-
gruppen att kdpa fastigheter. Under 2009 slogs de bada ovanstiaende pro-
grammen ihop till ett kontrakt for den héllbara staden (eng. contract for a
sustainable city).

Tyskland

Liksom Belgien dr Tyskland en federal stat. Ansvaret for stiderna fordelas
mellan de lokala myndigheterna, forbundsstaterna och den federala nivan.
Flera olika program har genomforts pd federal nivd. Exempelvis finns det
sedan 1999 ett samarbete mellan den federala nivan och forbundsstaterna som
inriktar sig pé sociala problem i urbana omraden. Programmet heter pa en-
gelska District with Special Development Needs — The Social Integrative City.
Syftet med programmet &r att frimja deltagande och samarbete genom en
integrerad ansats till urban utveckling, med det dvergripande malet att minska
den okande sociospatiala klyftan i stdderna. Programmet omfattar satsningar
pé en rad olika omraden, bland annat arbetsmarknad, bostadspolitik, brotts-
prevention, skolor och utbildning, integration, marknadsforing av de drabbade
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distrikten m.m. I slutet av 2007 hade programmet implementerats i knappt
500 utsatta omraden i sammanlagt drygt 300 stéder.

De ldnder som ndmnt ovan ar ndgra exempel bland ett flertal 1ander som
forstatt att storstdderna brottas med omfattande specifika problem och kréaver
en specifik behandling. Sverige dr inte nagot undantag nér det géller den
tilltagande segregationen i storstiderna. De problem som maste hanteras ar sd
omfattande, s méngsidiga och s& oroande att de krédver allt storre uppmaérk-
samhet.

Diarfor foreslar jag att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda behovet
av en forortsminister med sérskilt ansvar for att lyfta och tillgodose fororter-
nas olika behov i de storre stiderna.

Jag foreslar vidare att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin me-
ning att utredningen inhdmtar kunskap och erfarenhet fran de linder som
ndmns 1 motionen.

Stockholm den 24 september 2009
Amineh Kakabaveh (v)
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