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Kommissionens arbetsprogram 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 12 november 2015 att ge samtliga utskott
mojlighet att yttra sig 6ver Kommissionens arbetsprogram 2016 — Dags for
nya tag (KOM(2015) 610 slutlig).

Arbetsmarknadsutskottet lyfter i det hdr yttrandet fram vissa forslag som
berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet ser fram emot att utstationeringsdirektivet ses Gver s att social
dumpning och lonepress nedat forhindras. Vidare valkomnar utskottet en
diskussion bland EU:s samtliga medlemsstater om den sociala dimensionen
och anser att dessa fragor maste ges 6kat utrymme for att soka kompensera for
obalanser inom unionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, C, L, KD) och ett sérskilt
yttrande (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram 2016

Europeiska kommissionen presenterade den 27 oktober 2015 Kommissionens
arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag (KOM(2015) 610 slutlig). Det &r
Junckerkommissionens andra arbetsprogram, och liksom det forsta utgar det
frdn kommissionens tio politiska prioriteringar for mandatperioden. |
arbetsprogrammet redogoér kommissionen for de atgarder som den planerar att
vidta under 2016. Med arbetsprogrammet vill man méta utmaningarna med
flyktingkrisen, arbetslosheten, bristen pa nya jobb, utebliven tillvaxt, ett
fordjupat EMU, klimatférandringar och instabilitet i EU:s grannlénder.

Arbetsprogrammet atfoljs av sex bilagor med forteckningar over nya
initiativ, forslag inom Refitprogrammet (programmet for EU-lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat), prioriterade forslag, forslag som ska dras
tillbaka, rattsakter som ska upphévas samt réttsakter som bdrjar tillampas
under 2016.

Bland de nya initiativen finns ett paket for arbetskraftens rorlighet (bil. 1,
nr 8) och en pelare for sociala réttigheter (bil. 1, nr 14). Paketet for
arbetskraftens rérlighet bestar bl.a. av férslag om andringar av utstationerings-
direktivet och av forordningarna om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Pelaren for de sociala rattigheterna avser fragan om 6kad
konvergens nér det géller sysselsattnings- och socialpolitik inom ramen for
den ekonomiska och monetéra unionen (EMU).

Kommissionens vice ordférande Valdis Dombrovskis, som ansvarar for
euron och dialogen mellan arbetsmarknadens parter pd EU-niva, lamnade
information om arbetsprogrammet till arbetsmarknadsutskottet vid ett
utskottssammantréde den 19 november 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att flertalet bedomare, exempelvis
Konjunkturinstitutet och Riksbanken, ar Gverens om att den globala éter-
hamtningen fortsétter. Sarskilt den amerikanska tillvaxten &r stark, men dven
Europa lamnar stegvis en lang period av ekonomisk stagnation och
arbetsloshet i sparen efter finanskrisen. Den starkare ekonomiska utvecklingen
bidrar till ett forbattrat konjunkturldge och en fallande arbetsldshet i flera av
de EU-lander som tidigare behdvde stod, exempelvis Lettland, Irland, Spanien
och Portugal.

P& samma gang ar skillnaderna mellan landerna fortsatt stora. Langtids-
arbetslosheten ar fortfarande ett stort problem liksom ungdomsarbetslésheten,
och klyftor mellan lander och mellan grupper riskerar att permanentas.
Utskottet anser mot den bakgrunden att tillvaxt och jobb méste sattas hogst pa
den politiska dagordningen. Utskottet valkomnar darfor den inriktning pa den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ekonomiska politiken som kommissionen lanserar, dar 0kade investeringar
lyfts fram.

Medlemsstaterna har och ska fortsatt ha det frdmsta ansvaret och verktygen
for arbetsmarknadspolitiken. Men alla tillgédngliga EU-medel och instrument
maste mobiliseras for att hantera de utmaningar som Europa star infor.
Utskottet anser att EU har en viktig roll i att stddja medlemsstaterna i deras
anstréngningar. Det &r viktigt att riva hinder mellan EU-lander och gentemot
lander utanfor EU for att mojliggéra en 6kad rorlighet dver granserna.

Utskottet noterar att det finns tecken pa att matchningen pa de europeiska
arbetsmarknaderna har forsdmrats sedan den ekonomiska krisens utbrott.
Europa som helhet har ocksa ett langsiktigt behov av att sakra tillgangen pa
arbetskraft, och utifran detta perspektiv kan man se den fria rorligheten som
ett satt att pa europeisk niva uppna en val fungerande arbetsmarknad. For den
enskilda individen kan arbete i ett annat EU-land dessutom ge mgjlighet att
forverkliga drommar och fa berikande upplevelser. En ¢kad rorlighet pa de
europeiska arbetsmarknaderna ar darfor vardefull for bade individen och
samhaéllet.

Men det finns ocksa risker med den fria rorligheten. Kommissionaren for
sysselsattning Marianne Thyssen betonade i Dublin den 13 november 2015 att
den fria rorligheten kan stddja en gemensam ekonomisk tillvéxt endast om
strukturella reformer ocksa genomférs i de lander dar arbetskraften flyttar fran.
Annars riskerar den fria rorligheten att leda till just det som vi vill motverka,
namligen ©Okande Klyftor och tillvdxt endast i ekonomiskt starka
medlemslander. Detta ar en lardom och en instéllning som utskottet stéller sig
bakom och som det ar mycket viktigt att ta med sig i det fortsatta arbetet for
en hog sysselsattning och social sammanhallning i alla medlemslander.

Det ar ocksd viktigt att sld fast, vilket utskottet gjorde &ven vid
behandlingen av forra arets arbetsprogram, att den fria rorligheten och en
gemensam europeisk arbetsmarknad, inte far leda till social dumpning. Enligt
utskottet borde det vara en sjalvklar utgdngspunkt att de som arbetar i Sverige
ska ha lika loner och lika villkor oavsett varifrdn de kommer. Svenska villkor
ska gélla alla som arbetar p& den svenska arbetsmarknaden (jamfor
2014/15:AU2y).

Till de initiativ som kommissionen har foreslagit ska ingé i paketet om
arbetskraftens rorlighet hor bl.a. en riktad 6versyn av utstationeringsdirektivet.
Detta ar nagot som utskottet valkomnar, och i sammanhanget ska det
uppmarksammas att kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i sitt tal
infor Europaparlamentet om tillstdndet i unionen den 9 september 2015
betonade att en grundlaggande princip for den fria rérligheten just ar lika 16n
for lika arbete. Utskottet ser fram emot att utstationeringsdirektivet andras sa
att social dumpning och lénepress nedat forhindras. For att sikra en
likabehandling av l6ntagare behdvs det &ndringar som sékerstéller direktivets
karaktar av minimidirektiv. P4 sikt menar utskottet att ett juridiskt bindande
socialt protokoll ocksd bor inforas (se vidare bet. 2012/13:AU5,
rskr. 2012/13:53).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Né&r det galler 6kad konvergens inom sysselséttnings- socialpolitiken
handlar det savitt utskottet forstar om okad styrning genom bl.a. basta praxis
och kartlaggning av sociala foredomen. Utskottet vdlkomnar en diskussion om
den sociala dimensionen och anser att dessa fragor maste ges dkat utrymme
for att i ndgon man soka kompensera for obalanser inom unionen.

Utskottet uppfattar emellertid arbetsprogrammet pa sé vis att kommissio-
nen tanker sig att en diskussion om den sociala dimensionen ska féras inom
ramen for den ekonomiska och monetdra unionen (pelaren for sociala
rattigheter). Nar det galler omrdden som &r fundamentala for alla
medlemsstater — och hit hor sjalvfallet sysselsattnings- och socialpolitiken —
framstar det for utskottet som naturligt och angelaget att dessa ocksa framover
ska diskuteras och beslutas av alla 28 medlemsstater. Nya processer och
verktyg for euroomradet bor darfor inte anvandas inom dessa omraden, vilket
ocksa var den standpunkt som regeringen fick stod for vid 6verlaggningen med
utskottet infor forhandlingar om radsslutsatser.

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker har en annorlunda ingang
nér han uttrycker det som att initiativ inom ramen for pelaren for sociala
rattigheter till att borja med bor diskuteras inom kretsen euroldnder. En sddan
inriktning och snavare avgransning avspeglas dock inte i radets slutsatser om
social styrning i ett inkluderande Europa, vilket utskottet noterar med
tillfredsstéllelse (se slutsatserna fran Epscométet 7 december 2015).

Utskottet vill understryka att den 6ppna samordningsmetoden och den
europeiska planeringsterminen &r bra verktyg att anvanda sig av, forutsatt att
dessa instrument respekterar den kompetensférdelning som finns mellan EU
och dess medlemsstater pd det social- och sysselsattningspolitiska omradet.
Delaktighet fran arbetsmarknadens parter ar en sjalvklarhet i detta
sammanhang, och utskottet noterar med gillande att vikten av en fordjupad
dialog med parterna betonades av vice ordférande i EU-kommissionen Valdis
Dombrovskis vid dennes besok hos utskottet.

Stockholm den 19 januari 2016

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Annelie
Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Hanif Bali (M), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP),
Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Paula Bieler (SD),
Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus (KD), Magnus Manhammar (S), Serkan
Kdse (S), Johan Andersson (S) och Christina Hoj Larsen (V).



Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2016 (M, C, L, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M), Annika
Qarlsson (C), Christian Holm Barenfeld (M), Fredrik Malm (L) och Désirée
Pethrus (KD) anfor:

Vi begransar var avvikande mening till frigan om en &versyn av
utstationeringsdirektivet. Inledningsvis vill vi framhalla att vi instammer i att
arbetstagarnas och féretagens rorlighet Gver granserna dr nagot positivt som
skapar mojligheter for manga, saval manniskor som foretag, att utvecklas. Vi
anser att Europa bor bejaka en dppnare arbetsmarknad, bade inom unionen och
i forhallande till Gvriga varlden. Inte minst med tanke pa den aldrande
befolkningen kommer Europas lander att vara beroende av att manniskor fran
andra lander vill arbeta i unionens medlemslander. Mot den bakgrunden
valkomnar vi att kommissionen okar anstrangningarna for att underlétta
rorligheten inom EU.

Nér det géller initiativet om en @versyn av utstationeringsdirektivet vill vi
lyfta fram att det bland EU:s 28 medlemslédnder finns olika
arbetsmarknadsmodeller, som pd manga satt skiljer sig at sinsemellan. Vi
anser att det &r en viktig princip att medlemsstaterna inom ramen for EU-rétten
har mojlighet att varna och utveckla sina respektive arbetsmarknadsmodeller.

Med syftet att forbattra tillampningen och efterlevnaden av utstationerings-
direktivet antogs for mindre an tva ar sedan ett tillampningsdirektiv; tidsfristen
for medlemsstaterna att inforliva dessa bestdmmelser i sin nationella
lagstiftning l6per ut i mitten av 2016. Liksom vid foregaende ars behandling
av kommissionens arbetsprogram anser vi att detta &r viktiga steg som kan
bidra till forbattringar for alla parter, varfor prioriteringen borde vara att fa
dessa nya regler pa plats — i stallet for att redan nu inleda en éversyn av
utstationeringsdirektivet (jamfér 2014/15:AU2y). Dessutom d&r det hogst
osékert om en eventuell omférhandling av utstationeringsdirektivet skulle leda
till ett for Sverige forbattrat slutresultat eller i tillrdcklig utstréckning ta hansyn
till den svenska arbetsmarknadsmodellen. Med ett liknande resonemang
menar vi att ett juridiskt bindande socialt protokoll bér undvikas (se vidare bet.
2012/13:AU5, rskr. 2012/13:53).
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Sarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2016 (SD)

Sven-Olof Séllstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar pa ett generellt plan positiva till den fria rérligheten
for varor, tjdnster, kapital och arbetskraft inom EES-omradet. For att motverka
I6nedumpning pa den svenska arbetsmarknaden anser Sverigedemokraterna
emellertid att det behdvs en kraftig reformering av utstationeringsdirektivet,
med bl.a. en bortre gréns for hur lange en arbetstagare kan vara utstationerad
i Sverige.

I nuldget valkomnar vi anda att kommissionen avser att gora en riktad
oversyn av utstationeringsdirektivet. Aven om vi menar att det behovs mer
langtgdende forandringar viljer vi — liksom vid Utstationeringskommitténs
arbete och beténkandet Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) — att inte lamna
nagot alternativt stillningstagande. Darmed ldmnar vi har ingen avvikande
mening utan avvaktar resultatet av dversynen och kommer om det behdvs
aterkomma till frégan senare.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016



	Utskottets överväganden
	Utskottets ställningstagande

	Avvikande mening
	Särskilt yttrande

