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Till socialutskottet

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
Sver proposition 1989/90:107 om godkdnnande av FN-konventionen
om barnets rattigheter. Med anledning av propositionen har sju motio-
ner vickts. I motion So54 yrkande 2 (mp) begirs att principen om
barnets bista skall regleras i grundlag. 1 tvd motionsyrkanden — S049
yrkande 2 (m) och So55 yrkande 3 (c) — tas upp fragan om 18-ars-
grins vad giller utnyttjande av barn i pornografiska sammanhang.
Ocksd motion Kr5 yrkande 8 (m), som av kulturutskottet Sverlamnats
till socialutskottet, tar upp denna fraga. I motion So54 yrkande 3 (mp)
begirs att riksdagen omedelbart beslutar att koncessionssystemet for
lokala kabelledningar skall omfatta alla typer av satelliter. Vidare
begirs i motion SoS0 yrkande 2 (vpk) en &ndring av 7 kap. 4 §
sekretesslagen sd att barn inte hindras att f vetskap om sina biologiska
foraldrar. Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till dessa fragor.

Propositionen

1 propositionen foreslds att riksdagen med visst forbehall godkanner en
av Fbrenta nationernas generalfdrsamling den 20 november 1989 anta-
gen konvention om barnets rittigheter. Konventionen som underteck-
nades av Sverige den 26 januari 1990 — samma dag som den Sppnades
for undertecknande — fOrutsdtter ratifikation for att bli gillande.
Konventionen innehdller bestimmelser avsedda att tiliférsikra barn
grundldggande rittigheter och att bereda barn skydd mot Svergrepp
och utnyttjande. Tilltrddet till konventionen f6ranleder enligt vad
foredragande statsrddet uttalar i propositionen inga dndringar i gillan-
de lagstiftning.
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Utskottet

1. Grundlagsstadgande om barnets bista

I konventionens artikel 3 punkt 1 slds fast att vid alla atgirder som
ror barn skall barnets basta komma i frimsta rummet. Principen giller
atgdrder som vidtas av offentliga organ men ocksa sddana som vidtas av
privata sociala vélfirdsinstitutioner. Enligt propositionen ar tillamp-
ningen av denna princip naturligtvis en lagstiftningsfrdga men i hog
grad ocksd en friga om tillimpning av lagstiftningen och praktiskt
handlande over huvud taget. Att barnets bésta skall komma i framsta
rummet utesluter inte att dven andra hinsyn fir tas men innebir att
vad som bist gagnar barnet i férsta hand skall vara vigledande.
Principen om barnets bista ar en utgingspunkt i svensk lagstiftning
rérande barn och ungdomar och &r fGrankrad i grundlagen genom
bestimmelserna i 1 kap. 2 § regeringsformen om att det grundliggan-
de madlet for den offentliga verksamheten skall vara den enskildes
valfaird i olika avseenden. — Principen om barnets basta framgar
uttryckligen tex. av virdnadsreglerna i f6rildrabalkens 6 kap. och av
27 § socialtjinstlagen men finns ocksd uttryckt pa annat sitt i olika
forhallandevis vdsensskilda sammanhang,.

I motion S054 av Anita Stenberg m.fl. (mp) framhills att den
princip som kommer till uttryck i artikel 3 punkt 1 &r s& viktig och
Overordnad att den bdr grundlagsfistas i svensk ritt (yrkande 2).
Fragan om detta bor komma till uttryck i form av ett malsattningsstad-
gande enligt | kap. 2 § regeringsformen eller som en tvingande grund-
liggande rittighet i 2 kap. regeringsformen bor enligt motionirerna
utredas av regeringen.

Principen om barnets bdsta 4r en av utgdngspunkterna for den
offentliga verksamheten i Sverige. Malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen ger uttryck for detta genom att det allméanna alaggs att
sdrskilt verka for social omsorg och trygghet och for en god levnads-
milj6. Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet anledning att
ytterligare befista principen genom en sdrskild malsittningsbestimmel-
se i regeringsformen. Ej heller anser utskottet det pakallat att utdka
bestimmelserna om grundliggande fri- och rittigheter i 2 kap. rege-
ringsformen med en bestimmelse om barnets basta. Konstitutionsut-
skottet foreslar siledes att motion So54 yrkande 2 avstyrks.

2. Barnets skydd mot att utnyttjas i pornografiskt material

I konventionens artikel 34 Aatar sig konventionsstaterna att skydda
barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp.
For detta andamal skall staterna sdrskilt vidta alla lampliga nationella,
bilaterala och multinationella atgirder for att férhindra bl.a. att barn
utnyttjas i pornografiska forestillningar och i pornografiskt material
(punkt c¢). Med barn avses enligt artikel 1 varje minniska under 18 ér
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for
barnet.
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Spridande av pornografi dir barn ar avbildade omfattas av 16 kap.
10 a § brottsbalken. Enligt denna bestimmelse skall den som skildrar
barn i pornografisk bild med uppsét att bilden sprids eller som sprider
sddan bild démas f6r barnpornografibrott om inte girningen med
hansyn till omstindigheterna ar fGrsvarlig. En sddan girning som begas
genom tryckt skrift skall enligt 7 kap. 4 § 12 tryckfrihetsfGrordningen
anses som tryckfrihetsbrott. 1 bestimmelserna uppstalls inte nigon fast
aldersgrins nir det giller att bestimma vad som avses med barn. Enligt
fOrarbetena avses med barn en person vars kdnsmognadsprocess inte ar
avsiutad (prop. 1978/79:179, KU 1978/79:33 och KU 1979/80:1). An-
ledningen till att man i lagstiftningen inte har ndgon bestimd alders-
grans ir att en sadan i vissa fall skulle géra det nodvindigt att faststilla
barnets identitet och att man velat undvika den ytterligare integritets-
krankning som en sidan identifiering skulle innebara.

Justitiekanslern har i remissyttrande dver konventionen sammanfatt-
ningsvis funnit att innehallet i den aktuella bestimmelsen i tryckfri-
hetsforordningen inte utgdr ndgot hinder mot en svensk ratificering av
konventionen. Han har emellertid tillagt att det kan vara lampligt om
konventionsarbetet tas till intdkt fér en Sversyn av frigan om Alders-
grans nar det giller barnpornografi. Onskvirt vore att lagstiftningens
skydd i vart fall kunde utvidgas till att omfatta dven unga manniskor
vars kdnsmognadsprocess ar avslutad men som uppenbarligen i Gvrigt
fortfarande befinner sig i den utvecklingsprocess i stort som utgor
motiv for lagstifiningens skyddsbestimmelser pa det aktuella omrédet.

I propositionen hanvisas bla. till annan lagstiftning an den har
aktuella som ger mojlighet att forhindra utnyttjande f6r barnpornogra-

fi, tex. vissa bestimmelser i lagen om vard av unga (LVU) och
arbetsmiljolagen. Foredragande statsradet frambhaller att skillnaden
mellan konventionens 18-arsregel och definitionen av barn i 16 kap.
10 a § brottsbalken huvudsakligen ar av formellt slag och i praktiken
torde samma aldersgrupper avses. Det maste vidare enligt propositio-
nen observeras att konventionen inte uppstiller nigot direkt krav pa
straffrattslig lagstiftning mot hir aktuella foreteelser. Statsradets slutsats
blir att en svensk anslutning till konventionen i denna del inte torde
kriva lagindringar i sidana frigor som aktualiseras i artikel 34 punkt
c. Han tillagger dock att detta inte utesluter att det kan finnas behov av
en Oversyn av de nuvarande reglerna. Fornyade 6verviaganden gillande
de straffrattsliga reglernas utformning bor emellertid enligt hans me-
ning gbras utifrin mer allminna utgngspunkter an dem som foljer av
konventionen som sidan.

Konstitutionsutskottet har nyligen i ett yttrande till kulturutskottet
over proposition 1989/90:70 om véldsskildriﬁ_gar i rorliga bilder m.m.
framhillit — med anledning av motion Kr5 yrkande 8 av Ingrid
Sundberg m.fl. (m) — att frigan om 18-rsgrins vid barnpornografi-
brott limpligen bSr avgdras vid behandlingen av det nu aktuella
arendet (1989/90:KU7y). Motiondrerna anfor att straffbestimmelserna
om barnpornografibrott bor utformas s att pornografiskt material med
agerande personer under 18 ir inte far siljas eller produceras i
Sverige. Motiondrerna menar att den nuvarande aldersgrinsen ar den-
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samma som for sexuellt umginge — 15 ar — och att den bor hdjas till
18 ar. Det ar enligt motiondrerna skilinad mellan att vara mogen for
sexuellt umgange och att vara mogen att bestimma om man vill
exponera sig i pornografiska sammanhang.

[ motion S049 av Sten Svensson m.fl. (m) framh3lls att det ar en
minst sagt bedriglig beddmningsgrund att bedomningen av vad som
skall anses vara barnpornografi eller inte baseras pa de agerandes
synliga kdnsmognad. Om Sverige skall f6lja konventionens krav maste
lagstiftningen dndras och bli specifik. Motiondrerna yrkar darfor att
riksdagen for att uppfylla konventionens krav i artikel 34 beslutar om
en Aaldersgrans p& 18 ar for barn i pornografiska sammanhang
(yrkande 2). I motion SoS55 av Ulla Tillander m.fl. (c) framhalls att
vissa barn inte dr skyddade i svensk lag mot utnyttjande i pornografis-
ka sammanhang eftersom det i varje enskilt fall gérs bedomningar om
kdonsmognaden. For klarhetens skull bor enligt motiondrerna dven i
Sverige en 18-3rsgrins gilla i dessa sammanhang och infGras i 16 kap.
10 a § brottsbalken. :

Utskottet delar justitickanslerns och departementschefens uppfatt-
ning att det inte krivs lagindringar pa det aktuella omridet for att
konventionen i denna del skall kunna godkinnas.

Enligt utskottets mening skulle en lagstadgad 18-arsgrins kunna leda
till icke Onskvdrda integritetskrankningar vad galler det avbildade
barnets identitet. Utskottet dr siledes inte berett att fororda att en
saddan grins inférs. Utskottet vill emellertid framhilla att det som
justitiekanslern uttalat finns ett behov av att kunna utvidga lagstift-
ningens skydd mot att barn utnyttjas i barnpornografi till att omfatta
en stdrre grupp barn #n som nu berdrs. Som anfors i propositionen
kan det finnas anledning att gdra en dversyn av de nuvarande reglerna
pid det omrade som omfattas av den aktuella konventionsbestimmei-
sen.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar konstitutionsutskottet att
socialutskottet avstyrker motionerna Kr5 yrkande 8, So049 yrkande 2
och So55 yrkande 3.

3. Barnets skydd mot skadlig information

Enligt artikel 17 punkt e skall konventionsstaterna uppmuntra ut-
vecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot informa-
tion och material som ar till skada for barnets vilfard.

Sverige har undertecknat men dnnu inte ratificerat Europaradets
konvention om grinsoverskridande television. Konventionen innehil-
ler minimiregler for for innehallet i gransdverskridande TV-sindning-
ar. Vissa av dessa regler tar sirskilt sikte pd att skydda barns och
ungdomars intresse. Sdlunda stadgas i artikel 7 punkt 2 att program
som kan skada barns eller ungdomars krdppsliga, sjdlsliga eller mora-
liska utveckling inte far sindas pa tider di det dr troligt att barn och
ungdomar ser programmen. I artikel 11 punkt 3 stadgas att reklamin-
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slag som riktar sig till barn eller dir barn forekommer inte fir
innehilla nigot som kan skada barns intressen och skall ta hansyn till
barns sirskilda kinslighet. :

I lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar (kabellagen) regleras
ritten att vidaresinda programkanaler frin satelliter i fast trafik och att
gOra egensindningar i kabeindt som nir fler dn 100 bostdder. Enligt
lagen fordras tilistind f6r sddana vidaresindningar. Fragor om tillstind
provas av kabelnimnden. Kabelnimnden har i beslut i februari 1989
funnit att medeleffektsatelliten Astra inte var att anse som satellit i fast
trafik och att sindningarna ddrifrin genom kabelnit inte kridvde till-
stind enligt kabellagen.

Konstitutionsutskottet har under hosten 1989 med anledning av
motioner frin allmian motionstid behandlat frigan om reglerna f6r
vidaresindning inom satellit- och kabel-TV-omridet (1989/90:KUS8).
Konstitutionsutskottet uttalade att i avvaktan pa resultatet av radiolags-
utredningens arbete borde stdllning nu inte tas till motionskravet om
att regler inom satellit- och kabel-TV-omradet skall omfatta alla typer
av satellitsindningar. Tva reservationer (vpk resp. mp) fGrekom.

I motion So54 av Anita Stenberg m.fl. (mp) framférs att det i dag

.inte finns nigot skydd mot valdsforharligande TV-program som sinds -

via satellit. Motiondrerna framhadller att kabelndmndens beslut i febru-
ari 1989 i princip innebar att ingen satellittyp lingre omfattas av
kabellagens koncessionssystem. Det ar enligt motiondrerna oaccepta-
beit att det rider helt olika fGrutsdttningar och regler for lokala
egensandningar i kabelndt och satellitsindningar som distribueras i
kabelndt. Riksdagen bdr diarfér omedelbart besluta att koncessionssy-
stemet for lokala kabelsindningar skall omfatta alla satellittyper (yr-
kande 3).

Konstitutionsutskottet kommer under nista riksmdte att behandla
vissa frigor som hér samman med utvecklingen pi satellitomridet.
Utskottet har inte funnit anledning att foresld bifall till det nu aktuella
motionsyrkandet, dvs. motion So54 yrkande 3.

4. Barnets ritt att fa vetskap om sina fordldrar

Enligt artikel 7 har barnet, s3 langt det &r mdjligt, rétt att & vetskap
om sina foraldrar. Reglerna i foridldrabalken om. faderskap till barn
och socialnimnds medverkan vid faststillande av faderskap bygger
ocksd pi att faderskap till barn i gorligaste min skall faststillas.

Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) galler sekretess inom
socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhillanden, om det
inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men. Regeringsritten har i ett par avgbranden
(RA 1987 not 543 samt dom den 7 juni 1989 mil nr 1465-1989)
beslutat att inte andra overklagade domar, varigenom uppgift i fader-
skapsakt resp. barnavirdsakt rorande faderskap med st6d av 7 kap. 4 §
sekretesslagen inte lamnats ut till det berdrda barnet.
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I motion So50 yrkande 2 av Lars Werner m.fl. (vpk) framf6rs att
det som en f6ljd av att Sverige skriver under konventionen maiste
inféras en undantagsbestimmelse i 7 kap. 4 § sekretesslagen f6r den
som vill fi kunskap om sina foréldrar.

Den ritt att fa vetskap om fGrildrar som konventionen stadgar
tillgodoses i svensk lagstiftning bl.a. genom den lingtgdende skyldighe-
ten for socialtjdnsten att i oklara fall utreda faderskap och i barnets
intresse fA faderskapet faststallt. Det fGrhallandet att sekretesslagen i
undantagsfall kan ldagga hinder i vigen for vetskap om vilka uppgifter
som kommit fram i en faderskapsutredning eller liknande utgdr enligt
utskottets mening inte hinder for godkidnnande av konventionen i
denna del.

Det ir emellertid enligt utskottets mening angeliget att intresset av
att en person skall kunna f3 tillgdng till uppgifter om sin bord i
mdjligaste utstrickning kan tillgodoses. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om att barnets intresse av att f& sddan vetskap har beaktats i
inseminationslagen (1984:1140) som ger ett barn som avlats genom
insemination ritt att sjilvt fi del av uppgifter om spermagivaren under
forutsdttning att barnet ndtt tillricklig mognad. Enligt utskottets me-
ning finns det anledning for regeringen att i lampligt sammanhang
Overvdga en dndring av sekretesslagen for att tillgodose det ndmnda
intresset.

Konstitutionsutskottet, som dock ar inte berett att nu fororda den
yrkade lagindringen, fGresldr att socialutskottet avstyrker motion So055
yrkande 2.

Stockholm den 3 maj 1990

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Ronnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp)*, Bertil Fiskesjo (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin (s),
Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp),
Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp) och
Ulla Pettersson (s).

*Ej nirvarande vid justeringen.
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Avvikande meningar

1. Grundlagsstadgande om barnets bésta

Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser att den del av
utskottets yttrande i rubricerat avsnitt som bdrjar med "Mot denna
bakgrund" och slutar med '"yrkande 2 avstyrks" bort ha fGljande
lydelse: .

Malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen ger emellertid
inte uttryck for att det dr barnets basta som skall komma i frimsta
rummet i det allminnas verksamhet. Det ar enligt utskottets mening
inte ovanligt att andra intressen tillgodoses pi bekostnad av vad som
kan anses vara bast for barnet. Utskottet anser att principen om att
barnets basta skall komma i frimsta rummet vid alla itgirder som rér
barn ar viktig och av s& verordnad betydelse att den bdr grundlagsfs-
tas. Frigan om bestimmelsen bor utformas som ett malsittningsstad-
gande eller som en tvingande grundliaggande rittighet enligt 2 kap.
regeringsformen bdr utredas av regeringen. Enligt utskottets mening
bor ett lagforslag foreliggas riksdagen sd att den ifrdgavarande bestim-

melsen skall kunna trida i kraft under nasta valperiod. Detta bor ges

regeringen till kdnna.
Konstitutionsutskottet foreslr siledes att socialutskottet tillstyrker
motion So54 yrkande 2.

2. Barnets skydd mot skadlig information

‘Hans Leghammar (mp) anser att den del av utskottets yttrande i
rubricerat avsnitt som boérjar med "Konstitutionsutskottet, kommer"
och slutar med "motion So54 yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebar konventionsitagandet att barn mais-
te fi ett bittre skydd mot vildsférhirligande filmer och TV-program
som sinds via satellit. I dag saknas pa grund av kabelnimndens beslut i
februari 1989 allt sidant skydd. Det ar oacceptabelt att det rider helt
olika forutsittningar och regler for lokala egensindningar i kabelnat
och satellitsindningar som distribueras i kabelnat. Enligt utskottets
mening maste alla satellittyper fGras in under kabellagen si att regler-
na avsedda att begrinsa fGrekomsten av reklam, vild, pornografi och
rashets ater kan tillimpas. Det regelldsa tilistdndet som nu rider kan
inte accepteras. Atgérder miste vidtas omedelbart. Det finns inte nigon
som helst anledning att t.ex. avvakta radiolagsutredningens arbete.

Konstitutionsutskottet foreslar siledes att socialutskottet med tilistyr-
kande av motion S054 yrkande 3 hemstiller att riksdagen antar f6ljan-
de tvi lagforslag.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:677) om lokala

kabelsdndningar

Harigenom fGreskrivs att 2 § lagen (1985:67.7)1 skall ha nedan angiv-

na lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I lagen fOrstds med radiosidnd-
ning, trddsindning och radiopro-
gram detsamma som i radiolagen
(1966:755). Vidare forstis med

kabelndt: anlaggning for lokala
kabelsindningar,

kanal: det genom frekvensangi-
velse eller pd annat dirmed jam-
forligt satt sarskilt bestimda ut-
rymme i ett kabelnit som behdvs
for sindning av radioprogram,

programkanal: det samlade ut-
bud av radioprogram som under
en gemensam beteckning sinds i
en kanal,

vidaresindning: samtidig  och
ofdrandrad aterutsindning av en
sindning,

satellitsandning: vidaresindning
av programkanaler frin satelliter i
fast rafik,

egensdndning: sindning av an-
nat slag an vidaresindning.

I lagen forstds med radiosind-
ning, trddsindning och radiopro-

“gram detsamma som i radiolagen

(1966:755). Vidare forstds med

kabelndt: anlaggning for lokala
kabelsindningar,

kanal: det genom frekvensangi-
velse eller pd annat dirmed jim-
forligt sitt sarskilt bestimda ut-
rymme i ett kabelnat som behdvs
for sindning av radioprogram,

programkanal: det samlade ut-
bud av radioprogram som under
en gemensam beteckning sinds i
en kanal,

vidares@ndning: samtidig  och
oforindrad aterutsindning av en
sindning,

satellitsdndning: vidaresindning
av programkanaler frin satelliter,

egensdandning: sindning av an-
nat slag an vidaresindning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1985:1056.
* Senaste lydelse 1986:1216.
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Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom freskrivs att 5 a § lagen (1966:755)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sa§

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tagits emot i cen-
tralantennanidggning fir utan sar-
skilt tillstind sindas vidare till
mottagare inom fastighet som ar
ansluten till anldggningen.

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tagits emot i cen-
tralantennanliggning fir utan sir-
skilt tilistind sindas vidare till
mottagare inom fastighet som ar
ansluten till anlaggningen. Detta
galler dock inte radioprogram i
rundradiosdndning frdn satellit om
vidaresdandningen sker till bostdder
och ndr fler an 100 bostader.

Omritt — — — — — — — finlandska televisionsprogram.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1986:1209.
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