Trafikutskottets betdnkande
2012/13:TU1

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2013 nér det galler utgiftsomrade 22 Kommunikationer (prop. 2012/13:
1). Vidare behandlas motioner frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sve-
rigedemokraterna och Vansterpartiet om alternativa anslagsberékningar och
motioner som tar upp verksamhetsfrigor inom ett antal myndigheter som
sorterar inom trafikutskottets beredningsomréde.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsberdkningar inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer inom den ram pa 44 604 miljoner kro-
nor for utgiftsomradet som riksdagen beslutade om den 21 november
2012. | detta ingér en valkommen forstarkning av anslagen med ca 1 mil-
jard kronor till vagomradet och cirka en halv miljard kronor till jarnvagen
for 2013. Det ska forstarka satsningen pé drift och underhall och ar aven
avsett for utbyggnaden av gruvrelaterad infrastruktur, framst i Norrbotten.
Trangselskatten i Goteborg blir ocksa ett sarskilt anslag i budgeten som
far anvandas till finansiering av investeringar i kollektivtrafiken, vagar och
jarnvagar i Goteborg. Utskottet har vidare inte ndgot att invanda mot reger-
ingens forslag till laneramar, ekonomiska forpliktelser eller investeringspla-
ner inom utgiftsomradet och tillstyrker darmed propositionen i detta
avseende. Utskottet tillstyrker vidare att Trafikverket deltar som medlem i
och betalar medlemsavgift till de europeiska intressegrupperingar som reger-
ingen foreslar. Dessutom tillstyrker utskottet att Arlandabanan Infrastruc-
ture AB och Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB kvarstar som tva
separata aktiebolag, att Swedish National Road Consulting AB och LFV
Aviation Consulting AB kvarstar som tva separata bolag och att Trafikver-
ket respektive Luftfartsverket behaller ansvaret for forvaltningen av statens
aktier i bolagen.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen godkanner regeringens forslag till
andring av hansynsmalet for transportpolitiken med féljande lydelse. Trans-
portsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande gene-
rationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad
hélsa. Utskottet har som en del i den I6pande uppféljningen foljt upp reger-
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ingens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2013 for utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer. For att tillgodose riksdagens behov av underlag
for att bedéma uppnadda resultat i férhallande till de méal som riksdagen
har beslutat anser utskottet att resultatredovisningen behdéver fortsétta att
utvecklas. Utskottet framhéller ocksa att det ser positivt pd det pagdende
utvecklingsarbetet med resultatindikatorer. Utskottet foreslar att riksdagen
godkénner vad utskottet anfért med anledning av den uppféljning som
genomforts av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer.

I betdnkandet behandlas &ven motioner om att se dver Transportstyrel-
sens verksamhet, om att Trafikverkets telekommunikationsverksamhet
(ICT) bor bli en egen enhet inom Trafikverket, om att Trafikverkets férje-
verksamhet bor behallas i statlig 4go samt om att huvudmannaskapet for
sjo- och flygraddning ska Gverlatas fran Sjofartsverket till Kustbevakningen.

Utskottet avstyrker motionsforslag om att se Over Transportstyrelsens
verksamhet bl.a. med hanvisning till vad som anges i instruktionen for myn-
digheten.

Utskottet avstyrker vidare motionsforslag om att Trafikverkets telekom-
munikationsverksamhet (ICT) ska forbli en egen enhet i Trafikverket med
hé&nvisning till att intentionerna i motionsyrkandena kan anses ha blivit till-
godosett samt den radande ansvarsfordelningen mellan riksdagen och reger-
ingen som innebar att det inte ankommer pa riksdagen att besluta om hur
en myndighet under regeringen ska organisera sin verksamhet

Vidare avstyrker utskottet motionsforslag om att Trafikverkets farjeverk-
samhet behélls i statlig 4go med hanvisning till de forvaltningspolitiska
riktlinjer som tillampas inom staten och som innebdr att konkurrensutsatt
verksamhet inte bor bedrivas i myndighetsform.

Utskottet avstyrker ocksd motionsférslag om att huvudmannaskapet for
sjo- och flygraddning ska overlatas fran Sjofartsverket till Kustbevak-
ningen da utredningen om utokad samverkan och samordning av Sveriges
maritima resurser for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, MP, V) och fyra sérskilda ytt-
randen (S, MP, SD, V).



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eoviivii s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvviiiineicicicse e 5
Redogdrelse fOr Arendet ..........coovveriiiiiieieeee e 9
UtSKOttets BVErVAGANTEN .......ccvcevveieicieese e 11
Hansynsmalet for transportpolitiken samt mal och resultatfragor ............. 11
Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ................ 23
Trafikslagsovergripande fragor ..........cccoceeviiieiiiieeeeeeeeeee e, 23
R o | SRR 26
JAMVEAG et 31
SJOTAI oo 36
LUFEFAIT ©.oecee s 38
Informationssamhallet ... 41
Bolagsforvaltning ..o 63
Transportstyrelsens VErkSamhet ............cccovvereveieisiese e 65
Trafikverkets telekommunikationsverksamhet (ICT) .....cc.ccoevvvereieiniinnnns 68
Trafikverkets fArjeverksamhet ..........ccccoovveviieieieeee e 71
Ansvar for sjo- och flygraddning .........ccooeveiniinininene e 73
RESEIVALIONET ...ttt ettt e ene s 76
1. Transportstyrelsens verksamhet, punkt 6 (S, MP, V) .......ccccoovviiennnnnnn. 76
2. Trafikverkets telekommunikationsverksamhet (ICT), punkt 7 (S, MP,
AT IO OO TS O PP RT PP 77
3. Trafikverkets farjeverksamhet, punkt 8 (MP, V) ....cccocvvvvvieveiieieienns 78
SArsKilda YHIANGEN ...c.eoeiieeee e 80
1. Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt
2 (S) ettt bbb 80
2. Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt
2 (IMIP) ettt 81
3. Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt
2 (SD) et 83
4. Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomréade 22 Kommunikationer, punkt
2 (V) it 84
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade fOrslag ... 87
PrOPOSITIONEN ....ovviiiieicieieee et ne e 87
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012 ............cccooveveveverennnae, 89
Bilaga 2
Regeringens och oppositionens anslagsforslag .........cccoceevrvveieinceivreeerieenn, 92
Bilaga 3
Utskottets anslagsforslag .........cooveviviriinieiisisese s 93
Bilaga 4
Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22
KOMMUNIKALIONET .....oiviiiiiiiiieiieieieeeeee e 94

2012/13:TUl



2012/13:TU1

Tabeller
Tabell 1 Budgetforslag for 2013 for trafikslagsovergripande fragor ............ 24
Tabell 2 Kostnader for avtalad trafik ..o, 25
Tabell 3 Budgetforslag for 2013 for vaghallning m.m. ..........cccceeeveueverennnn 27
Tabell 4 Fordelning av anslagen 1:1 Vaghallning, 1:11 Trangselskatt i

Stockholm och 1:14 Trangselskatt i GBteborg ........ccocooviveevicenereinerens 28
Tabell 5 Investeringsplan for vagar 2012—2014 .........cccoevvviviiiiineienesnainns 30
Tabell 6 Berdknad laneskuld for vagar 2012—2014 ..........ccccceveeeeeeeeeennnn. 31
Tabell 7 Budgetforslag for 2013 for banhallning m.m. ..........ccccoeveveieenne, 32
Tabell 8 Fordelning av anslaget 1:2 Banhallning ..............ccccoeevevivicevenann, 33
Tabell 9 Investeringsplan for jarnvagar 2012-2014 ........cccccoveveveivniniinnnnns 34
Tabell 10 Beraknad laneskuld for jarnvagar 2012-2014 ...........cccccevvveuenenns 35
Tabell 11 Budgetforslag for 2013 for sjofartsomradet .............cccceeeveveverennne, 36
Tabell 12 Investeringsplan for Sjofartsverket 2013-2015 ..........ccoveceevveenenees 38
Tabell 13 Budgetforslag for 2013 for luftfartsomradet ..............cccceevvrvevnee, 38
Tabell 14 Investeringsplan for Luftfartsverket 2013-2015 ...........ccccvevrenee. 40
Tabell 15 Budgetforslag for 2013 for informationssamhéllet ...................... 42
Tabell 16 Miljopartiets forslag till anslag for 2013 Utgiftsomréade 22

KOMMUNIKALIONET ...t 44
Tabell 17 Regeringens foreslagna satsning 2012 och 2013 inom anslaget

121 VAGNAIINING ©evviiiecec et 49
Tabell 18 Regeringens foreslagna satsning 2012 och 2013 inom anslaget

1:2 BaNhAHNING ...ocvvvviieccece e 50
Diagram
Diagram 1 Utveckling av anslagsposten till drift, underhall och

trafikledning av jarnvagen 2006—2012 (I6pande priser) ........ccceeevvvrvenenn. 51
Diagram 2 Beraknad l&neskuld for vagar och jarnvagar 2011-2021 ........... 52
Diagram 3 Beréknad kostnad for rantor och amorteringar for vagar och

JArNVAGAr 2011-2021 ....c.ocvviveieieieese s 53



2012/13:TUl

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hansynsmalet for transportpolitiken samt mal och resultat-
fragor
Riksdagen
a) godkanner vad regeringen foreslar om en andring av hansynsma-
let for transportpolitiken till féljande nya lydelse: Transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det Gvergripande genera-
tionsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad
héalsa,
b) godké&nner vad trafikutskottet anfért om utskottets uppféljning av
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 22
punkt 1.

2. Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner
Riksdagen
a) bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som, med stod av
véglagen (1971:948), tas ut for passage over den nya bron ¢ver Mota-
laviken pé riksvag 50, for rantor och amorteringar for de 1an som
tagits upp for byggandet av bron samt kostnader for végavgiftssyste-
met,
b) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:1 Vaghall-
ning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 29 800 000 000 kronor
under 2014-2040,
¢) bemyndigar regeringen att for 2013 ta upp I&n i Riksgaldskontoret
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 9 506 000 000
kronor for prioriterade vagprojekt m.m.,
d) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:2 Banhall-
ning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 84 000 000 000 kronor
under 2014-2050,
e) bemyndigar regeringen att for 2013 ta upp I&n i Riksgaldskontoret
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 35 444 000 000
kronor for prioriterade jarnvéagsprojekt m.m.,
f) godkanner att Trafikverket, i egenskap av infrastrukturforvaltare,
deltar som medlem i samt betalar medlemsavgift till féljande europe-
iska intressegrupperingar (EEIG): GEIE des Utilisateurs d'ERTMS,
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

European Railway Telecommunications EWIV (Euratel) samt ytterli-
gare en europeisk intressegruppering vars verksamhet ska rora for-
valtning av godskorridoren pa jarnvag mellan Stockholm och Palermo,
g) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:7 Trafikavtal
ingd ekonomiska &taganden i samband med tjanstekoncessioner,
avtal om trafiktjanst baserat pd allman trafikplikt, samverkansavtal
och upphandling av transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
7 500 000 000 kronor under 2014-2027,

h) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:11 Trangsel-
skatt i Stockholm inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst 7 500 000 000
kronor under 2014-2048,

i) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:14 Tréngsel-
skatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 3 300 000 000
kronor under 2014-2039,

j) faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot allvarliga
fredstida hot och péfrestningar som galler elektronisk kommunika-
tion till hogst 100 000 000 kronor 2013,

k) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:2 Erséttning
for sarskilda tjanster till funktionshindrade inga ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 205 000 000 kronor under 2014-2015,

1) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:3 Grundlég-
gande betaltjanster ingd ekonomiska ataganden som medfér behov
av framtida anslag p& hogst 60 000 000 kronor under 2014-2015,

m) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:5 Driftsaker
och tillganglig elektronisk kommunikation ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 240 000 000 kronor 2014 och 2015,

n) anvisar anslagen under utgiftsomréde 22 Kommunikationer for
budgetaret 2013 enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 22
punkterna 2-10 och 19-23 samt avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 186,
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15 och 21,
2012/13:T414 av Tony Wiklander m.fl. (SD),

2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:T479 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1, 3-6, 10—
13 och 15-19,

2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3 och
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Sjofartsverket

Riksdagen

a) godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt bemyn-
digar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet i
enlighet med vad regeringen forordar,

b) bemyndigar regeringen att for 2013 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

¢) godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2013-2015.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 22
punkterna 11-13.

Luftfartsverket

Riksdagen

a) godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt bemyn-
digar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet i
enlighet med vad regeringen forordar,

b) bemyndigar regeringen att for 2013 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

¢) godkanner investeringsplanen for Luftfartsverket for 2013-2015.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 22
punkterna 14-16.

Bolagsforvaltning

Riksdagen

a) godkanner att Arlandabanan Infrastructure AB och Svensk-
Danska Broférbindelsen Svedab AB kvarstar som tva separata aktie-
bolag,

b) godkanner att Swedish National Road Consulting AB och LFV
Aviation Consulting AB kvarstar som tva separata bolag och att
ansvaret for forvaltningen av statens aktier i bolagen kvarstar hos
Trafikverket respektive Luftfartsverket.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 22
punkterna 17 och 18.

Transportstyrelsens verksamhet
Riksdagen avslar motion
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 1 (S, MP, V)

Trafikverkets telekommunikationsverksamhet (ICT)
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T312 av Clas-Goéran Carlsson och Tomas Eneroth (bada S)
och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 54.

Reservation 2 (S, MP, V)

2012/13:TUl
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8. Trafikverkets farjeverksamhet
Riksdagen avslar motion
2012/13:T326 av Annika Lillemets och Stina Bergstrom (bada MP).
Reservation 3 (MP, V)

9. Ansvar for sjo- och flygraddning
Riksdagen avslar motion
2012/13:T418 av Mikael Oscarsson (KD).

Stockholm den 29 november 2012

P& trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S)!, Jan-Evert
Radhstrém (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S)?, Jessica
Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S)3, Lars
Tysklind (FP), Leif Pettersson (S)*, Anders Akesson (C), Lars Johansson
(S)®, Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD),
Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Roza Giiclii Hedin (S)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 2.



Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas budgetproposition 2012/13:1 i frdga om utgifts-
omrade 22 Kommunikationer och 30 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2012.

Riksdagen godkande den 21 november 2012 regeringens forslag till
ramar for vart och ett av statsbudgetens 27 utgiftsomraden. | detta betan-
kande tar trafikutskottet stallning till hur anslagen inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer ska fordelas inom den ram pa 44 604 330 000 kronor
som faststallts for utgiftsomradet for 2013. Betankandet omfattar &ven
andra ekonomiska och organisatoriska fragor som bl.a. laneramar, bemyn-
diganden, investeringsplaner och bolagsférvaltning samt ett forslag till
andring av hansynsmalet for transportpolitiken. | betankandet behandlas
vidare fyra motioner som avser verksamheterna vid négra av transportmyn-
digheterna.

Utskottet har gjort en uppféljning av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2013 for utgiftsomrade 22 Kommunikationer som
redovisas i detta betdnkande.

Nar det géller frigor rérande den fysiska och ekonomiska planeringen
av trafikens infrastruktur for planeringsperioden 2014-2025 behandlas
dessa i samband med utskottets beredning av regeringens proposition
2012/13:25 Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem som
dverlamnades till riksdagen den 12 oktober 2012 och som innehaller for-
slag till ekonomisk ram och vagledning for prioritering av atgarder i
transportinfrastrukturen. Fragor om atgarder i trafikens infrastruktur samt
vissa andra fradgor som paverkar resursforbrukningen for budgetaret 2013
behandlas dock i samband med anslagsbehandlingen i detta betankande.

Utskottet har i samband med &rendets beredning sammantraffat med
Transportstyrelsens generaldirektér som bl.a. har lamnat information om
myndighetens avgiftssattning. Mdétet dgde rum i samband med utskottets
sammantrade den 25 oktober 2012. | samband med drendets beredning har
utskottet &ven traffat Trafikverkets generaldirektér som informerade om
budget och infrastrukturfrdgor. Métet dgde rum den 8 november 2012.

Under hosten 2012 har utskottet latit en uppfoljningsgrupp folja upp
resultatredovisningen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer i budgetpro-
positionen for 2013. | uppfoljningsgruppen har alla partier funnits represen-
terade med en ledamot vardera och gruppen har sammantratt vid
sammanlagt tre tillfallen.

I betdnkandet finns fyra bilagor:

— | bilaga 1 redovisas en forteckning éver behandlade forslag.

— | bilaga 2 redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
beslut om anslag for 2013.

— | bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for 2013.

2012/13:TUl
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— 1 bilaga 4 redovisas en promemoria fran uppfoljningsgruppen med sam-
manfattande iakttagelser och bedémningar om resultatuppfoljningen i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
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Utskottets 6vervaganden

Hansynsmalet for transportpolitiken samt mal och
resultatfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till &ndring av hansyns-
malet for transportpolitiken. Det innebar att hansynsmalet far
foljande lydelse. Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas all-
varligt, bidra till att det dvergripande generationsmalet for miljo
och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad hélsa. Riksda-
gen godkénner vidare vad trafikutskottet anfért om utskottets
uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
22 Kommunikationer.

Propositionen

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhéllet. Regeringens forslag till andring av hansynsma-
let behandlas av utskottet under avsnittet Mal och resultat for transportpoli-
tiken.

Mal och resultat for transportpolitiken

Riksdagen har beslutat om ett Gvergripande mal for transportpolitiken samt
tvd jambordiga delmal, funktionsmalet Tillganglighet och hansynsmalet
Sékerhet, miljo och hélsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr.
2008/09:257). De bada delmalen har konkretiserats i form av preciseringar
inom ett antal prioriterade omréaden.

Overgripande mal for transportpolitiken

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sakerstélla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medbor-
garna och néringslivet i hela landet. |1 budgetpropositionen sammanfattar
regeringen resultatet i foljande analys och beddmning.

Utvecklingen under 2011 har lett till en forbattrad tillganglighet for med-
borgarna och naringslivet inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lander. Déremot beddms kvaliteten i medborgarnas resor ha for-
samrats t.ex. vad avser punktlighet.

2012/13:TUl
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Transportsystemets klimatpaverkan har minskat under 2011 men samti-
digt ar forbattringstakten inte tillracklig for att na fram till uppsatta mal.
Atgérdstakten vad galler miljoatgérder i befintlig infrastruktur ar 1&g i for-
héllande till behoven.

Aven vad avser antal dodade och skadade i transportsystemet beddms
takten inte tillracklig for att nd uppsatta mal, sarskilt vad avser utveck-
lingen inom bantrafiken.

Den totala samhéllsekonomiska kostnaden for resor och transporter &r
storre &n den privata och foretagsekonomiska kostnaden, vilket leder till
en viss risk for 6verkonsumtion av resor och godstransporter. Detta kan
hanteras genom att internalisera de externa effekterna med hjélp av skatter
och avgifter.

Persontrafik med bensindriven bil pa landsbygden ar den enda typ av
transport som i dag fullt ut betalar for sina beréknade samhéllsekonomiska
kostnader. Vad avser godstransporter pa tag och fartyg har nastan full inter-
naliseringsgrad uppnatts. Lagst grad av internalisering aterfinns inom gods-
transporter pa vag och persontrafik med flyg.

Berakningar av internaliseringsgraden pekar mot att de hojningar av skat-
ter och avgifter som har genomforts under det senaste aret sdval som
under den senaste fyraarsperioden har varit motiverade ur ett samhéallseko-
nomiskt perspektiv.

Funktionsmalet Tillganglighet

Funktionsmalet Tillganglighet anger att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvéndning ska medverka till att ge féretag och ménniskor en
grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt
bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska dessutom
vara jamstallt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns transport-
behov. Funktionsmalet konkretiseras i foljande preciseringar.

* Medborgarnas resor och naringslivets transporter: Medborgarnas
resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet.
Kvaliteten for néringslivets transporter forbéttras och starker den inter-
nationella konkurrenskraften.

* Regional och internationell tillgénglighet: Tillgéngligheten forbattras
inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra lander.

e Ett jamstallt samhalle: Arbetsformerna, genomfoérandet och resultaten
av transportpolitiken medverkar till ett jamstallt samhalle.

* Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning: Transportsyste-
met utformas sa att det ar anvandbart for personer med funktionsned-
séttning.

* Barns mojligheter att anvénda transportsystemet: Barns mojligheter att
sjdlva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet och vistas i trafik-
miljoer okar.

*  Kollektivtrafik, gang och cykel: Forutsattningar for att valja kollektiv-
trafik, gang och cykel forbattras successivt.
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Nar det galler medborgarnas resor och naringslivets transporter redovisas
en negativ trend och att brister har uppmérksammats framfor allt nar det
galler vag och jarnvag. Av redovisningen framgar att trafiken 6kar bade pé
vag och jarnvag och pd manga héll nds kapacitetsgransen under hogtrafik-
perioder, vilket i sin tur skapar driftstérningar, punktlighetsproblem, dalig
framkomlighet och nedsatt bérighet. Vagarnas tillstand har forsamrats.
Vidare har bristfallig trafikinformation uppmérksammats under det senaste
aret. Framkomligheten for biltrafiken i storstader har forsamrats, vilket
framfor allt bedéms bero pa ett stort antal trafikarbeten samt 6kad trafik-
mangd.

For regional och internationell tillganglighet redovisas att trenden ar
positiv och att antalet personer som fatt minskad restid mellan glesbygd
och centralort har okat. Aven tillgangligheten for resor till nationellt eller
regionalt centrum har 6kat efter nagra ar av nedgang. Antalet kommuner
som saknar en grundlaggande tillganglighet med kollektiva fardmedel har
minskat, stora geografiska variationer finns dock. Flyget avviker fran den
positiva utvecklingen da bade tillgangligheten och atkomligheten forsam-
rats pa flera orter.

For ett jamstéllt samhalle redovisas att trenden &r oftrandrad och att
konsfordelningen i styrelser och ledningsgrupper i transportmyndigheterna
och de statliga bolagen inom transportomradet har narmat sig en fordel-
ning om 40 procent av vartdera konet. Flera transportmyndigheter arbetar
aktivt med jamstélldhetsfragor och med att uppné en jamn konsfordelning.
Skillnader finns fortfarande mellan méns och kvinnors anvdndande av och
beteende i transportsystemet. Stora skillnader finns i kvinnors och méns
pendlingsmdnster.

Nar det galler tillganglighet for personer med funktionsnedséttning redo-
visas en oforandrad trend och att anpassningen av stationsomraden for
personer med sérskilda behov har fortsatt under 2011. En stérre andel av
fordonen i kollektivtrafiken bedéms vara anpassade for personer med funk-
tionsnedsittning. Ledsagningstjanster innehéller fortfarande brister.

Aven for barns méjligheter att anvanda transportsystemet redovisas en
oférandrad trend och att dtgarder har genomférts, framfor allt for att for-
béattra sékerheten for barn i transportsystemet.

Nar det galler kollektivtrafik, gdng och cykel redovisas aven har en ofor-
andrad trend och att cykel- och gangnétet har utvidgats under 2011, dock
ar kunskapen om statusen pa och omfattningen av det totala natet begran-
sad. Forutsdttningarna for att vélja lokal och regional kollektivtrafik
bedéms inte ha forandrats i ndgon storre utstrackning.

Hansynsmalet Sakerhet, miljé och hélsa

Hansynsmalet Sakerhet, miljé och halsa anger att transportsystemets utform-
ning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmalet uppnas och till okad
halsa. Hansynsmalet konkretiseras i foljande preciseringar.
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* Trafiksdkerhet: Antalet omkomna inom végtransportsystemet halveras
och antalet allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007
och 2020. Sarskilt bor atgarder som syftar till att forbattra barns trafik-
sékerhet prioriteras. Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritids-
bétstrafiken minskar fortlépande och antalet allvarligt skadade halveras
mellan 2007 och 2020. Antalet omkomna och allvarligt skadade inom
jarnvagstransportomradet och luftfartsomradet minskar fortlopande.

* Begransad klimatpaverkan: Transportsektorn bidrar till att miljokvali-
tetsmalet Begransad klimatpaverkan nds genom en stegvis dkad energi-
effektivitet i transportsystemet och ett brutet fossilberoende. Ar 2030
bor Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.

*  Ovriga miljokvalitetsmal och minskad ohélsa: Transportsektorn bidrar
till att dvriga miljokvalitetsmal nas och till minskad ohalsa. Prioritet
ges till de miljopolitiska delmal dar transportsystemets utveckling &r
av stor betydelse for att nd de uppsatta malen.

Né&r det géller trafiksékerhet redovisar regeringen att antalet som omkom
och skadades allvarligt inom végtransportomradet okade men fortfarande
var under basvédrdet, som &r genomsnittet for 2006-2008. Antalet
omkomna i trafiken 6kade med 53 personer eller 20 procent jamfort med
2010, men sett till en langre tidsperiod minskar dock antalet omkomna.
Trenden utifran de senaste aren bedéms vara fortsattningsvis positiv och
malet for 2020 bedéms vara inom rackhall. Viktiga forklaringar till minsk-
ningen av antalet dodade och skadade i végtrafiken &r den successiva
forbattringen av vdgar och fordon samt l&gre genomsnittlig hastighet. De
reformer som inforts for sdkrare forare i form av introduktionsutbildning
vid privat 6vningskorning, utdkad riskutbildning for B-korkort, och ny risk-
utbildning for motorcykelbehérigheterna torde ocksé ha haft betydelse for
olycksutvecklingen.

Regeringen redovisar dven en positiv trend for yrkessjofarten och fritids-
bétstrafiken och att antalet som omkom inom sjofarten 6kade till en niva
som var dver basvérdet for 2006-2008. Regeringen anger samtidigt att tren-
den for de senaste aren dock har pekat mot ett minskat antal omkomna.
Endast ett fatal handelser intraffade i yrkessjofarten. Den samlade bedom-
ningen &r att utvecklingen fortsatter att vara positiv. Vad avser sjofarten sa
Okade bade antalet omkomna och allvarligt skadade under 2011. Den lang-
siktiga trenden visar dock en nedgéng bade vad avser antal omkomna och
allvarligt skadade. Inom yrkesjotrafiken intréffade 3 dodsfall under 2011
och antalet allvarligt skadade var 2. Inom fritidsbatstrafiken intraffade 40
dodsfall under 2011, vilket var en 6kning med 11 omkomna jamfort med
aret innan. Uppgiften om allvarligt skadade ar mycket oséker men en noter-
ing om 72 personer finns, vilket ar en 6kning med 30 personer fran aret
innan. Regeringen anger att bristande datainsamling kan paverka siffrorna
och det pagar ett forbattringsarbete. Manga av de allvarligare olyckorna
inom fritidshatstrafiken bedéms ha koppling till alkohol, brister i sjoman-
skap och bristande batfornuft.
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For jarnvagstransportomradet redovisas en negativ trend och att antalet
omkomna vid olycksh&ndelser inom bantrafiken minskade avsevért under
2011 efter ett &r med ovanligt manga omkomna 2010. Trenden &r trots
detta dver basvardet for 2006-2008 och kan darmed inte sdgas ha minskat
kontinuerligt. Aven antalet allvarligt skadade okade, dock ligger utveck-
lingen hér under basvardet. Regeringens samlade bedémning ar att utveck-
lingen fortsatter att vara negativ. Olycksstatistiken pa statens sparanlagg-
ningar berdknas uppgad till ca 78 omkomna, varav 56 bedéms vara
sjadlvmord. Det motsvarar en minskning med ca 29 procent jamfort med
2010, da 110 personer omkom. Aven om detta ar en minskning i forhél-
lande till 2010 s& ar det sett Gver tid ingen trendmassig minskning. De
flesta som drabbas av olyckor befinner sig utanfor tdgen. Det enskilt stor-
sta problemet ar obehdrigt sparbetradande.

For Iuftfartsomradet redovisas att trenden ar oférandrad och att antalet
omkomna 6kade och antalet allvarligt skadade minskade under 2011. Jam-
fort med basvardet for 2006-2008 var utvecklingen positiv. Den samlade
bedémningen ar dock att ingen betydande férandring har skett i forhal-
lande till malpreciseringen.

Nér det galler preciseringen av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpa-
verkan redovisar regeringen att trenden dr oférdndrad och att de inhemska
utslappen av koldioxid fran transporter har minskat nagot under 2011.
Transportsektorns utsldpp av klimatgaser domineras av végtrafikens
utsldapp som ligger 9 procent éver nivan for 1990. Energieffektiviteten har
forbattrats bland de nya vagfordonen. Andelen nyregistrerade fordon som
ar anpassade till att koras pa fornybara branslen har minskat, men andelen
fornybar energi av den totala energianvandningen har andad okat, bade
inom vagtrafiken och inom hela transportsektorn. Avseende miljokvalitets-
malet Begransad klimatpaverkan minskade vagtrafikens utslapp av koldi-
oxid under 2011 med knappt 1 procent jamfort med 2010, trots att
trafikarbetet 6kade med drygt 2 procent. Forklaringen ligger i att fordonen
blivit mer energieffektiva och att andelen fornybar energi har 6kat under
aret. For luftfarten okade koldioxidutslappen fran inrikestrafiken prelimi-
nart med ca 4 procent under 2011. Orsaken &r en kraftigt dkad flygtrafik
under &ret samtidigt som energieffektiviteten varit oférandrad. De svenska
utslappen av vaxthusgaser har minskat jamfort med 1990. Den senaste pro-
gnosen for utslappsutvecklingen till 2020 visar, utifrdn de antaganden om
hur mélet ska nds som gjorts i prognosen, att malet ar inom rackhall men
att ytterligare utslappsreduktioner om knappt 1 miljon ton koldioxidekviva-
lenter fordras for att malet ska nas. Regeringen beddmer att det inte &r
mojligt att nd miljokvalitetsmalet till 2020 med de styrmedel som i dag ar
beslutade och planerade.

Nér det galler dvriga miljokvalitetsmal och minskad ohélsa redovisas att
trenden ar ofdrandrad och att luftkvaliteten i svenska tatorter pa de flesta
hall har blivit battre de senaste decennierna. Miljokvalitetsnormerna Gver-
skrids dock i flera tatorter. Bullerskyddsatgarder i de mest bullerexpone-
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rade miljderna har medfort att antalet personer utsatta for trafikbuller dver
riksdagens riktvérden beréknas ha minskat med 2 400 personer. Transport-
sektorn fortsatter att ha en negativ paverkan pa biologisk mangfald.

Forslag till andring av hansynsmalet for transportpolitiken

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att det nuvarande hansynsmalet
for transportpolitiken andras till att fa foljande lydelse.
Transportsystemets utformning, funktion och anvédndning ska anpassas
till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att det dvergri-
pande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nds samt
bidra till 6kad héalsa.
Anledningen till att regeringen bedémer att hansynsmalet beh6ver justeras
ar att riksdagen har beslutat om en ny malstruktur for miljopolitiken (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) och att kopplingen
till det Gvergripande generationsmalet for miljo darfor behover fortydligas.

Preciseringar av hansynsmalet avseende miljo och hélsa

Av samma skal som redovisats ovan bedémer regeringen att &ven hansyns-
malets precisering avseende miljé och hélsa bor justeras for att omfatta det
overgripande generationsmalet for miljo. For att uppfylla hansynsmalet
avseende miljo och hélsa och fortydliga kopplingen till det Gvergripande
generationsmalet for miljo bedomer regeringen att foljande preciseringar
bor gélla.

*  Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmélet Begransad klimatpa-
verkan nds genom en stegvis okad energieffektivitet i transportsyste-
met och ett brutet fossilberoende. Ar 2030 bér Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.

*  Transportsektorn bidrar till att det évergripande generationsmalet for
miljo och 6vriga miljokvalitetsmal nas samt till dkad halsa. Prioritet
ges till de miljopolitiska mal dar transportsystemets utveckling ar av
stor betydelse for majligheterna att nd de uppsatta malen.

Mal och resultat for politiken for informationssamhallet

Mal inom politiken for informationssamhallet

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande malet for politiken for informa-
tionssamhéllet &r sdkra, robusta och l&ttillgangliga kommunikationer som i
forsta hand tillhandahalls genom effektivt fungerande marknader. Det ska
finnas ett stort utbud av tjéanster som underlattar vardagen for hushall och
foretag i hela landet.

Enligt arets budgetproposition galler aven parallellt med detta mal det
overgripande malet for den statliga forvaltningspolitiken — framfor allt
med avseende pé elektronisk forvaltning. Den statliga forvaltningspolitiken
behandlas under utgiftsomradde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
som bereds av finansutskottet. Det 6vergripande malet for den statliga for-
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valtningspolitiken &r en innovativ och samverkande statsforvaltning som ar
rattssaker och effektiv, har val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet
och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete.

Elektronisk forvaltning ska bidra till malet for den statliga forvaltnings-
politiken. Regeringens &vergripande mal for e-forvaltning ar att arbetet
ska leda till att det ska vara s& enkelt som mojligt for s& manga som méj-
ligt att utdva sina rattigheter och fullgéra sina skyldigheter samt att ta del
av forvaltningens service. Har bor noteras att den Overgripande e-forvalt-
ningspolitiken redovisas aven under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning.

Utdver dessa Gvergripande mal har riksdagen beslutat om mal for it-poli-
tiken, elektronisk kommunikation, postsektorn samt for grundldggande
betaltjanster.

* It-politiken: Malet ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter. Ett delmal ar att Sverige ska ha bred-
band i varldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda majligheter
att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service via bred-
band.

*  Elektronisk kommunikation: Malet &r att enskilda, foretag och myndig-
heter ska fa tillgang till effektiva och sékra elektroniska kommunikatio-
ner. De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta méjliga utbyte
nér det galler urvalet av 6verforingstjanster samt deras pris och kvali-
tet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa
avseenden. De elektroniska kommunikationerna ska vara hallbara,
anvandbara och tillgodose framtidens behov. De framsta medlen for
att uppna detta ska vara att skapa forutsattningar for en effektiv kon-
kurrens utan snedvridningar och begransningar samt att frimja interna-
tionell harmonisering. Staten ska ha ett ansvar pa omraden dar
allméanna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

* Postsektorn: Malet ar att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i
hela landet som innebdr att alla kan ta emot brev och andra forsandel-
ser som vager hogst 20 kilo. Det ska finnas mojlighet for alla att fa
sddana forsandelser befordrade till rimliga priser. Dessutom ska
enstaka forsandelser befordras till enhetliga priser. Det ska finnas moj-
lighet att forsakra forsandelser och fa kvitto frdn mottagaren pa att
forsandelsen har tagits emot.

* Grundlaggande betaltjanster: Malet ar att alla i samhéllet ska ha till-
gang till grundlaggande betaltjanster till rimliga priser.

Redovisning av resultat

Regeringens resultatredovisning inleds med en omvérldsanalys som i kort-
het redovisar att Sverige behaller en stark position pa it-omradet i tillgang-
liga internationella jamforelser.
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Den digitala agendan

Regeringen beslutade i september 2011 om en digital agenda, It i manni-
skans tjanst, som &r en ny strategi for it-politiken. Agendans mal, Sverige
ska vara bast i varlden pd att anvanda digitaliseringens mojligheter, Gver-
ensstammer med det mal for it-politiken som riksdagen beslutade om
hosten 2011 (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). For att
na det it-politiska malet i agendan och méta de utmaningar som finns
behdvs enligt regeringen insatser inom flera omraden. Med utgéngspunkt i
it-anvandarens perspektiv har fyra strategiska omraden identifierats: latt
och sékert att anvénda, tjanster som skapar nytta, det behdvs infrastruktur
samt it:s roll for samhallsutvecklingen.

Varje strategiskt omréade i agendan ar indelat i underomraden som repre-
senterar ett antal sakfragor. | juni 2012 tillsatte regeringen Digitaliserings-
kommissionen som har i uppdrag att verka for att det it-politiska malet i
agendan uppnas och att regeringens ambitioner inom omradet fullféljs. En
del av kommissionens uppdrag &r att ta fram indikatorer for att méta
maluppfyllelsen. Kommissionens uppdrag ska slutredovisas senast den 31
december 2015.

Latt och sakert att anvanda

Inom detta omrade redovisar regeringen resultat och analys avseende under-
omradena Okat digitalt innanforskap och vardagssikerhet. Bland annat
informeras om att indikatorer samt relevant statistik for att folja utveck-
lingen kring e-tillgdnglighet ska tas fram av Myndigheten for handikappo-
litisk samverkan (Handisam). Resultat redovisas huvudsakligen i form av
ett antal myndighetsatgarder samt lagesbeskrivningar. Inga malindikatorer
och fa dvriga resultatmatt redovisas.

Tjanster som skapar nytta

Inom detta omrade redovisas resultat och analys for underomradena e-for-
valtning samt e-signaturer och e-legitimation. Betréffande e-forvaltningen
gor regeringen bedémningen att det arbete som pagétt sedan 2007 med att
stérka styrningen av de statliga myndigheternas arbete med e-forvaltning
&nnu inte har skapat alla nddvéandiga forutséattningar for en tillrackligt effek-
tiv och koordinerad utveckling pa forvaltningsgemensam niva. Detta inne-
bér att dubbelarbete och suboptimering inom forvaltningen som helhet
fortsatter. Vidare ségs att mycket aterstar att géra vad galler att digitalisera
matet med det offentliga sa att det blir sd enkelt som majligt for sa manga
som mojligt att utfva sina rattigheter och fullgéra sina skyldigheter samt
ta del av forvaltningens service. Enligt regeringen &r utvecklingen i dag
inte tillrackligt driven av medborgarnas och féretagens behov.
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Det behovs it-infrastruktur

Inom detta omréde redovisas resultat och analys fér underomradena bred-
band, samhallsomfattande tjanster och telefoni, robust elektronisk kommu-
nikation, internet i Sverige och globalt samt effektivt fungerande
marknader. Resultaten redovisas huvudsakligen i form av olika myndighets-
atgarder. Inga malindikatorer redovisas. Daremot presenteras resultat av
olika undersokningar som bl.a. visar att

— 49 procent av alla hushall och foretag i Sverige har tillgang till bred-
band om minst 100 megabit per sekund

— andelen hushall som finns eller féretag som verkar i, eller i narheten
av, en fastighet som &r ansluten till ett fibernat, har ckat fran 54 pro-
cent till 60 procent mellan oktober 2010 och oktober 2011

— antalet bredbandsabonnemang var 8,2 miljoner i slutet av 2011 och av
dessa var 3 miljoner fasta bredbandsanslutningar och drygt 5 miljoner
anslutningar till mobilt bredband.

Regeringen gor bedémningen att tillgangen till bredband &r generellt sett
god i Sverige men att det finns skillnader. | storstader och i ménga stérre
tatorter finns i dag ett stort urval av bredbandsoperatérer, inte sallan med
konkurrerande it-infrastrukturer, att valja mellan. | mindre orter och i gles-
och landsbygden ser det ofta annorlunda ut med ett mindre urval av
moéjliga konkurrerande operatorer och inte samma moéjlighet att fa tillgang
till hog dverforingskapacitet. Vidare ségs att de insatser som Post- och tele-
styrelsen (PTS) under manga ar genomfort tillsammans med infrastruktur-
agare medfor att formégan att forhindra och hantera avbrott i niten och
krishanteringsformagan starkts.

Utveckling med hjalp av it

Motsvarande strategiska omrade i den digitala agendan benamns it:s roll
for samhéllsutvecklingen. Inom detta omrade redovisas underomradena it
for miljon och jamstélld it-utveckling. Regeringen konstaterar att statliga
myndigheter i 6kad grad anvénder it for att minska den negativa miljébe-
lastningen. Resultaten fran Naturvardsverkets pagéende pilotstudie om nya
indikatorer for uppféljningen av regeringens agenda It for en gronare for-
valtning bedéms vara viktiga for att kunna fortsatta att folja utvecklingen
pad omradet. Betraffande jamstalld it-utveckling konstaterar regeringen att
nagra sammanfattande slutsatser i en rapport fran Tillvaxtanalys visar att
det ger battre resultat att arbeta med flera jamstalldhetsatgarder parallellt
och att det ar viktigt med tydliga och konkreta mal samt att jamstalldhets-
arbetet bedrivs langsiktigt.

Post och grundlaggande betaltjénster

For postomradet gor regeringen beddmningen att malen for postservicen i
landet ar uppfyllda och att kraven pa den samhallsomfattande posttjansten
tillgodosetts. Konkurrenssituationen pd postmarknaden &r i princip oférand-
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rad. Regeringen konstaterar att minskningen mellan antalet distribuerade
forsandelser 2010 (2,9 miljarder) och 2011 (2,7 miljarder) &r négot storre
an foregéende ar trots en normaliserad konjunktur. Brevvolymerna i Sve-
rige fortsitter att minska, framst beroende pa évergangen till elektroniska
kommunikationsformer.

Regeringen konstaterar att syftet med PTS upphandling av grundlag-
gande betaltjanster ar att samhallets behov av dessa tjanster ska tillgodoses
och de politiska malen uppnas. Behoven och forutsattningarna skiljer sig
dock &t mellan olika delar av landet och mellan de olika individer och
hushall som anvander sig av de upphandlade tjansterna betalservice och
brevgiro. Statens arbete med att trygga tillgangen till grundldggande betal-
tjanster maste darfor utga alltmer fran regionala och lokala forutsattningar
och ldsningar.

Utskottets stallningstagande

Inledning

I utskottens beredning av arenden ingdr enligt regeringsformen och riks-
dagsordningen uppgiften att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut. Som
en del i utskottens l6pande uppféljning ingér att behandla den resultatinfor-
mation som regeringen presenterar i bl.a. budgetpropositionen. Enligt bud-
getlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat om.

Utskottet har utsett en uppféljningsgrupp som under hésten 2012 har
foljt upp regeringens resultatredovisning inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer i budgetpropositionen for 2013. Uppfoljningen har inriktats pa att
folja upp arbetet med mal och resultatstyrning, sarskilt arbetet med resultat-
indikatorer, samt de resultat regeringen redovisar.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett arbete med att utveckla den
ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till riks-
dagen. Utskottet framhaller att en tydlig och klar resultatredovisning bidrar
till en okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resul-
tat de far. Utskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovis-
ning &r ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Darfor ar det
viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig
struktur som knyter samman mal, anslag och uppnadda resultat. Utskottet
ser positivt pd det pagaende utvecklingsarbetet med indikatorer. Utskottet
anser att det ar viktigt att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta
delar av regeringens resultatredovisning. Indikatorerna bér i forsta hand
vara indikatorer for uppnadda resultat, inte for insatser eller omvarldsfor-
andringar. Det ar onskvart att tidsserier redovisas sa langt méjligt for alla
indikatorer och att jamfcrelsearen i majligaste man ar desamma for alla
indikatorer. Det &r ocks& onskvirt att samma indikatorer anvands under en
langre tid.
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Transportpolitiken

Utskottet ser positivt pd att resultaten for det overgripande malet inom
transportpolitiken — om en samhéllsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt hall-
bar transportforsorjning — nu sérskilt analyseras och bedéms i ett samman-
hang. Utskottet anser att detta &r viktigt for beddmningen av den
dvergripande maluppfyllelsen. Under de senaste &ren har endast resultaten
av funktions- och hansynsmalens preciseringar analyserats och bedoémts.
Det ar ocksa bra att redovisningen av resultaten inom transportpolitiken nu
aterges mer askadligt och i langre tidsserier. Detta underlattar utskottets
mojligheter att beddéma resultat 6ver tiden.

Utskottet vill aven peka pa att det inom det transportpolitiska omradet
finns behov av att tydliggora sambanden mellan mal, statliga insatser, upp-
nadda resultat och regeringens budgetférslag. Exempelvis ar det otydligt
hur de foreslagna anslagsforandringarna kan knytas till uppnadda resultat.
Det finns aven anledning att i resultatredovisningen tydligare skilja pa reger-
ingens beskrivningar av dels tillstdndet och utvecklingen inom ett omrade,
dels statens insatser och dels det faktiskt uppnadda resultatet av statens
insatser i form av myndigheters prestationer och effekter i samhallet.

Utskottet konstaterar att regeringen har redovisat att utvecklingen under
2011 har lett till en forbattrad tillgénglighet for medborgare och naringsliv
inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra lander. Daremot
beddms kvaliteten i medborgarnas resor ha forsdmrats t.ex. vad avser punkt-
lighet. Enligt resultatredovisningen har transportsystemets klimatpaverkan
minskat under 2011 men samtidigt ar forbattringstakten inte tillracklig for
att nd fram till uppsatta mal. Atgardstakten vad galler miljoétgarder i infra-
strukturen &r lag i forhéllande till behoven. Aven vad avser antal dédade
och skadade i transportsystemet beddmer regeringen att takten inte ar till-
racklig for att nd uppsatta mal. | detta sammanhang vill utskottet fortyd-
liga att resultatredovisningen endast redovisar de inhemska utsldppen av
klimatgaser. En delvis annan bild framtrader om &ven utslappen fran den
internationella trafiken beaktas.

Utskottet kan konstatera att jamfort med foregdende ars budgetproposi-
tion redovisas matt inom transportpolitiken mer &skadligt och i langre
tidsserier. Det géller t.ex. diagram o&ver totalstopp i végnatet, antal
omkomna i végtrafiken, sj6-, ban- och lufttrafiken samt koldioxidutslép-
pen. Det &r, enligt utskottet, bra att redovisningen av resultaten inom
transportpolitiken nu redovisas mer askédligt och i langre tidsserier. Detta
underlattar utskottets mojligheter att bedéma resultat éver tiden.

Utskottet vill dven peka pa att det finns anledning att i resultatredovis-
ningen tydligare skilja pa regeringens beskrivningar av dels tillstindet och
utvecklingen inom ett omréade, dels statens insatser och dels det faktiskt
uppnadda resultatet av statens insatser i form av myndigheters prestationer
och effekter i samhéllet.
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Andring av hansynsmélet

Riksdagen beslutade i juni 2010 om en ny malstruktur for miljomalsarbe-
tet med ett utvecklat generationsmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:
MJUZ25). Inom en generation ska antingen det tillstand i miljon som miljo-
kvalitetsmalet uttrycker eller forutsattningar for att nd denna miljokvalitet
ha skapats for att nd den onskade miljokvaliteten. Den nya mélstrukturen
innebdr att miljoarbetet ska vara strukturerat med generationsmal, miljokva-
litetsmal och etappmél. Delmélen kommer att 6verga i etappmal som ska
vara steg pa vagen for att na ett eller flera miljokvalitetsmal och genera-
tionsmal. Regeringen beslutade varen 2012 om reviderade preciseringar av
flertalet miljokvalitetsméal och om sammanlagt 13 etappmal. Naturvardsver-
ket ska arligen redovisa en bedémning av mojligheterna att nd miljokvali-
tetsmalen och etappmélen.

Utskottet valkomnar forslaget till andring av hansynsmalet. Den fore-
slagna lydelsen innebar ett fortydligande av transportsektorns betydelse for
generationsmalet for miljo. Utskottet vill ocksa framhalla att det &ar positivt
att regeringen i budgetpropositionen har angett de preciseringar som bor
galla for att uppfylla hansynsmalet for miljé och halsa. Utskottet emotser
att de foreslagna andringarna av hansynsmalet aven kommer att f4 genom-
slag i den resultatredovisning som regeringen lamnar i nésta ars budgetpro-
position och att detta kommer att innebéra att utskottet far en fortsatt god
mojlighet att folja hur transportsektorn utvecklas i riktning mot 6kad ener-
gieffektivitet och ett brutet fossilberoende.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag och godkéanner and-
ringen av hansynsmalet sa att den nya lydelsen blir féljande:

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas
till att ingen dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det dvergripande

generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmélen nds samt bidra till
Okad hélsa.

Politiken for informationssamhallet

Utskottet kan konstatera att malstrukturen for politiken for informations-
samhallet andrats i &rets budgetproposition. Dels beslutade riksdagen forra
aret om ett nytt mal for it-politiken, dels anférs i propositionen att det dver-
gripande mélet for den statliga forvaltningspolitiken, framfor allt med
avseende pa elektronisk forvaltning, géller parallellt med det 6vergripande
malet for politiken for informationssamhallet. Utskottet noterar att det Gver-
gripande malet for den statliga forvaltningspolitiken behandlas under utgifts-
omrade 2 dar resultat, analys och bedémning redovisas. Utgiftsomrade 2
bereds av finansutskottet. Elektronisk forvaltning som &r ett underordnat
mal behandlas inom utgiftsomrade 22 samt dvergripande dven inom utgifts-
omréde 2. Mot denna bakgrund efterlyser utskottet en fortsatt utveckling
av malstrukturen inom politiken for informationssamhallet och ser fram
emot ett fortydligande fran regeringens sida.
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Utskottet konstaterar vidare att resultatredovisningens struktur inte sva-
rar upp mot de av riksdagen beslutade malen for politikomradet. For vissa
av malen redovisas visserligen resultat, men dessa blir otydliga da de pre-
senteras i en helt annan struktur. Detta gor det svart att folja upp resulta-
ten for dessa mal. Utskottet stiller sig fragande till att strukturen i
resultatredovisningen hamtats fran den digitala agendan, som presenterats
av regeringen och som inte behandlats av riksdagen. | detta sammanhang
vill utskottet pdminna om budgetlagen som foreskriver att regeringen i bud-
getpropositionen ska lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen beslutat om.

Utskottet vill slutligen framhalla att det ser positivt pd den sammanstall-
ning av indikatorer som redovisas for maluppfyllelsen pa it-omradet och
ser fram emot en utveckling av indikatorerna s att dessa inte bara visar
insatser och omvarldsforandringar utan framfor allt uppnadda resultat av
de statliga insatserna.

Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar sammanlagt 44 604 miljoner kronor for de
anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer som redovisas i
propositionen och avslar motionsférslagen. Vidare bifaller riksda-
gen forslag till ekonomiska bemyndiganden, laneramar och inve-
steringsplaner inom utgiftsomradet samt godkanner att Trafikver-
ket deltar som medlem i samt betalar medlemsavgift till
europeiska intressegrupperingar i enlighet med vad som redovi-
sas i propositionen.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Trafikslagsovergripande fragor

I detta avsnitt behandlas verksamheter som ar av trafikslagsovergripande
karaktdr som bl.a. verksamheterna inom Trafikverket, Transportstyrelsen
och Trafikanalys. | avsnittet behandlas aven fragor med koppling till ansla-
gen 1:8 Viss internationell verksamhet och 1:10 Frdn EU-budgeten finansi-
erade stod till Transeuropeiska natverk.

Anslagen

Anslaget 1:3 Trafikverket anvands for Trafikverkets forvaltningskostnader.
Anslaget finansierar vidare administration av statens miljéansvar inom det
transportpolitiska omradet samt insatser inom det transportpolitiska omra-
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det och bolagsforvaltning som inte direkt kan hanforas till Trafikverkets
produkter och tjanster. Anslaget far darutover anvandas for att finansiera
bl.a. modellutveckling och analys inom transportomradet.

Anslaget 1:7 Trafikavtal anvands till statens kostnader for trafikavtal om
transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget anvands
vidare for att finansiera tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis
vid ingdende av nya avtal samt for vissa forvaltningskostnader som &r
direkt hanforliga till trafikavtal.

Anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet anvénds till kostnader for
Sveriges forpliktelser som véardland for Varldssjofartsuniversitetet.

Anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut anvénds bl.a.
till institutets utredningsverksamhet och administration samt det nationella
transportforskningsbiblioteket, BIC. Anslaget far dven anvandas till forsk-
ning och medfinansiering av Statens véag- och transportforskningsinstituts
deltagande i EU-projekt.

Anslaget 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska
natverk anvéands for bidrag som EU beviljar till projekt och studier inom
det transeuropeiska transportnétverket (TEN-T) for investeringar i transport-
infrastruktur.

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen anvénds till de delar av myndighetens
verksamhet som inte finansieras med avgifter som myndigheten dispone-
rar, andra anslag eller dvriga intakter. Anslaget anvands vidare till vissa
transfereringar och medlemsavgifter for Sveriges deltagande i internatio-
nella organisationer m.m. Darutéver far anslaget anvéandas till att betala
eventuella boter till foljd av forsenat genomférande av EU-direktiv.

Anslaget 1:13 Trafikanalys anvéands till myndighetens administrations-
kostnader samt till statistik-, utvérderings- och analysverksamhet inom
transportomradet.

Regeringen foresladr att riksdagen anvisar anslagen for 2013 i enlighet
med sammanstallningen i tabellen nedan.

Tabell 1 Budgetférslag for 2013 for trafikslagsovergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2012 2013

Anslag Forslag
1:3 Trafikverket 1 458 1 407
1.7 Trafikavtal 831 831
1:8 Viss internationell verksamhet 25 25
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 44 44
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeu- 349 349

ropeiska nétverk

1:12 Transportstyrelsen 1985 1988
1:13 Trafikanalys 61 62

Nar det géller anslaget 1:3 Trafikverket anfor regeringen att det pagéende
effektiviseringsarbete som inleddes 2011 beddms innebdra en effektiviser-
ing om 60 miljoner kronor som for 2013 kan foras over fran administra-
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tion till vag- och banhéllning. Med beaktande av pris- och Iéneomrikning
foreslds en minskning av anslaget 1:3 Trafikverket med 51 miljoner for
2013 jamfort med innevarande ar.

For anslagen 1:7 Trafikavtal, 1:8 Internationell verksamhet, 1:9 Statens
vag- och transportforskningsinstitut, 1:10 Fran EU-budgeten finansierade
stod till Transeuropeiska natverk och 1:13 Trafikanalys foreslas oférénd-
rade anslagsnivaer for 2013 jamfort med innevarande ér.

Vad avser anslaget 1:12 Transportstyrelsen foreslar regeringen att ansla-
get minskas med 40 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Detta mot bakgrund av
att ansvaret for forarprovsverksamheten 6verforts till Trafikverket. Med
beaktande av pris- och I6neomrékning samt tidigare berdkningar dkas ansla-
get med 3 miljoner kronor for 2013 jamfort med innevarande ar. | budget-
propositionen for 2011 redovisade regeringen berdknad anslagsutveckling
for perioden 2011-2014. | den delen av anslaget som ar avgiftsfinansierad
gjorde da regeringen bedomningen att saval utgifter som intikter skulle
6ka 2013. Den 6kning av anslagsnivan som foreslas i budgetpropositionen
for 2013 harror fran de berakningar som gjordes och redovisades infor 2011.

Né&r det galler anslaget 1:7 Trafikavtal kan ndmnas att det i enlighet
med vad trafikutskottet tidigare efterlyst (bet. 2011/12:TU1) finns en redo-
visning i budgetpropositionen for 2013 av hur kostnaderna for den avta-
lade trafiken fordelat sig Gver olika trafikslag under féregdende budgetar.

Tabell 2 Kostnader for avtalad trafik
Miljoner kronor

Trafikslag 2010 2011
Busstrafik 67 63
Flygtrafik 93 88
Tagtrafik 282 231
Farjetrafik 361 404
Summa 802 786

Enligt information fran Néringsdepartementet visar en prognos fran Trafik-
verket foljande for 2013 nér det géller anslaget 1:7 Trafikavtal: busstrafik
91 miljoner kronor, flygtrafik 91 miljoner kronor, tagtrafik 271 miljoner
kronor och farjetrafik 419 miljoner kronor. Tillsammans motsvarar detta
831 miljoner kronor for 2013.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen paminner i propositionen om att vissa trafikavtal som ror trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik, frdmst flygavtal och
avtal om farjetrafik till och frdn Gotland, innehaller rérliga ersattningsvill-
kor och att detta framfor allt avser fordndringar av oljepris m.m. For att ta
hansyn till denna rorliga komponent foreslar regeringen att den under
2013 for ramanslaget 1:7 Trafikavtal bemyndigas ingd ekonomiska atagan-
den i samband med tjanstekoncessioner, avtal om trafiktjanst baserat pé
allman trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av transportpolitiskt
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motiverad trafik som inklusive tidigare gjorda ataganden medf6r behov av
framtida anslag pd hogst 7 500 miljoner kronor 2014-2027. Detta &r en
okning med 4 000 miljoner kronor i férhallande till medgivet bemyndi-
gande for 2012. Den féreslagna 6kningen hanger samman med att Trafik-
verket planerar att under 2013 teckna ett nytt avtal for perioden 2017-
2027 vad avser linjesjofarten till Gotland.

Godkéannande av Trafikverkets deltagande i europeiska
intressegrupperingar

Det pdgar inom EU ett omfattande arbete med att skapa granscverskri-
dande transportnat, vilket bl.a. stéller krav pa ett utvecklat samarbete
mellan unionens transportinfrastrukturforvaltare. Europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG) &r en associationsform som ndrmast &r att
likna vid ett handelsbolag. Medlemmarna ska vara minst tva fysiska eller
juridiska personer som sjalva bedriver ekonomisk verksamhet i olika med-
lemslander inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Trafik-
verket har bl.a. till uppgift att bevaka och delta i internationellt samarbete
inom sitt ansvarsomrade och verka for utveckling av internationella trans-
portldsningar. Regeringens inriktning ar att de kostnader som Trafikverkets
medlemskap i dessa grupperingar medfor inte ska Overskrida 6 miljoner
kronor per &r.

Regeringen foreslar utifran detta att riksdagen godkanner att Trafikver-
ket, i dess egenskap av infrastrukturforvaltare, deltar som medlem i samt
betalar medlemsavgift till foljande europeiska intressegrupperingar (EEIG):
GEIE des Utilisateurs d’ERTMS, European Railway Telecommunications
EWIV (Euratel) samt ytterligare en europeisk intressegruppering vars verk-
samhet ska rora forvaltning av godskorridoren pé jarnvag mellan Stock-
holm och Palermo.

Vagar
Anslag

Enligt budgetpropositionen forutsatts att anslaget 1:1 Vaghallning anvéands
for foljande andamal:

- statlig vaghalining, vilket innefattar vagplanering, byggande, drift, barig-
hetsatgarder, underhéll och fysiska trafiksakerhetsatgarder, gang- och
cykelvagar pa det statliga vagnatet, ranta och amortering pa upptagna
Ian for att finansiera anlaggningstillgdngar, broar som ersétter farjor
samt vissa prioriterade vagprojekt

— bidrag, vilket innefattar de statsbidrag som myndigheten administrerar
till regionala kollektivtrafikanlaggningar inklusive handikappanpass-
ningsbidrag och sérskilda bidrag till storstaddernas trafiksystem,
enskilda végar, bidrag till gang- och cykelbehov, planskilda passager
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m.m. for att minska konfliktpunkter mellan skyddade och oskyddade
trafikanter samt forbattring av miljo och trafiksakerhet pd kommunala
véagar

— andra insatser, utéver vaghéllning och bidrag, som foljer av Trafikver-
kets instruktion

— informationsinsatser och kunskapshdjande insatser som syftar till att
uppna de transportpolitiska mélen

— ersdttning for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstétning
med motorfordon liksom polisens administrations- och fakturahanter-
ingskostnader for detta

— stakning av vinterled till Holmén

— eventuella boter till foljd av forsenat genomforande av EU-direktiv

— kostnader for administration av végavgifter som inte ar systemkostnader.

Anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm anvéands for investeringar i vagna-
tet i Stockholmsregionen som finansieras med overskott fran trangselskat-
ten. Fran anslaget finansieras dven system- och administrationskostnader
for trangselskatten.

Det nya anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg foreslas finansiera inve-
steringar i kollektivtrafik, jarnvag och vag i Goteborg. Anslaget ar aven
avsett att finansiera system- och administrationskostnader for trangselskat-
ten.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2013 i enlighet
med sammanstallningen i tabellen nedan.

Tabell 3 Budgetforslag for 2013 for vaghélining m.m.
Miljoner kronor

Anslag 2012 2013

Anslag Forslag
11 Vaghallning 21 564 22 207
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 1240 850
1:14 Trangselskatt i Goteborg 0 840

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en hojning av anslaget 1:1 Vag-
hallning med 643 miljoner kronor for 2013 jamfort med innevarande ér.
Investeringar i nationell plan minskar med 266 miljoner kronor medan inve-
steringar i regional plan 6kar med 199 miljoner kronor. For drift och
underhall 6kas anslaget med 260 miljoner kronor 2013. I hdjningen av
anslaget for 2013 ingar aven 226 miljoner kronor for barighet, tjalsakring
och rekonstruktion, 21 miljoner kronor till bidrag for drift av enskild véag
samt 5 miljoner kronor till 6vriga insatser for effektivisering av transport-
systemet. Forandringen avser ocksa en okning med 4 miljoner kronor for
myndighetsutvning.

Nar det géller anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm foreslas 850 mil-
joner kronor for 2013 varav knappt 549 miljoner kronor avser invester-
ingar i véagar och knappt 302 miljoner kronor avser kostnader for
administration.
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Anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg ar nytt fr.o.m. 2013 och foreslas
uppga till 840 miljoner kronor. Enligt regeringens forslag for 2013 avsatts
494 miljoner kronor till investeringar i vagar och 346 miljoner kronor till
kostnader for administration.

I sammanstéllningen nedan redovisas regeringens preliminédra berdkning
av fordelningen av anslagen 1:1 Vaghalining, 1:11 Trangselskatt i Stock-
holm och 1:14 Trangselskatt i Géteborg.

Tabell 4 Fordelning av anslagen 1:1 Vaghallning, 1:11 Trangselskatt i Stock-
holm och 1:14 Trangselskatt i Géteborg
Miljoner kronor

Anslagspost/delpost 2012 2013
Budget Forslag
Anslag 1:1 Vaghallning
Myndighetsutdvning 152 156
Investeringar i nationell plan 5 743 5 477
Investeringar i regional plan 2 675 2 874
Drift och underhall 9 881 10 141
Rantor och aterbetalning av lan 198 392
Bérighet, tjalsékring och rekonstruktion 1 562 1788
Bidrag for drift av enskild vég 1 040 1061
Ovriga insatser for effektivisering av transportsystemet 311 316
Kammarkollegiets disposition 2 2
Summa 21 564 22 207
Anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm
Trafikverket: véginvesteringar 966 548
Berdknade kostnader administration 274 302
Summa 1240 850
Anslag 1:14 Tréngselskatt i Goteborg
Trafikverket: véaginvesteringar - 494
Berdknade kostnader for administration - 346
Summa - 840

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Trangselskatt i Stockholm

Enligt den s.k. Stockholmsoverenskommelsen ska Gverskottet fran trangsel-
skatten huvudsakligen finansiera Forbifart Stockholm samt dérutdver vissa
andra vaganknutna projekt i Stockholmsregionen. De investeringar i vagin-
frastrukturen som Trafikverket genomfor med anslaget for trangselskatt i
Stockholm innebér att myndigheten ingar avtal med externa parter om eko-
nomiska ataganden for flera ar framat i tiden. Bemyndigandet till reger-
ingen bor avse all upphandlad verksamhet dar flerariga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen, oavsett om avtalen avser Trafik-
verkets interna resultatenheter eller externa leverantorer. Enligt regeringens
forslag uppgar utestdende ataganden for 2013 till 7 311 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar att bemyndigandet avser det totalbelopp som reger-
ingen far ha bundit upp i avtal vid budgetérets utgdng. | berakningarna av
bemyndiganderamen inkluderas framtida rantekostnader for upptagna Ian. I
de fall lanen inte ar bundna har en kalkylranta pd 4,5 procent anvants.
Ramen foreslds vara nagot hogre dn beddmda &taganden da det behovs
viss buffert i bemyndiganderamen for att inte férsamra mojligheterna att
genomfdra upphandlingar och darmed ocksé byggandet pa ett effektivt satt.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den bemyndigas att under
2013 for anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm inga ekonomiska atagan-
dens som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 7 500 miljoner kronor 2014-2048.

Trangselskatt i Goteborg

Overskottet fran trangselskatten i Goteborg ska bidra till finansieringen av
investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vég i Goteborg, bl.a. Véstlanken
samt en ny alvforbindelse for vagtrafik vid Marieholm. De investeringar
som Trafikverket genomfor med anslaget for trangselskatten i Géteborg
innebér att myndigheten ingdr avtal med externa parter om ekonomiska
ataganden for flera ar framéat i tiden. Bemyndigandet till regeringen fére-
slas avse all upphandlad verksamhet dar flerdriga avtal sluts, som inte
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen, oavsett om avtalen avser Trafikver-
kets interna resultatenheter eller externa leverantdrer. Enligt regeringens
forslag uppgar utestdende ataganden for 2013 till 3 166 miljoner kronor.
Regeringen foreslar att bemyndigandet avser det totalbelopp som reger-
ingen far ha bundit upp i avtal vid budgetarets utgang. | berdkningarna av
bemyndiganderamen inkluderas framtida rantekostnader for upptagna lan. |
de fall lanen inte ar bundna har en kalkylranta pd 4,5 procent anvants.
Ramen foreslas vara nagot hogre dn bedomda ataganden da det behdvs
viss buffert i bemyndiganderamen for att inte forsdmra majligheterna att
genomfora upphandlingar och darmed ocksa byggandet pa ett effektivt sitt.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2013 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 3 300
miljoner kronor 2014-2039.

Investeringar

Trafikverkets investeringsvolym bestams av anvisade anslag, de 1an Trafik-
verket tar upp och de tillskott som erhélls via medfinansiering, bl.a.
externa bidrag frdn kommuner och bidrag frdn EU (TEN-bidrag). Invester-
ingarna omfattar de investeringar som faststéllts av regeringen i den natio-
nella trafikslagsdvergripande planen for utveckling av transportsystemet
for perioden 2010-2021 och av lanen i de regionala planerna. Trafikverket
beréknar att under 2013 genomfdra investeringar for ungefar 14 972 miljo-
ner kronor. Investeringsplanen for vagomradet redovisas i foljande tabell.
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Tabell 5 Investeringsplan for vagar 2012-2014
Miljoner kronor

2012 2013 2014
Prognos Budget  Berdknat

Investeringar

Investeringar i nationell plan, inkl. nértidssatsning 11 626 8 642 11 346
Investeringar i regional plan, inkl. nértidssatsning 2 667 3074 2 930
Bérighetshojande atgarder, inkl. nartidssatsning 1559 1788 1 657
Investeringar med Gverskott fran trangselskatt i 645 549 617
Stockholm

Investeringar med Gverskott frdn trangselskatt i Goteborg - 494 743
Investeringar i anlaggningstillgangar vagar 365 425 475
Summa 16 862 14 972 17 768
Finansiering

Anslag 11801 11 182 11 884
Lan i Riksgaldskontoret 1882 1673 3337
Medfinansiering, forskottering m.m. 3179 2 117 2 547
Summa 16 862 14 972 17 768

Vissa bemyndiganden och laneram

Enligt planen ska den nya bron over Motalaviken pa riksvag 50 Oppnas
for trafik under 2013. Investeringen &r delvis finansierad med lan i Riks-
galdskontoret och kapitalkostnaderna for dessa lan ska i enlighet med
riksdagens beslut finansieras genom att vagavgifter tas ut av de fordon
som trafikerar bron. Mot denna bakgrund foreslas regeringen bli bemyndi-
gad att disponera de avgifter som, med stdd av véglagen, tas ut for
passage Gver den nya bron 6ver Motalaviken pa riksvag 50 for rantor och
amorteringar for de 1an som tagits upp for byggandet av bron samt kostna-
der for vagavgiftssystemet.

Den verksamhet som Trafikverket bedriver innebdr ofta att myndigheten
ingdr avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for flera ar
framét i tiden. Detta géller sdval avtal om investeringar som avtal gallande
drift och underhéll av vagnatet. Med utgéngspunkt fran detta foreslas att
regeringen ges bemyndigande att under 2013 for anslaget 1:1 Véghéllning
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 29 800 miljoner kronor 2014-2040.
Regeringen redovisar att det i de aktuella planerna ingér ett stort antal
medelstora och stora byggprojekt. Regeringen framhaller att de exakta tid-
punkterna for kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara svéra att
forutse och att det déarfor behdvs en viss buffert i bemyndiganderamen.

Trafikverket har tagit upp lan for att finansiera anlaggningstillgangar,
broar som ersétter farjor, vissa prioriterade vagprojekt samt investeringar i
vissa vagprojekt dir kapitalkostnaderna ska finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller vagavgifter. Vidare belastas laneramen av Transportsty-
relsens och Trafikverkets investeringskostnader for uppbyggnad av system
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for administration av trangselskatt och végavgifter. Mot bakgrund av detta
foreslas att regeringen bemyndigas att for 2013 ta upp lan i Riksgaldskon-
toret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 9 506 miljo-
ner kronor for prioriterade vagprojekt m.m. Den 6kade uppléningen avser
planerat genomférande av prioriterade véagprojekt och projekt som delvis
kommer att finansieras med inkomster fran vagavgifter.

Tabell 6 Beraknad laneskuld for vagar 2012-2014
Miljoner kronor

Objekt 2012 2013 2014
Broinvesteringar 75 63 55
E6 Svinesundsforbindelsen 563 519 473
Prioriterade véagprojekt 5 220 5338 5198
E4 Sundsvall 826 1514 1819
Rv 50 Motala—Mjélby 614 789 791
Vastsvenska infrastrukturpaketet (vagar) 470 470 655
Stockholmsdverenskommelsen 0 0 2 120
Skurubron 0 27 177
Uppbyggnad av system for administration 394 370 288
Summa 8 162 9 090 11 576

Merparten av de lan som Trafikverket har tagit ska aterbetalas genom att
anslaget 1:1 Vaghallning belastas med kostnader for rantor och amorter-
ingar. Undantag utgors av lanen for nya Svinesundsforbindelsen och den
nya bron éver Motalaviken pa riksvdag 50 samt senare aven lanen for E4
Sundsvall och Skurubron som ska aterbetalas med avgifter.

Jarnvag

Anslag

Enligt budgetpropositionen forutsatts att anslaget 1:2 Banhallning anvénds
for foljande andamal:

- myndighetsutévning, framst faststallelse av tagplan och jarnvagsplan

— bidrag till Inlandsbhanan enligt avtalet mellan staten och Inlandsbanan
AB

— Trafikverkets kostnader for trafikavgifter enligt avtalet om Oresunds-
broférbindelsen

— bidrag till anldggningar i anslutning till det kapillara bannétet i enlig-
het med tidigare riksdagsbeslut

— investeringar i statliga jarnvagar

—  drift och underhdll av statliga jarnvagar samt trafikledning

- atgarder inom sjofarten som omfattas av den nationella trafikslagsover-
gripande planen for utveckling av transportsystemet for perioden 2010-
2021
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— andra insatser, utéver banhallning och bidrag, som féljer av Trafikver-
kets instruktion

— informationsinsatser och kunskapshdjande insatser som syftar till att
uppné de transportpolitiska mélen

— rantor och aterbetalning av lan for jarnvagsandamaél upptagna i Riks-
géldskontoret

— kostnader for att eventuellt infria betalningsutfastelser som rér villko-
rade aktiedgartillskott till Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB

— kostnader for att eventuellt infria kapitaltdckningsgarantin till Arlanda-
banan Infrastructure AB

— kostnader for eventuella kreditforluster avseende den obligationsport-
folj som harror fran affarsverket Statens jarnvagars numera avslutade
amerikanska leasingtransaktioner

- kostnader for atgarder forknippade med statens miljéansvar inom trans-
portomradet

— eventuella boter till foljd av forsenat genomforande av EU-direktiv

- betalning av kvalitetsavgifter till foljd av avvikelser fran sadant nytt-
jande av infrastrukturen som faststallts i tagplan och trafikeringsavtal,
nar dessa orsakats av Trafikverket.

Det nya anslaget 1:15 Avveckling av affarsverket Statens jarnvégar
anvénds till kostnader i samband med avveckling av affarsverket Statens
jarnvdgar.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar anslagen for 2013 i enlighet
med sammanstallningen i tabellen nedan.

Tabell 7 Budgetforslag for 2013 fér banhalining m.m.
Miljoner kronor

Anslag 2012 2013

Anslag Forslag
1.2 Banhallning 14 731 15 187
1:15 Avveckling av affarsverket Statens jarnvagar - 12

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Banhallning 6kas med 474 miljoner
kronor. | forslaget till 6kat anslag ingar bl.a. en 6kning med 374 miljoner
kronor till investeringar i den nationella planen, en 6kning med 481 miljo-
ner kronor till rantor och aterbetalning av lan, en 6kning med 6 miljoner
kronor till bidrag till Inlandsbanan och Oresundsbro Konsortiet samt en
okning med 3 miljoner kronor till Gvriga insatser for effektivisering av
transportsystemet. Nar det géller drift, underhall och trafikledning foreslas
7 214 miljoner kronor for 2013, vilket ar en anslagsmaéssig reducering
med 456 miljoner kronor men en 0kning sett till att det prognostiserade
beloppet for 2012 uppgar till 6 628 miljoner kronor.

I budgetpropositionen aviserar regeringen att stora nyinvesteringar kom-
mer att genomfdras inom jarnvagen for att 0ka kapaciteten och forbattra
mojligheterna till ett langsiktigt hallbart transportsystem. Bland annat
inleds byggandet av en ny stambana for snabbtdg pé strackan Jarna—Linko-
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ping (Ostlanken) och dubbelspar pa forsta delen av strickan Goteborg—
Boras. Detta forbattrar mojligheterna till arbetspendling men frigér aven
kapacitet pa det befintliga natet for exempelvis godstransporter. For att
gruvindustrin ska kunna fortsatta som tillvaxtmotor inte minst i Norrland
avser regeringen vidare att gora investeringar for upprustning av Malmba-
nan och vagen mellan Pajala och Svappavaara. Regeringen anger vidare
att det i den fortsatta planeringen dven kan bli aktuellt med ytterligare atgar-
der for gruvnaringen i bl.a. Bergslagen.

Trafikverket tar i enlighet med jarnvégslagen (2004:519) ut banavgifter
av operatorerna for trafik pa statligt 4gd och forvaltad jarnvagsinfrastruktur
och avgifter for tjanster som utférs i samband med trafiken. Intdkterna
anvands for finansiering av drift, underhall och kvalitetshjande insatser i
jarnvagsinfrastrukturen samt produktionskostnader for tjansterna. For 2013
beraknas intakterna av framst banavgifterna uppga till ca 1 000 miljoner
kronor.

Efter det att riksdagen har fattat beslut om anslag &ar det regeringens
uppgift att fordela detta pa anslagsposter. | sammanstéllningen nedan redo-
visas regeringens prelimindra berdkning av fordelningen av anslaget 1:2
Banhallning.

Tabell 8 Fordelning av anslaget 1:2 Banhallning
Miljoner kronor

Anslagspost 2012 2013
Budget Forslag

Myndighetsutdvning 5 5
Bidrag till Inlandshbanan och Oresundskonsortiet 411 417
Investeringar i nationell plan 5 043 5417
Drift, underhall och trafikledning 7 621 7214
Rantor och aterbetalning av 1an 1 546 2 027
Ovriga insatser for effektivisering av transportsystemet 104 107
Summa 14 731 15 187

Riksdagen beslutade den 19 juni 2012 om en avveckling av affarsverket
Statens jarnvégar (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:
282.) Avvecklingen &r planerad till den 31 december 2012. Avvecklingen
har paborjats och det ar affarsverket som har ansvarat for avvecklingen
under 2012. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att ett nytt anslag
1:15 Avveckling av affarsverket Statens jarnvagar fors upp pa statens bud-
get for 2013. Enligt regeringens beddmning kommer den fortsatta avveck-
lingen under 2013 att ge upphov till avvecklingskostnader &ven efter det
att verket upphort. For nérvarande bedrivs tre verksamhetsgrenar vid affars-
verket: avveckling av verksamhet, forvaltning av leasingdtaganden och
forvaltning av jarnvagsfordon. Forvaltningen av leasingataganden beraknas
komma att avslutas under 2012 medan de tvd andra verksamhetsgrenarna
avser verksamhet som kvarstar efter avvecklingen av affarsverket och dar-
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for behdver tas om hand av andra myndigheter. Darmed bor sdval atagan-
den som finansiella befogenheter kvarstd men dverféras till en annan
myndighet med en anpassning av verksamhetsformen.

Néar det galler forvaltning av jarnvégsfordon &r verksamhetsgrenen helt
intdktsfinansierad med avkastningskrav och ska enligt planerna 6verforas
till Trafikverket och redovisas som en egen resultatenhet. Verksamheten
fors over till Trafikverket genom att de tillgangar som hanfors till verksam-
heten overfors till bokfort vérde. Intdkter och kostnader kopplade till
verksamheten redovisas under banhéllningsanslaget. Miljoansvarsfragor
och ansvar for avtal med AB Storstockholms Lokaltrafik samt eventuella
restuppgifter som framkommer inom ramen for avvecklingen ska aven de
enligt planerna 6verforas till Trafikverket. Overforingen av de administra-
tiva uppgifterna foreslas finansieras via anslaget 1:3 Trafikverket. Med
anledning av de nya uppgifterna foreslas ett andrat andamal under detta
anslag. Nér det géller forvaltningen av obligationsportféljen, valutasékring-
sinstrument och tillhdrande lan avses detta dverforas till Riksgaldskontoret
da denna myndighet ar den som é&r bast lampad att hantera den forvaltning
som inte langre har en infrastrukturell koppling. Ansvaret for utfastelser
for tjanstepensioner m.m. ska enligt planerna 6verforas till Statens tjanste-
pensionsverk (SPV).

Investeringar

Trafikverkets investeringar omfattar de investeringar som faststéllts av
regeringen i den nationella trafikslagsovergripande planen for utveckling
av transportsystemet for perioden 2010-2021. Trafikverkets investeringsvo-
lym bestams av anvisade anslag, de lan Trafikverket tar upp och de
tillskott som erhalls via medfinansiering, bl.a. externa bidrag fran kommu-
ner och bidrag fran EU (TEN-bidrag). Darutéver gor Trafikverket invester-
ingar i el- och teleanldaggningar som finansieras med lan. De trangselskat-
teinkomster som férutses anvindas for investeringar ingdr i de beriknade
anslagen. Trafikverket berdknar att under 2013 genomfdra investeringar
for ungefar 10 940 miljoner kronor. Investeringsplanen for jarnvégar redo-
visas i foljande tabell.

Tabell 9 Investeringsplan for jarnvagar 2012-2014
Miljoner kronor

2012 2013 2014
Prognos Budget Beréknat
Investeringar
Investeringar i nationell plan* 11 846 9 490 8 351
El- och teleinvesteringar 812 625 564
Investeringar i anlaggningstillgéngar 735 825 525
Summa 13 393 10 940 9 440
Finansiering
Anslag 6 430 5417 5 706
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2012 2013 2014

Prognos Budget Beraknat

Lan i Riksgaldskontoret 5 151 3 309 1 866
Medfinansiering, forskottering m.m. 1812 2 214 1 868
Summa 13 393 10 940 9 440

* Inklusive medfinansiering, daribland TEN-medel.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden och laneram

Regeringen pekar pa att den verksamhet som Trafikverket bedriver ofta
innebér att myndigheten ingdr avtal med externa parter om ekonomiska
ataganden for flera ar framéat i tiden och att detta géller sdval avtal om
investeringar som avtal géllande drift och underhall av jarnvagsnatet. Reger-
ingen redovisar att det i de aktuella planerna ingar ett stort antal medel-
stora och stora byggprojekt, t.ex. Citybanan. Mot denna bakgrund foreslas
ett bemyndigande till regeringen att under 2013 for anslaget 1:2 Banhall-
ning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 84 000 miljoner kronor for perioden
2014-2050.

Inom Trafikverket finns sarskilda lan upptagna for att finansiera anlagg-
ningstillgangar, vissa prioriterade jarnvéagsprojekt, investeringar i el- och
teleanlaggningar, statens andel av vissa investeringar i Stockholmsomradet
i enlighet med avtal frdn 1983 mellan Statens jarnvégar, Stockholms lans
landsting och staten samt investeringar i vissa jarnvagsprojekt dar kapital-
kostnaderna ska finansieras med inkomster fran trangselskatt. Darutdver
ingar de prioriterade jarnvagsprojekt som riksdagen beslutade om med
anledning av forslagen i tillaggsbudgeten i samband med 2004 &rs ekono-
miska varproposition (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:
274) och som innefattar jarnvagsprojekten Hallsberg—Degerdn, Mjolby—
Motala, Trollhattan—Goteborg samt jarnvagsprojekt i Stockholmsomrédet. |
och med att Botniabanan AB avvecklas tar Trafikverket dver betalningsan-
svaret for 1an upptagna for Botniabanan vilket innebér att dven laneskul-
den for Botniabanan ingdr i laneramen for prioriterade jarnvagsprojekt
m.m. Utifran detta foreslas att regeringen bemyndigas att for 2013 ta upp
I&n i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
35 444 miljoner kronor for prioriterade jarnvagsprojekt m.m.

I nedanstaende tabell redovisas den beriknade laneskulden for jarnvagar
fordelat pa objekt under perioden 2012-2014.

Tabell 10 Berdknad laneskuld for jarnvagar 2012-2014
Miljoner kronor

Objekt 2012 2013 2014
Eldriftsanl&aggningar 2 375 2 766 3102
Teleanlaggningar 604 696 772
Prioriterade jarnvégsprojekt 13 444 15 303 15 451
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Objekt 2012 2013 2014
Vastsvenska infrastrukturpaketet bana 267 267 342
Botniabanan 15 807 15 378 14 949
Summa 32 497 34 410 34 616

De 1an som Trafikverket har tagit upp i Riksgaldskontoret ska aterbetalas
genom att Trafikverkets anslag belastas med kostnader for rantor och ater-
betalning av lan.

Sjofart

Anslaget 1:4 Erséttning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. anvands
till tjanster inom Sjofartsverkets ansvarsomrade, bl.a. for fritidsbhéatssektorn,
som inte finansieras via handelssjofarten. Vidare ingar kostnader for sjo-
réddnings- och farledsverksamhet, samt vissa ¢vriga kostnader for fritids-
bétstrafiken och yrkesfisket m.m. vilka inte ska belasta handelssj6farten.
Anslaget far aven anvandas som bidrag till huvudman som Gvertar hela
ansvaret for vissa farleder och kanaler som huvudsakligen nyttjas av fritids-
bétar och nyttotrafik.

Fran anslaget 1:5 Ersattning for viss kanaltrafik m.m. utgar bidrag till
att tdcka underskott av drift av Trollhatte kanal och S&ffle kanaler m.m.
Anslaget far aven anvandas for utredningar med anknytning till kanaltrafi-
ken samt for bidrag till huvudmén som Overtar hela ansvaret for vissa
farleder och kanaler som huvudsakligen nyttjas av fritidsbatar och nyttotra-
fik.

Regeringen foreslar att riksdagen anslar oférandrade medel for 2013 jam-
fort med innevarande ar i enlighet med sammanstéllningen nedan.

Tabell 11 Budgetforslag for 2013 for sjofartsomréadet
Miljoner kronor

Anslag 2012 2013
Anslag Forslag

1.4 Ersattning for sjéraddning, fritidshatsandamal m.m. 143 143
1.5 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 62 62

Ekonomiska mél

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnas. Detta
ska ske pa ett foretagsekonomiskt sétt och inom ramen for en samhallseko-
nomiskt effektiv och Iangsiktigt héllbar transportforsérjning.

For perioden 2013-2015 prognostiserar Sjofartsverket att resultatet fore
skattemotsvarighet under perioden utvecklas frdn ca 9 100 000 kronor
2013 till 11 900 000 kronor 2015. Vid periodens slut forvantas soliditeten
ligga pa 7,9 procent.

Regeringen foreslar att Sjofartsverket ska ha en réntabilitet om lagst
3,5 procent raknat pa resultatet efter skattemotsvarighet éver en konjunktur-
cykel. Betraffande utdelningskravet anser regeringen att detta bor vara en
tredjedel av vinsten, rdknat som resultat efter skattemotsvarighet. Det fore-
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slas att regeringen &dven fortséttningsvis bor bemyndigas att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet nar det géller Sjofartsverkets ekonomiska
resultat.

Vidare foreslas att Sjofartsverket pa lang sikt ska ha en soliditet om
lagst 25 procent. Regeringen menar samtidigt att prognosen for Sjofartsver-
kets soliditet pekar mot en avsevard avvikelse mot det langsiktiga malet
om 25 procent och anser darfor att det finns anledning att se dver de gél-
lande ekonomiska mélen for verksamheten.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Finansieringen av Sjofartsverkets investeringar sker for narvarande med
egna medel, dvs. utan extern upplaning. Finansieringen sker internt inom
verksamheten dar de huvudsakliga intakterna utgdrs av avgifter och
anslag. Som framgar av tabellen nedan planerar Sjofartsverket invester-
ingar om totalt 909 miljoner kronor for perioden 2013-2015. DA leasingav-
talen for de helikoptrar som anvands for flyg- och sjéraddningsverksamhe-
ten loper ut &r inriktningen att Sjofartsverket ska forvarva sju helikoptrar
for flyg- och sjoéraddning. Investeringen i nya helikoptrar forvantas uppgd
till ca 500 miljoner kronor under perioden. Finansieringen av helikoptrarna
planeras ske med Sjofartsverkets egna likvida medel samt med I1an. Med
anledning av detta foreslar regeringen att Sjofartsverkets laneram hojs till
835 miljoner kronor. Vidare foreslas att Sjofartsverket far satta in kassa-
massigt Gverskott pa rantebarande konto i Riksgaldskontoret eller affarsbank.

Sjofartsverkets helikopterverksamhet bedrivs som ett aktiebolag (Sjofarts-
verket Holding AB) och malséttningen &r att denna verksamhet successivt
ska inforlivas direkt i Sjofartsverket. Till dess att detta sker behover Sjo-
fartsverket, i egenskap av dgare till bolaget, ha mdjlighet att vid behov
tillfora kapital om hogst 10 miljoner kronor. Detta da det befintliga egna
kapitalet i bolaget inte &r tillrackligt stort for att kunna hantera en eventu-
ell forlust utan att hamna pé& obestand. Utifran detta foreslas att regeringen
bemyndigas att under 2013 lata Sjofartsverket besluta om hégst 10 miljo-
ner kronor till forman for Sjofartsverket Holding AB.

De planerade investeringarna i Trollhétte kanal avser &tgarder som bl.a.
syftar till att sakerstalla dammsékerheten, investeringar i lotsbatar, arbets-
fartyg, sjotrafikinformationscentraler och it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets bedémning nér det géller vilka invester-
ingar som bor goras de narmaste aren och som framgéar av foljande
sammanstallning. Regeringen foreslar foljaktligen att investeringsplanen
for Sjofartsverket for perioden 2013-2015 godkénns.
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Tabell 12 Investeringsplan for Sjofartsverket 2013-2015
Miljoner kronor

2013 2014 2015

Beraknat Beréknat Beraknat
Investeringar
Farleder/utméarkning 109,8 73,3 35,6
Isbrytning 8,0 13,0 7,0
Sjoétrafikinformation (VTS) 0,2 0,3 9,0
Sjogeografisk information (sjokortsproduktion) 25 3,5 4,5
Lotsning 34,9 21,0 9,9
Flyg- och sjéraddning 528,0 5,0 2,2
Ovriga myndighetsuppgifter 9,0 13 0,9
Gemensamma funktioner 10,0 10,0 10,0
Summa 702,4 1274 79,1
Finansiering
Lan 500,0 0 0
Egna medel 202,4 127,4 79,1
Summa 702,4 1274 79,1
Luftfart
Anslag

Anslaget 1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser m.m. disponeras av
Trafikverket och anvénds till att finansiera delar av driftsunderskotten vid
kommunala och privata trafikflygplatser som nyttjas av flygtrafik som upp-
handlas av staten samt kostnader for att halla beredskap for samhallsvik-
tiga insatser pa flygplatser.

Regeringen hanvisar till att riksdagen tidigare har godkant en férandrad
anvandning av driftbidraget (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145) och redovisar att 40 miljoner kronor under anslaget 1:6 Drift-
bidrag till icke statliga flygplatser har tilldelats de regionala infrastruktur-
planerna i enlighet med detta. Regeringen foreslar fran och med 2013 en
overforing om 40 miljoner kronor till anslaget 1:1 Vaghallning, dar statens
ovriga bidrag till de regionala infrastrukturplanerna beraknas.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att riksdagen for 2013 anslar
medel i enlighet med féljande.

Tabell 13 Budgetforslag for 2013 for luftfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2012 2013
Anslag Forslag
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 110 70




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekonomiska mal och finansiella befogenheter

Luftfartsverkets huvuduppgift 4r att tillhandahélla en siker, effektiv och
miljéanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket
ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnas, vilket enligt myndig-
hetens instruktion innebar att de ska tillhandahdlla flygtrafiktjanster samt
service- och konsulttjanster som &r knutna till verksamheten savél inom
som utom landet. Enligt regeringens uppfattning innebdr detta att det bemyn-
digande som riksdagen efterlyst for verksamhet utomlands redan har lam-
nats.

Flygets utveckling, som har stor betydelse for Luftfartsverkets intékter,
uppges under senare tid ha uppvisat en dampning i tillvéxt efter den kraf-
tiga aterhdamtning som pagatt sedan maj 2010. Utvecklingen 2012 och
framat dr osdker pd grund av makroekonomiska omstandigheter i Europa
och globalt samt ett hogt flygbrénslepris.

For perioden 2013-2016 prognostiserar Luftfartsverket att resultatet fore
skattemotsvarighet under perioden utvecklas fran 62 miljoner kronor 2013
till 72 miljoner kronor 2016. Soliditeten forvantas vid periodens slut ligga
pa 13 procent.

Regeringen foreslar att Luftfartsverket raknat pa resultatet efter skatte-
motsvarighet ska ha en rantabilitet om lagst 4 procent, och att malet for
soliditeten langsiktigt ska vara lagst 15 procent. Regeringen pekar har pa
att detta mal for soliditeten forutsatter att Luftfartsverket kan forbattra den
finansiella strukturen genom att dver tiden dka det egna kapitalet med posi-
tiva resultat och genom att soka alternativa lésningar for att finansiera
pensionskostnaderna. Regeringen anser betraffande utdelningskravet att
detta bor vara 15 procent av vinsten réknat som resultatet efter skattemot-
svarighet. Nar det galler utdelning och skattemotsvarighet som ska inbeta-
las till inkomsttitel anger regeringen att den slutligt bor faststélla detta i
samband med bokslutet. Regeringen foreslar séledes att den bemyndigas
att besluta om utdelning och skattemotsvarighet vad avser Luftfartsverkets
ekonomiska resultat.

Under 2012 har Luftfartsverket ett bemyndigande att ta upp 1&n inom en
total ram av hogst 1 500 miljoner kronor i och utanfoér Riksgaldskontoret.
Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2013 Iata Luftfartsverket
ta upp lan i och utanfor Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplé-
ning uppgdr till hogst 1 500 miljoner kronor. Regeringen foreslar vidare
att den bemyndigas att for 2013 lata Luftfartsverket placera likvida medel
pa rantebarande konto i och utanfor Riksgéldskontoret. Regeringen foreslar
ocksd att den under 2013 bemyndigas att lata Luftfartsverket teckna bor-
gensforbindelser for krediter till forman for LFV Holding AB inom en
ram om hdgst 60 miljoner kronor samt lata Luftfartsverket teckna aktier
eller ge aktiedgartillskott till LFV Holding AB inom en ram om hdgst
150 miljoner kronor.
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Av budgetpropositionen framgér att Luftfartsverket i dag inte har nagra
lan. D& Luftfartsverket ar ett affarsverk som ska verka under mer affars-
lika forhallanden &n myndigheter bedoms de behova en viss frinet nar det
galler att kunna lana kapital for oférutsedda héndelser. En sddan héndelse
som forutses komma att krdva en storre Kkapitalinsats fran Luftfartsverket
ar en eventuell inlésen av verkets pensionsskuld.

Investeringsplan

Luftfartsverkets investeringar finansieras med internt tillférda medel. Luft-
fartsverkets investeringsplan uppgar for perioden 2012-2015 till 560 miljo-
ner kronor, vilket & en minskning jamfort med foregdende éars
investeringsplan.

For perioden 2013-2015 uppges de storsta investeringarna i Luftfartsver-
kets investeringsplan innefatta bl.a. féljande:

* Ett pagéende internationellt samarbetsprojekt (COOPANS) avseende
kontinuerlig utveckling av flygledningssystemet mellan leverantdrer av
flygtrafiktjanst som har samma typ av utrustning och samma systemle-
verantor.

*  En uppgradering for att ersétta eller komplettera nuvarande alderstigna
radarstationer och forbattra dvervakningen i svenskt luftrum avseende
tackning, noggrannhet och uppdateringsfrekvens (SUPS).

* Ett system for att effektivisera driften av flygtrafiktjanst vid sma- och
medelstora flygplatser genom fjérrstyrda torn (RTC).

*  Ett nationellt natverk for kommunikation mellan olika operativa enhe-
ter och anlédggningar sdsom radarstationer, radio och navigationsutrust-
ningar. Investeringen &r en konsekvens av att flygplatsverksamheten
har bolagiserats och att det befintliga nétverket kommer att stanna
inom Swedavia (LFV-ATN).

* Utbyte av radiostationer i Norra Sverige som behdver bytas ut av
aldersskal (VHF).

Investeringar i byggnader sker huvudsakligen i form av erséttningsinvester-
ingar for att vidmakthalla befintliga anldggningar inklusive utbyte av
system for kraftmatning och ventilation. Vidare investeras i olika sakerhets-
atgarder som t.ex. skalskydd.

For perioden 2013-2015 foreslds de planerade investeringarna uppga till
426 miljoner kronor i enlighet med foljande sammanstallning.

Tabell 14 Investeringsplan for Luftfartsverket 2013-2015
Miljoner kronor

2013 2014 2015
Budget Beréknat Beraknat

Investeringar

COOPANS 27 27 27
SUPS 23 17
RTC 8
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2013 2014 2015

Budget Beréknat Beraknat
VHF 10 3
LFV-ATN 22 6
Ovrigt 66 67 123
Summa 156 120 150
Finansiering
Lan
Egna medel 156 120 150
Summa 156 120 150

Regeringen foreslar att investeringsplanen for Luftfartsverket for perioden
2013-2015 godkanns.

Informationssamhallet

Avsnittet omfattar verksamheter inom omradena it, elektronisk kommunika-
tion, elektronisk forvaltning, post och grundldggande betaltjanster.

Anslag

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa myn-
dighetsuppgifter anvands for Post- och Telestyrelsens (PTS) forvaltnings-
kostnader i den man dessa inte finansieras med avgifter. Det galler bl.a.
kostnader i samband med upphandling av och ersattning for tjanster till
personer med funktionsnedsattning samt atgarder for civilt forsvar och
svara pafrestningar som ror elektroniska kommunikationer m.m. Anslaget
anvénds aven for PTS verksamhet med kvalificerade elektroniska signatu-
rer samt viss verksamhet som syftar till att forverkliga det it-politiska malet.

Anslaget 2:2 Erséttning for sarskilda tjanster till funktionshindrade
anvénds for att trygga behovet av effektiva elektroniska kommunikationer
och posttjanster for personer med funktionsnedsattning. Anslaget anvénds
aven for utvecklingsprojekt med inriktning pa elektronisk kommunikation
och it-anvéndning for personer med funktionsnedséttning samt viss uppfolj-
nings- och utredningsverksamhet.

Anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster anvéands for att tillhandahélla
grundlaggande betaltjanster pa orter och landsbygd dar behovet av tjans-
terna inte tillgodoses av marknaden, vilket inbegriper upphandling av
dessa tjanster. Anslaget anvénds vidare for regionala stod- och utvecklings-
insatser.

Anslaget 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. anvéands for
insatser som bidrar till att forverkliga malen for politiken for informations-
samhéllet samt for uppfoljning och utvérdering av denna politik.

Anslaget 2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk kommunikation
anvands for driftssdkra och tillgéngliga elektroniska kommunikationer, vil-
ket inbegriper stod till it-infrastrukturprojekt i omréden dar utbyggnad inte
sker pd marknadsmassig grund. Anslaget anvands vidare for &tgarder for
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driftsdkra och robusta elektroniska kommunikationer for att skydda kom-
munikationerna mot allvarliga hot och péfrestningar i fredstid samt for
samhallsomfattande tjanster inom omradet elektronisk kommunikation.
Anslaget anvands ocksa till administrationskostnader for atgarderna m.m.

Anslaget 2:6 Gemensamma e-férvaltningsprojekt av strategisk betydelse
anvands till att finansiera prioriterade e-férvaltningsprojekt som ar av stra-
tegisk betydelse dels for statsforvaltningens utveckling inklusive initiativ
som effektiviserar myndigheternas informations- och tjansteutbyte inom
ramen for en forvaltningsgemensam mjuk infrastruktur samt projekt som
forenklar vardagen for foretag och privatpersoner, dels for att analysera
kostnader och effekter av myndigheternas e-forvaltningsprojekt och it-
anvéandning.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2013 i enlighet
med sammanstallningen nedan.

Tabell 15 Budgetforslag for 2013 for informationssamhallet
Miljoner kronor

Anslag 2012 2013

Anslag Forslag
2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa 21 21

myndighetsuppgifter

2:2 Ersattning for sérskilda tjanster till funktionshindrade 147 145
2:3 Grundlaggande betaltjanster 37 37
2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 40 25
2:5 Driftséaker och tillganglig elektronisk kommunikation 185 260
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse 28 39

Nar det géller anslaget 2:1 Post och telestyrelsen foreslas en of6randrad
anslagsniva for 2013 jamfort med innevarande ar.

For anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade
foreslds en minskning om 2 miljoner kronor jamfért med innevarande ar.
Enligt vad som inhdmtats frdn Naringsdepartementet beror denna minsk-
ning for perioden 2013-2015 pa en tillfallig besparing som bedémdes
mojlig utifran anslagets utnyttjande och behoven for denna period.

For anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster foreslar regeringen en
oférandrad anslagsniva for 2013 jamfort med innevarande ar.

Regeringen foreslar att anslaget 2:4 Informationsteknik: Telekommunika-
tion m.m. minskas med 15 miljoner kronor for 2013. Dessa medel, som
harror fran uppgraderingen av nivan for funktionellt tilltrade till internet,
fors i stéllet over till anslaget 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk
kommunikation d& andamalet enligt regeringens beddmning stammer béttre
Overens med det anslaget.

Ut6ver den angivna overforingen frdn anslaget 2:4 foreslar regeringen
att anslaget 2:5 Driftséker och tillgénglig elektronisk kommunikation dkas
med 60 miljoner kronor for 2013. Detta for att det behdvs medel till med-
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finansiering for att kunna utnyttja det 6kade stdd till it-infrastrukturutbygg-
nad inom Landsbygdsprogrammet som foreslds i propositionen inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.

Nér det galler anslaget 2:6 Gemensamma e-férvaltningsprojekt av stra-
tegisk betydelse anger regeringen att den har for avsikt att stegvis forbéattra
styrningen, inklusive den finansiella styrningen, och samordningen av myn-
digheternas e-forvaltningsprojekt i syfte att astadkomma en éppnare, enk-
lare och effektivare forvaltning. Regeringen konstaterar att det i vissa fall
kravs investeringar i den mjuka infrastrukturen dar nyttor uppstar indirekt.
Regeringen foreslar en 6kning av anslaget med 10 miljoner kronor for 2013.

Avgift for skydd av elektroniska kommunikationer

Finansieringen av &tgarder mot allvarliga fredstida hot och péafrestningar
som géller elektronisk kommunikation sker genom att den som bedriver
verksamhet som dr anmald enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation betalar en avgift. Regeringen foreslar att avgiftsuttaget faststalls
till hogst 100 miljoner kronor under 2013, vilket &r oftrandrat jamfort
med de senaste aren.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

For att mojliggora ekonomiska ataganden for verksamheten, framst genom
flerdriga avtal efter upphandling, foreslar regeringen att den bemyndigas
att under 2013

— for anslaget 2:2 Erséttning for sérskilda tjanster till funktionshindrade
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 205 000 000 kronor for 2014 och
2015

- for anslaget 2:3 Grundldggande betaltjanster inga ekonomiska atagan-
den som medfor behov av framtida anslag pa hogst 60 000 000 kronor
for 2014 och 2015

— for anslaget 2:5 Driftséker och tillgénglig elektronisk kommunikation
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 240 000 000 kronor for 2014 och
2015.

Motionerna

Socialdemokraterna

Anders Ygeman m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2012/13:T477
yrkande 1 en hojning av anslaget for banhallning med 400 miljoner kronor
for drift och underhdll jamfort med regeringens forslag. Motionarerna
pekar pa att tagtrafikens punktlighet delvis kan forbattras med snabba atgar-
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der i det befintliga systemet och att det &r rimligt att redan under 2013
ytterligare oka anslaget for drift och underhdll, vilket starker jarnvagens
driftsékerhet, sarskilt under vintertid.

Miljopartiet
I kommittémotion 2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas att anslagen anvisas enligt foljande sammanstallning for 2013.

Tabell 16 Miljopartiets forslag till anslag for 2013 Utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer
Miljoner kronor

Anslag utgiftsomrade 22 Kommunikationer Forslag 2013
1:1 Vaghallning -950
Varav: — Nedskarning och omprioritering -1 200
— Nej till forbifart Stockholm -250
- Oronmarkning cykelsatsningar +250
— Oronmarkning kollektivtrafik +250
1:2 Banhallning +2 845
Varav: — Satsning pa sparvig +600
— Drift och underhall jarnvag +600
— Godspott inkl. lagtrafikerade banor +700
— Bygga bort flaskhalsar +700
— Miljé, trimning, forskning +100
— Nej till hojda banavgifter +145
1:7 Trafikavtal +200
— Okning av Rikstrafiken +200
1:11 Trangselskatt i Stockholm -549
Nytt anslag Kollektivtrafiksatsningar i Stockholmsregionen +549
Summa +2 095

Miljopartiet foreslar (yrkande 3) att banunderhallet 6kas i nivd med de sum-
mor som Trafikverkets kapacitetsutredning har identifierat som hodgsta
alternativ for att komma till ratta med det eftersatta underhallet. 1 motio-
nen foreslas en dkning som jamfort med regeringens satsning innebéar 600
miljoner kronor mer per ar an den gallande planen for drift, underhall och
reinvesteringar.

For att 6ka kapaciteten och atgarda flaskhalsarna pa jarnvagen foreslas
en upptrappning av anslagsmedlen for investeringar med 700 miljoner kro-
nor for 2013 (yrkande 4). Miljopartiet hénvisar till att Kapacitetsutred-
ningen tydligt har visat pd en rad flaskhalsar som hotar gods- och
persontrafiken och foreslar en tidigarelaggning av investeringarna for att
komma till rétta med detta.

Miljopartiet foreslar (yrkande 5) en satsning pa s.k. sarskild godspott
inklusive satsningar pa lagtrafikerade banor. Motsvarande forslag framfors
&ven i kommittémotion 2012/13:T509 yrkande 2 av Stina Bergstrom m.fl.
(MP). Miljopartiet anfor att godspotten dr avsedd for finansiering av ett
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flertal olika investeringar for att skapa klimatsmartare godstransporter och
att detta dven kan ses som ett svar pa branschens forslag om att inrétta en
s.k. marknadspott for viktiga och oférutsedda investeringar. Vidare fram-
fors att det ar sjalvklart for Miljopartiet att satsa pa s kallade lagtrafike-
rade banor, utifrdn deras viktiga funktion for godstransporter. Motiona-
rerna foresldr att 3,6 miljarder kronor anslas i detta syfte under
budgetperioden 2013-2016, genom en successiv upptrappning fran 700 mil-
joner kronor 2013 till 900 miljoner kronor 2014 samt till 1 miljard kronor
for vardera av aren 2015 och 2016.

Miljopartiet foreslar (yrkande 6) strategiska investeringar i helt nya spar
for godstransporter och persontrafik da jarnvagskapaciteten behdver oka
for att mojliggéra en fordubbling av andelen resande med kollektivtrafik
och mer gods i framtiden samt for att skapa ett mer robust jarnvagssystem.

Vidare foreslas (yrkande 10) att regeringen bor infora ett statligt stod
till investeringar i sparvéagar i stader. Miljopartiet foreslar i budgeten att
kommunerna ska ha mgjlighet att fa statlig delfinansiering for invester-
ingar i sparvagar och anslar for detta syfte 3,8 miljarder kronor under
budgetperioden. Enligt forslaget ska anslaget forvaltas av Trafikverket och
betalas ut till sokande som vill gbra investeringar i objekt som underlattar
kollektivtrafikens framkomlighet och ger en tydlig klimatnytta.

Miljopartiet foreslar (yrkande 11) att Trafikverket ges i uppdrag att 6ron-
marka 2,25 miljarder kronor under budgetperioden till atgarder som Okar
kollektivtrafikens framkomlighet samt att finansieringen av detta sker
genom att vaginvesteringarna i den nationella planen minskar med motsva-
rande belopp.

I motionen (yrkande 12) anfors vidare att Miljopartiet vill se en omprio-
ritering inom Trafikverkets budget fran véaginvesteringsanslaget i den natio-
nella planen till forman for cykelatgarder och éronméarka 2,25 miljarder
kronor under budgetperioden for cykeléatgarder.

Miljopartiet foreslar (yrkande 13) att extra medel om 100 miljoner kro-
nor mer &n regeringens forslag tillfors Trafikverket for miljo, trimning och
forskning under budgetperioden. Motionérerna anfor att detta bl.a. handlar
om arbete med buller, trafiksakerhet, landskap, vatten och hallbar samhalls-
utveckling.

Vidare begér Miljopartiet (yrkande 15) i likhet med i kommittémotion
2012/13:T508 yrkande 3 Asa Romson m.fl. (MP) att regeringen snarast
avbryter projektet Forbifart Stockholm och att fokus i stallet ska laggas pa
att hitta I6sningar som gor att de uppsatta klimat- och miljémalen nas.

Miljopartiet foreslar (yrkande 16) att Gverskottet fran trangselavgifterna
i Stockholm, som i dag anvénds till vagprojekt som Forbifart Stockholm, i
stillet bor ga till kollektivtrafik i regionen genom att de overfors till ett
nytt anslag for riktat bidrag till regionens kollektivtrafik. Vidare foreslar
motiondrerna en minskning av anslaget 1:1 Vaghallning under budgetperio-
den med 1,75 miljarder kronor som i stallet ska prioriteras till bl.a.
satsningar pa spartrafik.
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I motionen (yrkande 17) foreslas att statsbidraget for persontrafik pé tag
Okas genom att pengar tillférs Trafikverkets trafikavtal. Miljopartiet fram-
héller att de nedskarningar som har gjorts i Trafikverkets trafikavtal sedan
2008 har inneburit en successiv nedrustning av regional kollektivtrafik i
ett flertal landsbygdsregioner. Miljopartiet foreslar att anslaget till Trafik-
verkets trafikavtal ska hojas med 200 miljoner kronor per ar, vilket for
hela budgetperioden innebér en forstarkning med 800 miljoner kronor som
ska oronmarkas for tagtrafik.

Miljopartiet foreslar vidare (yrkande 18) att det i Trafikavtalet ska goras
en uppdelning mellan stod till flyget, Gotlandstrafiken respektive tdg och
buss. Miljopartiet pekar pa att oljeprisokningar for Gotlandstrafiken i dags-
laget innebér att den totala summan for dvrig trafik minskar.

Miljopartiet motsatter sig regeringens aviserade hojning av banavgif-
terna (yrkande 19) liksom i partimotion 2012/13:Fi303 yrkande 16 av Asa
Romson m.fl. (MP) och kommittémotion 2012/13:T509 yrkande 3 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP) da detta slar hart mot godstrafiken. Motionarerna
framhaller att hojningen av banavgifterna kommer att innebara en stor risk
for att gods flyttas dver fran tag till lastbil. Varje trafikslag ska bara sina
kostnader inklusive miljopaverkan, men detta gor i dag inte den tunga vag-
trafiken. Utifran detta sdger Miljopartiet i vantan pa att en avstandsbaserad
lastbilsskatt infors nej till de foreslagna hdjningarna av banavgifterna och
foreslar i stallet att motsvarande belopp tillfors Trafikverkets budget.

Stina Bergstrom m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2012/13:T472
yrkande 1 att ytterligare resurser till cykelatgarder 6ronmarks i Trafikver-
kets budget for vighéllning fram till 2021 och att 1,5 miljarder kronor bor
avséttas redan under perioden 2013-2015. | motionen anfors att det bara
ar 1 procent av samhéllets infrastrukturinvesteringar som gar till cykling. |
den nationella &tgardsplanen fram till 2021 finns det bara 994 miljoner kro-
nor till cykeldtgarder, och investeringarna ligger dessutom langst fram i
planen. | de regionala planerna finns det 2,3 miljarder kronor ytterligare
till cykelinvesteringar, men fordelningen éver landet & mycket ojamn.

Sverigedemokraterna

Tony Wiklander m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2012/13:T414 en
hojning av anslaget for banhalining med 1 000 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Motionédrerna anfér att de anslar stora resurser
med fokus pé& att 6ka underhéllet och driften av jarnvagssystemet och att
ambitionen ar att nd upp till Trafikverkets hogsta ambitionsniva for jarn-
végsnatet samt att skjuta till resurser for gruvnéringens behov av infrastruk-
tur sdsom forstarkning av Malmbanan.
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Vénsterpartiet

| partimotion 2012/13:T479 yrkande 1 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas
en total 6kning om sammantaget 6 960 miljoner kronor for utgiftsomrade
22 Kommunikationer till anslagen 1:1 Vaghallning, 1:2 Banhllning och
1:7 Trafikavtal samt ett nytt anslag for kompensation for klimatskatt pa flyg.

I motionen foreslas att anslaget for vaghalining for 2013 sammantaget
Okas med 600 miljoner kronor jamfort med regeringens férslag. Motiona-
rerna anger att de som en del i klimatomstallningen vill prioritera jarnvags-
investeringar pa véginvesteringarnas bekostnad och darfor foreslar stora
besparingar pa anslaget for vaghéllning frdn 2014. Motionarerna beddmer
dock att det inte skulle vara realistiskt att sdnka anslaget redan ar 2013 da
de planerade vaginvesteringarna redan ligger betydligt lagre an foregaende
ar. Motionarerna vill vidare paskynda utbyggnaden av férnybara branslen
genom ett investeringsprogram fr.o.m. 2013 som ska stimulera en utbygg-
nad av den svenska produktionen och distributionen av biogas for att
mojliggora tillgadngen pa mackar med biogas runt om i landet. P& liknande
satt vill motiondrerna &ven framja utbyggnaden av el-laddstationer. I motio-
nen foreslas att 200 miljoner kronor avsitts till ett sddant investeringsstod
i vaghallningsanslaget. Vidare foreslas att 200 miljoner kronor avsatts till
investeringsstod for att stimulera och paskynda utbytet av bussar som fram-
fors pa fornybara branslen, el, hybrid eller branslecell. Motionarerna fore-
slar att en allman skrotningspremie infors under de kommande aren och
att 100 miljoner kronor avsétts for detta per ar. Motionarerna vill aven
avsétta 100 miljoner kronor for att hoja statens stod for investeringar i
cykelvégar i kommunerna.

For anslaget 1:2 Banhéllning foreslas en 6kning om sammantaget 3 580
miljoner kronor for 2013 jamfort med regeringens forslag. Vénsterpartiet
menar att det finns starka skél att ga langre &n regeringen och féreslar for
2013 att 980 miljoner sarskilt riktas till underhallet av lagtrafikerade
banor. I motionen avvisas liksom i motion 2012/13:T320 yrkande 21 av
Jonas Sjostedt m.fl. (V) den hdjning av banavgifterna som regeringen avi-
serar for att finansiera en del av den framtida ramen for drift och under-
hall. 1 stallet foreslds att anslaget for banhallning dkas med motsvarande
summa om 200 miljoner for 2013. Vansterpartiet efterlyser ett moratorium
for hojning av banavgiften och menar att det s& lange flygtrafiken och vag-
trafiken inte betalar for sina fullstdndiga samhéllsekonomiska kostnader
inte ar rimligt att jarnvagstrafiken ska fa okade kostnader, da det leder till
dyrare resor for resendrer och tkade transportkostnader for godstrafiken.

Vidare foreslds 2 300 miljoner utéver regeringens forslag till nyinvester-
ingar i jarnvag samt reinvesteringar, drift och underhall for Inlandshanan.
Vansterpartiet vill dven avsatta 100 miljoner kronor for att staten pa sikt
ska ta det overgripande ansvaret for de s.k. kapillarsparen.

| partimotionerna 2012/13:T479 yrkande 2 och 2012/13:T320 yrkande
15 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas ett fullskaligt forsok med klimat-
taxa, dvs. avgiftsfri kollektivtrafik, i ett storstads- och ett landsbygdslan.
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Motionidrerna anger att det ar svért att berakna kostnaden for ett forsok
med klimattaxa eftersom det beror pa vilka lan som deltar och foreslar att
det till trafikavtalsanslaget avsatts 875 miljoner kronor under forutséttning
att forsoken kan paborjas hosten 2013.

Vidare foreslas en hojning av trafikanslaget sa att den lokala och regio-
nala kollektivtrafiken tillférs 1 500 kronor. Vénsterpartiet bedémer att den
interregionala kollektiva persontrafiken behover tillféras 200 miljoner kro-
nor pa grund av tidigare besparingar samt de 6kade kostnader som konkur-
rensen pa sparen leder till. Vidare foreslas att 100 miljoner kronor avsétts
till trafikavtalsanslaget for att sdnka priserna for resendrer och gods i Got-
landstrafiken.

Sammantaget innebdr Vansterpartiets forslag en héjning med 2 675 mil-
joner kronor for 2013 jamfort med regeringens forslag for anslaget Trafik-
avtal.

Vansterpartiet foreslar dven att det infors ett nytt sarskilt anslag for kom-
pensation for klimatskatt pa flyg med 105 miljoner kronor for 2013 da
deras forslag till klimatskatt for inrikesflyget 6kar kostnaderna ocksa for
flera flyglinjer som &r viktiga for den regionala utvecklingen.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Av bestdmmelserna i budgetlagen foljer att beslut om anslag eller andra
utgifter i staten faststélls for varje utgiftsomrade genom ett sarskilt beslut,
vilket innebér att samtliga anslag under ett utgiftsomrade behandlas i en
punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut och maste inrymmas i den ram
som riksdagen lagt fast for utgiftsomradet. Utdver sjalva anslagen ska
aven andra forslag som pdverkar anslagsnivan behandlas under samma
punkt i forslaget till riksdagsbeslut.

Regeringens forslag till total ram for utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner uppgar for 2013 till drygt 44 604 miljoner kronor. Forslaget ar berak-
nat med utgangspunkt i malen for transportpolitiken och politiken for
informationssamhallet och i enlighet med den inriktning pa politiken som
redovisas i budgetpropositionen.

Genom ett yttrande till finansutskottet av den 23 oktober 2012 har trafik-
utskottet stallt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Avvikande meningar ldmnades av Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet. Oppositionspartier-
nas forslag till anslag for 2013 redovisas i bilaga 2.

Riksdagen godké&nde den 21 november 2012 regeringens forslag (prop.
2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37.)

I det foljande redovisas utskottets dvervédgande om medelstilldelningen
till utgiftsomradet samt utskottets stallningstagande i vissa fragor som forts
fram i motioner i samband med ldmnade forslag till alternativa medelsan-
visningar.
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Medel for vagar och jarnvagar

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av en val fungerande infra-
struktur d& detta bidrar till féretagande och tillvaxt, bl.a. genom goda
forutsattningar for effektivare transporter, forbattrad leveranssékerhet och
en utvidgad arbetsmarknad. Utskottet valkomnar dérfor de satsningar som
regeringen foreslar for en robust infrastruktur och tillforlitliga transporter.
Regeringen inledde redan i budgetpropositionen for 2012 en angeldgen sats-
ning pa drift och underhall, reinvesteringar och s.k. trimningsétgérder for
att stirka det befintliga transportsystemet. Detta innebar att for 2012 och
2013 okades satsningarna med totalt 5 miljarder kronor pad framfor allt
drift och underhdll av, samt reinvesteringar i, de befintliga vag- och jarn-
vagssystemen. Utskottet valkomnar de ytterligare satsningar som reger-
ingen foreslar i arets budgetproposition for 2013 pa ovan namnda omraden
och till gruvrelaterad infrastruktur. Satsningarna for 2013 innebdr en for-
starkning av véaghallningsanslaget med 1 060 miljoner kronor och en
forstarkning med 500 miljoner kronor till banhallningsanslaget. Satsningen
utgor en del i regeringens langsiktiga strategi for att skapa ett robust trans-
portsystem.

Det kan noteras att delar av infrastruktursatsningarna finansieras genom
effektiviseringsvinster inom Trafikverkets administrationsanslag till foljd
av att Véagverket och Banverket slogs samman 2010.

Enligt vad utskottet fatt veta vid underhandskontakter med Naringsdepar-
tementet ser den narmare foérdelningen av satsningarna ut enligt redovis-
ningarna i féljande tabeller.

Tabell 17 Regeringens foreslagna satsning 2012 och 2013 inom anslaget 1:1

Véghéllining

Miljoner kronor

Anslagspost/delpost 2012 2013
— Investeringar i nationell plan

Planniva 5 443 4 977
Auviserad satsning i BP 2012 300 150
Ny satsning i BP 2013 350
Summa 5 743 5 477
— Drift och underhall

Planniva 9431 9 631
Aviserad satsning i BP 2012 350 200
Ny satsning i BP 2013 310
Summa 9 781 10 141
— Barighet, tjalsakring och rekonstruktion

Planniva 1262 1288
Auviserad satsning i BP 2012 300 100
Ny satsning i BP 2013 400
Summa 1 562 1788
Summa véagsatsningar 950 1510
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Tabell 18 Regeringens foreslagna satsning 2012 och 2013 inom anslaget 1:2

Banhallning

Miljoner kronor

Anslagspost/delpost 2012 2013
— Investeringar i nationell plan

Planniva 4 363 4 497
Aviserad satsning i varpropositionen 2011 200

Aviserad satsning i BP 2012 480 620
Ny satsning i BP 2013 300
Summa 5 043 5417
— Drift, underhall och trafikledning

Planniva 5 401 5 834
Aviserad satsning i varpropositionen 2011 600

Aviserad satsning i BP 2012 1320 1180
Ny satsning i BP 2013 200
Summa 7321 7 214
Summa jarnvagssatsningar 1 800 2 300

Utskottet noterar att samtliga oppositionspartier har lamnat foérslag om
utékade anslag for banhallning jamfért med regeringens forslag. 1 flera
motioner, 2012/13:T414 (SD), 2012/13:T477 (S) yrkande 1, 2012/13:T479
(V) yrkande 1 och 2012/13:T503 (MP) yrkande 1, 3-4, 6, 10, 13 efterfra-
gas okade resurser till banhéliningsanslaget.

Utskottet kan har konstatera att alliansregeringen har gjort vélbehdvliga
satsningar. Nar det galler resurserna till drift, underhéll och trafikledning i
jarnvagen har dessa okat sedan 2006. Ber&knat i l6pande priser &r resur-
serna 3 827 miljoner kronor hogre 2012 jamfort med 2006. For 2013
foreslas 15 187 miljoner kronor till anslaget 1:2 Banhallning, varav 7 213
miljoner kronor avser anslagsposten for drift, underhall och trafikledning.

Utvecklingen av anslagsposten for drift, underhall och trafikledning fram-
gdr av féljande diagram.
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Diagram 1 Utveckling av anslagsposten till drift, underhall och trafikledning av
jarnvégen 2006-2012 (I6pande priser)
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Nar det galler satsningar pa infrastruktur kan pdminnas om att utskottet i
budgetpropositionen for 2012 konstaterade att atgarder inom framfor allt
jarnvagssystemet kraver god framforhallning i planeringsarbetet samt att
det maste finnas ledig tid mellan tdg som passerar pa sparet for att man
ska kunna komma ut och gora olika typer av underhéllsarbete. Utskottet
pekade vidare pa vikten av att inte riskera att kostnaderna for infrastruktur-
arbeten skjuter i hojden pa grund av att mycket stora resurser satsas pa
kort tid. Det sistndmnda skulle kunna leda till mindre infrastruktur for de
insatta resurserna.

Utskottet kan samtidigt konstatera att forslagen i propositionen Invester-
ingar for ett starkt och héllbart transportsystem (prop. 2012/13:25) visar att
det finns en hdg ambitionsniva for satsningarna pé transportinfrastrukturen
da den nya planeringsram som foreslas for planeringsperioden 2014-2025
motsvarar en ambitionshojning med narmare 20 procent i férhallande till
tidigare riksdagsbeslut, varav 86 miljarder kronor avséttas for drift, under-
héll och reinvesteringar av statliga jarnvagar.

Né&r det géller forslag till planeringsram for infrastruktursatsningar for
planeringsperioden 2014-2025 behandlas detta i utskottsbetdnkande
2012/13:2:TU2 Transportsystemets inriktning.

Lan och ekonomiska forpliktelser

For utskottets budgetberedning ar det viktigt att dven beakta de ansprék
som finansiering via andra former &n anslag staller p& framtida aterbetal-
ningar pa statsbudgeten for rantor och amorteringar. Den samlade bilden
av laneskulden for végar och jarnvagar framgar av féljande diagram for
vart och ett av &ren 2011-2021.
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Diagram 2 Beraknad laneskuld for vagar och jarnvagar 2011-2021
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Réntor och amorteringar pa laneskulden belastar anslagen inom utgiftsom-
rddet. Av foljande diagram framgar beraknade kostnader for rantor och
amorteringar for vagar och jarnvagar for vart och ett av aren 2011-2021. |
sammanhanget kan padminnas om att upplaningen pé& végsidan till stor del
kommer att avse objekt som ska avgiftsfinansieras, varfor rantor och amor-
teringar for denna upplaning inte leder till motsvarande anslagsbelastning.
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Diagram 3 Beréknad kostnad for rantor och amorteringar for vagar och jarnvéagar
2011-2021
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Satsningar pa sarskilda &ndamal och lagtrafikerade banor

I kommittémotionerna 2012/13:T503 (MP) yrkande 5 och 2012/13:T509
(MP) yrkande 2 efterfragas satsningar pa lagtrafikerade banor och godspott.

Nar det galler motionsforslag om att anslagsmedel bér specialdestineras
for sarskilda andamél som cykeltrafik, lagtrafikerade banor och godssats-
ningar vill utskottet pdminna om den utvecklingslinje i reformeringen av
den statliga budgetpolitiken inom kommunikationsomradet som under
manga ar har varit att minska antalet sarskilda anslag pa statsbudgeten.
For att uppna en effektiv resursfordelning har det i stéllet ansetts mer lamp-
ligt att den berérda myndigheten ges mer flexibla mojligheter att férdela
anslagsmedlen pa olika dndamal. Det har i stillet bedomts mer dndamals-
enligt att styrningen fran riksdagen och regeringen i Okad utstrackning
sker i mal- och resultatform med redovisning i efterhand av budgetutfallet
pa enskilda anslagsposter.

Nér det galler frdgan om att avsatta en sérskild godspott for finansiering
av olika investeringar for att skapa klimatsmartare godstransporter vill
utskottet peka pa att det nya planeringssystem for atgarder i trafikens infra-
struktur som riksdagen lade fast varen 2012 har 6kad flexibilitet som en
utgangspunkt. Genom en regelbunden och l6pande revidering av langsikts-
planen forutsatts att instrument skapas for att pa ett battre satt kunna mota
nya transportbehov som exempelvis den snabba forandringen inom gruvin-
dustrins transportbehov.

Nér det galler motionsforslag om satsningar pa lagtrafikerade banor vill
utskottet paminna om de EU-medel som finns for infrastrukturinvester-
ingar och att EU-kommissionen har presenterat ett forslag om en infrastruk-
turfond (Connecting Europe Facility) i vilken det foreslas att 31,7
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miljarder euro avsatts for transportinfrastruktur for perioden 2012-2020. |
forslaget ingar overgripande prioriteringar for vad som kan finansieras
sdsom bl.a. ett standardiserat europeiskt sakerhetssystem for jarnvagar med
syftet att mojliggora effektiv gransoverskridande tagtrafik (ERTMS) samt
sérskilt utpekade korridorer och projekt som ska prioriteras fér finansiering
fran fonden. Till de jarnvégsstrackor som finns med pa listan éver projekt
som kan fa finansiering finns bl.a. Malmbanan och Botniska korridoren
Sundsvall-Haparanda.

| partimotion 2012/13:Fi303 (MP) yrkande 16 foreslds en statlig delfi-
nansiering for sparvagar i storre stader. Utskottet vill har uppmarksamma
den forskningséversikt som presenterades i februari 2011 med fokus pa
hur héllbara och klimatsmarta stader kan se ut i framtiden, och som tagits
fram pa uppdrag av civilutskottet (CU), trafikutskottet (TU) och milj6- och
jordbruksutskottet (MJU). | forskningsoversikten belystes bl.a. transporter
och minskad klimatpaverkan. | Gversikten anges att sparvagar har upplevt
en renassans under de senaste 20 aren och att manga stader i Frankrike
och Spanien har fatt helt nya system medan andra stader med befintliga
system bygger ut sina nat. | oversikten redovisas vidare att sparvagar blir
mer attraktiva dven i Sverige. Som tecken pa denna tendens pekar forfat-
tarna pa Stockholms Tvarbana och utbyggnader i bade Goteborg och
Norrkoping samt att det dven finns langtgdende planer pa helt nya spar-
vagssystem i Malmo, Lund och Helsingborg. Utskottet foljer med intresse
de insatser som gors for den fortsatta utvecklingen av sparvégstrafik i Sve-
rige och andra lander.

Utskottet vill vidare hanvisa till att de planeringsramar for atgarder i
den statliga infrastrukturen som foreslas for 2014-2025 innebar att ramen
utdkas med ca 20 procent for planeringsperioden. Av dessa medel kan
enligt utskottet forvantas att betydande resurser kommer att avsattas for
baninvesteringar. Med hénvisning till detta anser utskottet inte att det i
detta sammanhang finns anledning att ta nagot initiativ med anledning av
motionsforslagen.

Banavgifter

I flera motioner, 2012/13:Fi303 (MP) yrkande 16, 2012/13:T320 (V)
yrkande 21, 2012/13:T503 (MP) yrkande 19 och 2012/13:T509 (MP)
yrkande 3, riktas invandningar mot aviserade hdjningar av banavgifterna
under 2013.

Utskottet paminner har om att enligt jarnvagslagen (2004:519) ska infra-
strukturforvaltare ta ut avgifter for att jarnvagsforetagen ska fa anvanda
infrastrukturen. Utgangspunkten ar EU-direktivet 2001/14/EG om tilldel-
ning av infrastruktur, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagar och
utfardande av sdkerhetsintyg. Avgifterna ska vara konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande.
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Utskottet vill vidare pdminna om att utskottet i tidigare beténkanden val-
komnat regeringens arbete med att vidareutveckla formerna for uttag av
banavgifter, bl.a. i betdnkandet 2010/11:TU3.

Under innevarande planeringsperiod, 2010-2021, forutses banavgifterna
i 2009 ars prisniva generera 15,6 miljarder kronor. Enligt uppgift fran Tra-
fikverket uppgick de totala banavgifterna for perioden januari—augusti
2012 till ca 580 miljoner kronor. Om en omrakning gors utifrn detta till
helar s& kan intakterna fran banavgifter uppskattas till ca 870 miljoner for
2012. Banavgifterna betalas in till Trafikverket som sedan anvander med-
len till angelagna banatgarder.

Utskottet anser att det &r viktigt att systemet med banavgifter &r utfor-
mat pa ett sddant satt att den befintliga bankapaciteten kan utnyttjas pa
mest effektiva satt. Utskottet vill har paminna om det uppdrag som reger-
ingen gav Trafikverket i januari 2011 och som innefattar en redovisning
av hur banavgifterna kan utformas som styrmedel for effektivare kapacitets-
utnyttjande och en beddémning av hur de s.k. kvalitetsavgifterna bor utfor-
mas for att Oka incitamenten for jarnvégssystemets aktorer att vidta
kostnadseffektiva atgarder for att minska driftstorningar. | uppdraget ingar
aven att redovisa kostnadsunderlaget for den del av banavgifterna som ska
tacka de kostnader som uppstar som en direkt foljd av framforandet av
jarnvagsfordon. Malet ar att ta till vara jarnvagens potential och forbattra
forutsattningarna att na de transportportpolitiska malen, sarskilt funktions-
malet om tillganglighet. Trafikverket har hittills lamnat tva delredovis-
ningar av uppdraget. I den delrapport som Trafikverket presenterade i april
2012 konstateras att syftet med de avgiftsforandringar som diskuteras i del-
rapporten &r att styra trafikarbetet i riktning mot funktionsmalet och att en
battre fordelning Over tid och rum kan innebdra effektivare kapacitetsan-
vandning med mindre stérningskéanslighet. Vidare konstateras att &ven for
de transporter som &r tidsberoende och darmed utférs under tider och i
relationer med hdga avgifter kommer forslagen att styra mot effektivare
utnyttjande i form av langre tdg och hégre fyllnadsgrad. Vidare konstate-
ras att alla marknadssegment inte har samma forutsattningar att bara héjda
banavgifter och att de hogre avgiftsnivaer som blir foljden av den 6kade
differentieringen darfér bor kompletteras med lagre avgifter for de seg-
ment eller foretag som féar lagre prioritet och gar pa tider och banor med
lagre belastning. Trafikverket ska slutredovisa uppdraget i maj 2014.

Nér det géller uttag av banavgifter instammer utskottet i den stdndpunkt
som regeringen uttalat om att det &r angelaget med ett effektivt utnyttjande
av jarnvagsinfrastrukturen och att det darfor ar av vikt att Trafikverkets
arliga planering av kapacitetsutnyttjandet blir sa effektiv som mojligt. Jarn-
vagslagens (2004:519) bestammelser om uttag av banavgifter ger Trafikver-
ket utrymme att utforma avgifter som ger incitament bade till ett effektivt
kapacitetsutnyttjande och atgarder som minskar slitaget fran jarnvagsfor-
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don och driftstérningar. 1 sammanhanget kan ocksa tillaggas att de banav-
gifter som tas ut av Trafikverket ligger p& en mycket lag niva
internationellt sett.

D& systemet med att ta ut banavgifter syftar till att kunna tillvarata den
kapacitet som finns pa jarnvagsnatet pa ett effektivt satt finner inte utskot-
tet anledning att ta ndgot initiativ med anledning av de vackta motionerna.

Satsningar pa kollektivtrafik och forsok med klimattaxa

I partimotionerna 2012/13:T320 (V) yrkande 15, 2012/13:T479 (V)
yrkande 2 och kommittémotion 2012/13:T503 (MP) yrkande 11 efterfréagas
Okade satsningar péa kollektivtrafik samt forsok med klimattaxa.

Enligt Kapacitetsutredningen forvantas med framtida trafiktillvaxt en
okad belastning pa delar i transportsystemet som redan nu har hdg trafikin-
tensitet. Trafikverket menar att det kommer att behdvas omfattande atgar-
der for att oka kapaciteten, t.ex. att prioritera kollektivtrafik, gdng och
cykling.

Utskottet har redan tidigare framhallit att ett okat kollektivt resande
bidrar till en miljomassigt hallbar utveckling i hela landet men ocksa till
Okad trafiksékerhet och mindre trangsel (bet. 2011/12:TU5). Utskottet har
ocksa betonat att det ar angelaget att kollektivtrafikmarknaden utvecklas sa
att den svarar mot de transportpolitiska mal och principer som riksdagen
har antagit. Det innebdr bl.a. att kollektivtrafiklagstiftningen ska skapa for-
utséttningar for att 6ka det kollektiva resandet och kunna anpassas efter de
forutsattningar som rader i landets olika delar. Nar det galler satsningar pa
kollektivtrafiken vill utskottet uppmarksamma den nya kollektivtrafiklagen
som tradde i kraft i januari 2012 (lagen [2010:1056] om kollektivtrafik)
och som syftar till att bidra till ett storre utbud av kollektivtrafik, storre
valfrihet och ett dkat kollektivt resande. Den nya lagen utgor ett trafikslags-
Overgripande regelverk for den lokala och regionala kollektivtrafiken. Ett
syfte med den nya lagen &r dven att underldtta for den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten att organisera trafik over ldnsgrianser s att det blir
enklare att anvanda kollektiva fardmedel t.ex. vid arbetspendling. Lé&ns-
gransrestriktionen avskaffas och ersatts med en mer flexibel och dndamals-
enlig funktionell befogenhet for kollektivtrafikmyndigheternas del. Den
nya lagen innebdr att tva eller flera kollektivtrafikmyndigheter i angran-
sande lan fritt far komma Gverens om att gemensamt besluta om lansgran-
sOverskridande regional kollektivtrafik.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att lagstiftningen for fard-
tjanst, riksfardtjanst, skolskjuts och sjukresor tillkom nar marknaden for
allman kollektivtrafik var organiserad pé ett annat satt an i dag och att det
ar olika kommunala myndigheter som har ansvaret for de olika typerna av
resor, vilket ger en splittrad bild. Utskottet valkomnar regeringens bedém-
ning att det finns tydliga skal att undersoka hur regelverket kan modernise-
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ras i syfte att underlatta for saval brukare som behoriga myndigheter och
att regeringen darfor dvervager att genomfora en dversyn av denna lagstift-
ning.

Nér det galler nolltaxa i kollektivtrafiken, s.k. klimattaxa, kan konstate-
ras att utskottet dven tidigare har hanterat motionsférslag om detta och
framhallit att biljettpriset ar av betydelse for att skapa en attraktiv och kon-
kurrenskraftig kollektivtrafik. Utskottet har dock samtidigt klargjort att
aven en rad andra faktorer ar av betydelse som t.ex. restid, tillganglighet,
regularitet, bekvamlighet, tillforlitlighet och trygghet. | sammanhanget har
vidare hanvisats till tidigare forskningsresultat som pavisat att nar det gal-
ler konkurrensen gentemot bilismen kan dessa kvalitetsfragor vara av
storre betydelse an taxesattningen. | Sverige har forsék med nolltaxa bl.a.
genomférts i Kristinehamn, Atvidaberg, Ockelbo, Alvsbyn och Overtornes.
Sedan den 18 juni 2012 har dven ett forsok med nolltaxa initierats i
Avesta kommun. Forsoket kommer enligt planerna att pdgad i tva ar och
innebér att det blir gratis att aka buss inom Avesta kommun. Erfarenhe-
terna fran tidigare forsok med nolltaxa har inte visat sig vara odelat positiva.

Utskottet vill i denna fraga dven peka pa att nar det galler samhallets
stdd i Sverige till kollektivtrafiken &r den genomsnittliga samlade skattean-
delen fran kommuner och landsting for lokal och regional kollektivtrafik
ungefar 50 procent. Utskottet kan i sammanhanget dven konstatera att mer-
vardesskatten for personbefordran &r nedsatt till 6 procent och avser resor
i kollektivtrafik och taxi.

Utskottet finner mot bakgrund av vad som hér anforts att det inte finns
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i drendet.

Forbifart Stockholm och anvandning av intakter fran trangselskatt

I kommittémotionerna 2012/13:T503 (MP) yrkande 15 och 2012/13:T508
(MP) yrkande 3 begdrs att planerna pa Forbifart Stockholm avbryts. | kom-
mittémotion 2012/13:T503 yrkande 16 foreslés att dverskottet fran trangsel-
avgifterna i Stockholm bor overforas till ett nytt anslag for riktat bidrag
till Stockholmsregionens kollektivtrafik.

Utskottet vill framhdlla att Essingeleden i dag &r den enda storre vag
som finns for passage mellan de norra och sddra delarna av Stockholm. |
december 2007 tréffades en dverenskommelse om en samlad 16sning for
Stockholmsregionens framtida trafik- och infrastruktursatsningar, den s.k.
Stockholmsuppgorelsen. Bland de storre objekt som ingar ar Citybanan,
Forbifart Stockholm, Malarbanan Barkarby—Kallhdll och Norra lanken. 1
september 2009 beslutade regeringen inom ramen for sin tillatlighetsprov-
ning enligt miljébalken att tillata att en motorvag byggs enligt Vagverkets
forslag, bendmnd Forbifart Stockholm. Ett antal villkor ar forknippade
med beslutet for att sakerstélla att storsta mojliga hansyn tas till miljén vid
utformning, byggande och drift av vagen.
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Byggtiden for projektet ar planerad till ca tio & och kostnaderna for
Forbifart Stockholm har beréknats till ca 28 miljarder kronor dér finansier-
ingen till 80 procent ska ske via trangselskatt och till 20 procent med
statliga medel. Nar Forbifart Stockholm &r fardigbyggt kommer den berak-
nade restiden for hela strackan Forbifart Stockholm att uppgd till ca 15
minuter.

Utskottet kan konstatera att byggandet av Forbifart Stockholm &nnu inte
har inletts dd det fortfarande pdgar ett antal miljoprévningar vid Mark-
och miljédomstolen vid Nacka Tingsratt. Fran Trafikverket har uttalats att
en malsattning ar att huvudforhandling for samtliga domar kan hallas
nagon gang pa varen eller forsommaren 2013 och att miljodomarna férvan-
tas under hosten 2013, vilket kan ge Trafikverket de nodvéandiga tillstan-
den for att leda bort grundvatten och bygga och driva tre tillfalliga
hamnar, en i Satra och tva pd Lovo. Byggandet av Forbifart Stockholm
kan starta nar miljodomarna vunnit laga kraft och arbetsplan finns.

Utskottet har tidigare beddmt att det &r angeléget att projektet Forbifart
Stockholm kan inledas utan otillborligt dréjsmal och har anfort att en utbryt-
ning av forbifarten ur resten av Stockholmsuppgérelsen skulle kunna &ven-
tyra hela denna Gverenskommelse som har tagits fram efter langvarigt
beredningsarbete (bet. 2009/10:TU24). Utskottets uppfattning ligger fast i
denna fraga.

Nar det géller motionsforslag om att dverfora Gverskottet fran trangsel-
skatten till ett nytt anslag for ett riktat bidrag till kollektivtrafiken i
Stockholmsregionen erinrar utskottet om att utskottet tidigare har pekat pa
att det &r av stor betydelse att vagnatet haller en hog kvalitet, inte enbart
for biltrafiken utan ocksd for kollektivtrafiken, eftersom &ven bussar &r
beroende av dessa vagar. Utskottet vill d&ven peka pa att forbifarten inne-
bér att framkomligheten for bussar kommer att kunna forbattras i innersta-
den. I sammanhanget kan utskottet pdminna om att det i dag gors stora
satsningar &ven inom infrastrukturen for sparbunden kollektivtrafik i Stock-
holm, t.ex. Citybanan, Mélarbanan och Tvérbanan. Slutligen vill utskottet
ocksd pdminna om att det i Stockholmsregionen finns en stark politisk sam-
syn om Forbifart Stockholm och att &ven riksdagen har tagit stéllning till
forman for forbifarten. Utskottet har inte andrat standpunkt i denna fraga
jamfort med tidigare och foreslar att riksdagen inte vidtar nagra atgarder
med anledning av motionsforslagen.

Okade resurser till cykelatgarder

I kommittémotionerna 2012/13:T472 (MP) yrkande 1 och 2012/13:T503
(MP) yrkande 12 efterfragas okade resurser till cykelatgarder under 2013.
Utskottet har tidigare betonat att det ar viktigt att forstarka cykelresan-
det och dess roll som en naturlig del i planeringen av transportsystemet,
och da inte bara ur ett lokalt perspektiv utan dven med utgdngspunkt i ett
regionalt och nationellt perspektiv. Utskottet har vidare framhallit vikten
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av en hogre ambitionsnivad och ytterligare initiativ, pa saval nationell som
regional och lokal niva, for att utvecklingen nar det giller cykling ska ta
fart och malet om en 6kad andel cykeltrafik ska nds i nartid.

I den trafikslagsdvergripande nationella planen for utvecklingen av trans-
portsystemet 2010-2021 har ca 944 miljoner kronor avsatts for cykelatgar-
der. Dérutdver finns ca 2,3 miljarder kronor i de regionala planerna till
cykelinvesteringar.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att insatser som bidrar till att
Oka cyklingens andel av det totala persontransportarbetet ar avgérande for
att utveckla ett effektivt och langsiktigt hallbart transportsystem samt att
den enskilt viktigaste atgarden for att 6ka cykelresandet ar att stadkomma
forbattrad infrastruktur for cyklister.

Utskottet kan konstatera att Trafikverket och Transportstyrelsen pa reger-
ingens uppdrag redovisade en strategi och handlingsplan for 6kad och
séker cykling i december 2011.

Att fragan om att forbattra cyklingens forutsattningar har hog aktualitet
framgdr dven av att regeringen under hosten 2011 tillsatte en utredare for
att se over trafikreglerna for cykeltrafik, bestdmmelser som reglerar planer-
ing och utformning av trafikmiljon, forutsattningar for cykelparkering och
mojligheterna att ta med cykel pa tdg och buss. Utredningen éverlamnades
i oktober 2012 och &r for narvarande under beredning inom regeringskans-
liet och kommer att bli foremal for remissbehandling.

Nar det géaller behandlingen av motioner om olika atgarder for att
frémja okad cykeltrafik behandlar utskottet dessa i samband med beténkan-
det 2012/13:TU2 Transportsystemets inriktning.

Da olika aspekter pa atgarder for att fa till stind ett okat cyklande nyli-
gen utretts och resultaten av detta kommer att bli féremal for remisshehand-
ling finner utskottet inte anledning att nu vidta ndgot ytterligare initiativ i
fragan.

Anslaget 1:7 Trafikavtal

I kommittémotion 2012/13:T503 (MP) yrkandena 17 och 18 efterfragas en
uppdelning mellan trafikslagen for anslaget 1:7 Trafikavtal.

Né&r det galler forslaget om en uppdelning av anslaget for trafikavtal
kan namnas att for ungefar 15 ar sedan fanns sarskilda anslag uppforda pa
statsbudgeten for savil upphandling av jarnvagstrafik som transportstod for
farjetrafiken p& Gotland. | samband med att ansvaret for statens trafikupp-
handling samlades till en enda organisation (tidigare Rikstrafiken och
Transportradet) sammanfordes de bada anslagen till ett gemensamt anslag.
Under aren har vidare anslagsandamalet utvidgats till att &ven omfatta stod
till viss flyg- och busstrafik. Som motiv for sammanférandet av anslagen
har bl.a. framforts att det ar angeldget att iaktta ett transportslagsovergri-
pande synsétt vid valet av upphandling av regionalpolitiskt viktig person-
trafik. En uppfattning som alltjamt har tillamplighet. Utskottet vill i
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sammanhanget dven paminna om att regeringen i budgetpropositionen nor-
malt informerar riksdagen i efterhand om fordelningen av anslaget for
trafikavtal pa olika trafikslag.

| partimotion 2012/13:T479 (V) foreslas en forstarkning av anslaget 1:7
Trafikavtal for att sdnka priserna for resendrer och gods i Gotlandstrafiken.

Trafikverket &r den myndighet som svarar for statens avtal om linjesjo-
fart till Gotland. Trafikverket har tidigare aviserat att myndigheten under
2013 planerar att ingd ett nytt avtal om Gotlandstrafiken for en period som
stracker sig fran den 1 februari 2017. Det har tidigare aviserats att anbuds-
underlag skulle gé& ut i mitten av november 2012, men Trafikverket medde-
lade den 9 november 2012 att de skjuter upp upphandlingen av
Gotlandstrafiken. Utskottet véalkomnar att Trafikverket tillsammans med
bl.a. Region Gotland ytterligare kommer att fordjupa analysen av olika
alternativ och dess konsekvenser.

Utskottet kan har notera att infrastrukturministern vid flera tillfallen har
fatt svara pa skriftliga fragor nar det galler Gotlandstrafiken. Infrastruktur-
ministern pekar i ett svar fran den 28 september 2011 pa att man bor ha
en helhetssyn pa trafiken vid utformningen av den framtida Gotlandstrafi-
ken. Vidare anges att subventionen av biljettpriserna bor végas mot utbu-
det av turer. Infrastrukturministern patalar att staten bor vara Gppen for
nya innovativa l6sningar pd hur Gotlandstrafiken kan utformas och bor
strava efter att ge det rederi som vinner nésta upphandling forutséttningar
att utveckla trafiken pa ett sitt som tillgodoser den framtida utvecklingen.
Utskottet vill i liknet med infrastrukturministern framhalla att det &r av
stor betydelse att farjetrafiken till och frdn Gotland aven fortsattningsvis
ger god tillganglighet som tillfredsstaller behoven hos medborgare och
naringsliv i regionen. Utskottet vill &ven framhalla vikten av att det avtal
som ingas for trafiken till och frdn Gotland ska vara langsiktigt, stabilt
och miljémassigt hallbart.

D& utskottets uppfattning ar att ett transportslagsovergripande synsatt
bor vidhallas och att en upphandling av trafiken till och frdn Gotland ar
vantad finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ i arendet.

Sjofart

Med avseende pa Sjofartsverkets langsiktiga mal om 25 procent i soliditet
kan utskottet konstatera att den verkliga soliditeten ligger avsevart lagre
for Sjofartsverket (prognostiserad till 5,7 procent fér 2012 och 5,4 procent
for 2013). | budgetpropositionen anges att regeringen anser att det finns
anledning att se 6ver de gallande ekonomiska malen for verksamheten,
bl.a. vad avser soliditetsmalet, samtidigt som regeringen foreslar att det
nuvarande malet bor kvarsta for 2013.

Utskottet valkomnar uppgifterna frdn Naringsdepartementet om att det
pagdr ett arbete kring Sjofartsverkets ekonomiska mal och uppgiften om
att resultatet av detta arbete bor kunna aterspeglas i nasta ars budgetpropo-
sition.
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Luftfart

Nar det galler Luftfartsverkets internationella verksamhet tillkdnnagav riks-
dagen i maj 2012 for regeringen att eventuella ytterligare steg mot en
konkurrensutsattning av flygtrafikledningstjansten inte far tas forran det
pagéende beredningsarbetet med den nyligen avlamnade statliga utred-
ningen Fardplan for framtiden — en utvecklad flygtrafikledning (SOU
2012:27) avslutats och regeringen aterkommit till riksdagen och redovisat
vad som gjorts for att tillforsakra att fortsatt fullgod flygsakerhet har
hogsta prioritet och att hansyn tas till férsvarsmaktens behov. | budgetpro-
positionen for 2013 anges att Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhanda-
hélla en siker, effektiv och miljéanpassad flygtrafiktjanst for civil och
militar luftfart samt att Luftfartsverket ska verka for att de transportpoli-
tiska malen uppnas. Regeringen pekar vidare pa att detta enligt Luftfarts-
verkets instruktion innebér att verket ska tillhandahalla flygtrafiktjanster
samt service och konsulttjanster som ar knutna till verksamheten saval
inom som utom landet. Regeringen anser darmed att det bemyndigande
som riksdagen efterlyst for verksamhet utomlands redan har l&mnats.
Né&ringsdepartementet har delgett utskottet att det som anges kring detta i
budgetpropositionen for 2013 ar en del av svaret pa riksdagens tillkannagi-
vande och att regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen i
denna fraga under nasta ar.

Politiken for informationssamhallet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen inom avsnittet om politiken for informationssamhallet. Utskottet
har i detta betdnkandes forsta avsnitt om hansynsmalet for transportpoliti-
ken samt mal och resultatfragor redovisat synpunkter pa malstrukturen for
politiken for informationssamhallet. Utskottet vill &ven vélkomna de initia-
tiv som regeringen tar for att pa olika satt fortsatta att 6ka det digitala
innanforskapet.

Redovisningen av medelsanvandningen

I enlighet med regeringsformen far statens medel inte anvisas pa annat satt
&n vad riksdagen har bestdmt. Trafikutskottet har mot denna bakgrund vid
de senaste arens behandling av budgetpropositionen (bl.a. i bet. 2011/12:
TU1) efterfragat en 6kad tydlighet nar det galler anslagen 1:1 Véghallning
och 1:2 Banhdllning samt medelsanvandningen for andra insatser, utdver
vaghallning respektive banhallning, som syftar till att uppna de transportpo-
litiska malen. Utskottet har uttalat att det forutsatter att andamalet for
medelsanvandningen blir tydligare inom ramen for den fortsatta utveck-
lingen av budgetarbetet. Med anledning av vad utskottet framférde om
detta i forra arets budgetbetdnkande valkomnar utskottet att det har gjorts
fortydliganden i budgetpropositionen for 2013 dér den ovan ndmnda beskriv-
ningen nu har ersatts med féljande p& bade vag- och banhéllningsanslagen:
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— andra insatser, utdver banhallning och bidrag, som foljer av Trafik-
verkets instruktion

— informationsinsatser och kunskapshéjande insatser som syftar till att

uppna de transportpolitiska malen.
Utskottet har i betdnkandet 2011/12:TU1 tidigare noterat att det i budget-
propositionen anfors att anslaget 2:4 Informationsteknik: Telekommunika-
tion m.m. anvands for insatser som bidar till att forverkliga malen for
informationssamhallet. Utskottet beddmde att beskrivningen av den forut-
sedda medelsanvandningen bdr kunna utvecklas. | budgetpropositionen for
2013 saknas alltjamt en utvecklad beskrivning av den forutsedda medelsan-
vandningen for anslaget i enlighet med vad utskottet tidigare efterfragat,
déremot lamnas en utférlig redovisning om vad anslaget har anvénts till
under 2012, vilket utskottet valkomnar.

Utskottet framforde i forra arets budgetberedning (bet. 2011/12:TU1) ett
onskemal om en narmare precisering av hur medelsanvandningen har varit
for anslaget 1:7 Trafikavtal. Utskottet noterar med tillfredsstallelse att en
sadan redovisning nu &terfinns i budgetpropositionen for 2013 nar det gél-
ler kostnader for avtalad trafik uppdelat pa trafikslag.

I budgetpropositionen for 2013 foreslas for anslaget 1:7 Trafikavtal ett
bemyndigande om att ingd ekonomiska ataganden som innebar en bety-
dande ©6kning jamfort med tidigare bemyndiganden. Utskottet kan har
konstatera att det i budgetbetdnkandet borde kunna redovisas tydligare moti-
veringar som underlag for det foreslagna bemyndigandet. Allméant sett bor
det vara viktigt att beakta att férslag om bemyndiganden ofta handlar om
betydande belopp och att riksdagen darfor bor erbjudas ett mer utforligt
underlag som grund for att kunna fatta val underbyggda beslut.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner de forslag till anslagsberak-
ningar inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer som redovisas i proposi-
tionen, inom den ram pa 44 604 miljoner kronor for utgiftsomradet som
riksdagen beslutade om den 21 november 2012. | detta ingar en valkom-
men forstarkning av anslagen for vaghéllning och banhallning med totalt
ca 1 560 miljoner kronor for 2013.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund de forslag till anslag for utgifts-
omrade 22 Kommunikationer som redovisas i budgetpropositionen. Utskot-
tet har vidare inte nagot att invanda mot regeringens forslag till laneramar,
ekonomiska forpliktelser eller investeringsplaner inom utgiftsomradet. Dar-
med tillstyrks punkterna 2-16 och 19-23 i propositionen medan samtliga
hé&r behandlade motioner avstyrks, dvs. motionerna 2012/13:Fi303 (MP)
yrkande 16, 2012/13:T320 (V) yrkandena 15 och 21, 2012/13:T414 (SD),
2012/13:T472 (MP) yrkande 1, 2012/13:T477 (S) yrkande 1, 2012/13:
T479 (V) yrkandena 1 och 2, 2012/13:T503 (MP) yrkandena 1, 3-6, 10—
13 och 15-19, 2012/13:T508 (MP) yrkande 3 samt 2012/13:T509 (MP)
yrkandena 2 och 3.
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Bolagsforvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag att Arlandabanan Infra-
structure AB och Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB
kvarstar som tva separata aktiebolag. Riksdagen godkanner
vidare att Swedish National Road Consulting AB och LFV Avia-
tion Consulting AB kvarstar som tva separata bolag och att
ansvaret for forvaltningen av statens aktier i bolagen kvarstar
hos Trafikverket respektive Luftfartsverket.

Propositionen

Arlandabanan Infrastructure AB och Svensk-Danska Broforbindelsen
Svedab AB

Riksdagen har i samband med beslutet om statens budget fér 2011 bemyn-
digat regeringen att overlata statens aktier i Arlandabanan Infrastructure
AB till Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB samt att vidta de &tgar-
der som kréavdes for att genomféra upplatelsen (prop. 2010/11:1, bet.
2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138). Riksdagen bemyndigade vidare reger-
ingen att lata fusionera Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab AB och
Arlandabanan Infrastructure AB och att vidta de atgarder som kréavdes for
fusionen. Syftet med detta var att skapa en samordnad grupp av bolag
med en effektiv verksamhet och enhetlig férvaltning.

Regeringen foreslar nu att Arlandabanan Infrastructure AB och Svensk-
Danska Broforbindelsen Svedab AB kvarstar som tva separata aktiebolag.
Bakgrunden till forslaget ar att det har vidtagits flera dtgarder sedan riksda-
gen senast behandlade fragan, bl.a. ar den verkstillande direktéren gemen-
sam i de tva bolagen med huvudanstillning forlagd till Svedab. Vidare
utfors samtliga uppgifter inom bl.a. ekonomiadministration och finansiell
rapportering for de bada bolagens rakning av Svedab, vilket har gett 6kad
effektivitet och lagre kostnader. D& en overlatelse av aktier och fusion av
de bada bolagen inte bedéms leda till ytterligare effektivitetsvinster gor
regeringen den sammantagna beddémningen att det inte finns anledning att
utnyttja de bemyndiganden som riksdagen medgav i samband med beslutet
om statens budget for 2011.

Swedish National Road Consulting AB och LFV Aviation Consulting AB

Riksdagen beslutade den 28 april och den 6 maj 1982 att bilda tva bolag
for exportverksamhet. Sweroad Consulting Aktiebolag, numera Swedish
National Road Consulting AB (Sweroad), bildades inom vaghallningsomra-
det som ett bolag under davarande Statens vagverk. Aktierna i bolagen
forvaltas av Trafikverket. Swedish Aviation Development (Swedavia) Aktie-
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bolag, numera LFV Aviation Consulting AB, bildades som ett bolag under
Luftfartsverket som aven forvaltar statens aktier. Bolagen ska pa affarsmas-
siga grunder driva exportverksamhet inom sina respektive omraden.

Riksdagen beslutade i samband med statens budget for 2011 om ett
bemyndigande som bl.a. innebar att tjansteexporten inom vag- och luftfarts-
omradet skulle samordnas i ett bolag direkt under Regeringskansliet och
att bolagen skulle avyttras.

Regeringen foreslar nu att Swedish National Road Consulting AB och
LFV Aviation Consulting AB kvarstar som tva separata bolag och att ansva-
ret for forvaltningen av statens aktier i bolagen kvarstar hos Trafikverket
respektive Luftfartsverket. Regeringens forslag grundas pa bedémningen
att det inte finns anledning att utnyttja de bemyndiganden som riksdagen
medgav i samband med beslutet om statens budget for 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i sitt tidigare stallningstagande till regeringens forslag om
bolagsforvaltningen for Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab Aktiebolag
(Svedab) och Arlandabanan Infrastructure AB (Arlandabanan Infrastruc-
ture) samt Swedish National Road Consulting AB och LFV Auviation
Consulting AB uttalat att utskottet inte hade nagot att erinra mot regering-
ens forslag (bet. 2010/11:TU1).

Av den redovisning som regeringen lamnar i budgetpropositionen fram-
gar att forutsattningarna har dndrats sedan riksdagens tidigare beslut om
godkannanden, bemyndiganden och faststéllelse i fraga om bolagsforvalt-
ningen inom transportomradet.

Utskottet har darmed inget att invanda nar det géller regeringens forslag
i budgetpropositionen (prop. 2012/13:1, punkterna 17 och 18) om att god-
k&nna att Arlandabanan Infrastructure AB och Svensk-Danska Broforbin-
delsen Svedab AB kvarstar som tva separata aktiebolag samt regeringens
foreslag om att godkénna att Swedish National Road Consulting AB och
LFV Aviation Consulting AB kvarstar som tvé separata bolag och att ansva-
ret for forvaltningen av statens aktier i bolagen kvarstdr hos Trafikverket
respektive Luftfartsverket. Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag.
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Transportstyrelsens verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att se dver Transportsty-
relsens verksamhet med hanvisning till vad utskottet anfért om
bl.a. vad som anges i myndighetsinstruktionen for Transportsty-
relsen, regeringens uttalande om korkortstillstand och att det
finns anledning att aterkomma till frigan om utvardering av de
forandringar som genomforts. Utskottet hanvisar vidare till att
Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen senast den 1 mars
2013 ska slutredovisa ett uppdrag till regeringen om regelefter-
levnaden inom yrkestrafiken pa vag.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Allmant

Transportstyrelsen inréttades den 1 januari 2009 och innebar att ansvaret
for verksamheter som tidigare bedrivits inom Jarnvagsstyrelsen, Luftfarts-
styrelsen, delar av Sjofartsverket och delar av davarande Vagverket samla-
des under en myndighet. Ett viktigt syfte med inréttandet av Transportsty-
relsen var att skapa en myndighet med ett samlat ansvar for regelgivning,
tillsyn, tillstand och registerhallning inom hela transportomradet.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:T477 yrkande 8 av Anders Ygeman m.fl. (S)
anfors att Transportstyrelsen har haft langa handlaggningstider for korkorts-
tillstdnd och att myndigheten inte har klarat av att fa i gang de foretagsan-
knutna kontrollerna av akerinaringen, vilket har forklarats med att det har
saknats fungerande datasystem. Motionarerna pekar pa att Transportstyrel-
sen enligt uppdraget ska arbeta for att uppnad god tillgdnglighet, hdg
kvalitet, sékra och miljéanpassade transporter inom jarnvég, luftfart, sjofart
och vag samt ta fram regler, ge tillstand och félja upp hur de efterlevs. |
kommittémotionen anfors vidare att det under den senaste tiden har kom-
mit flera mindre genomtinkta forslag fran myndigheten sdsom slopade
regler for lokalkannedom for taxiforare och 6kad konkurrens pa jarnvags-
omradet. Motionadrerna menar att Transportstyrelsens roll inte &r att agera
som ett konkurrensverk for transportsektorn utan att myndigheten i stallet
bor fokusera pa karnuppgifterna att ta fram regler och tillstand och se till
att dessa efterlevs. Mot denna bakgrund anges i kommittémotionen att det
finns anledning att se 6ver Transportstyrelsens verksamhet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pé att Transportstyrelsen inrittades den
1 januari 2009 och darmed &r en forhéllandevis ny myndighet. Genom inrat-
tandet av Transportstyrelsen kunde verksamheter fran flera olika myndighe-
ter sammanforas och samlas under en myndighet. Utskottet har tidigare
kunnat konstatera att det inledningsvis forekommit vissa svarigheter for
Transportstyrelsen nér det galler bade Gvertagandet av ansvaret for kérkorts-
tillstdnd och ansvaret for kor- och vilotidskontroller i foretag.

Nar det galler problemen kring hanteringen av kérkortstillstand verifie-
ras detta av att Riksdagens ombudsman (JO) med anledning av manga
klagomal 2010 initierade en granskning av Transportstyrelsen angdende
l&nga handlaggningstider och svarigheter att fa kontakt med myndigheten
m.m. Granskningen resulterade i att JO kritiserade Transportstyrelsen for
att inte tillrackligt ha beaktat de forvaltningsrattsliga krav som kan stéllas
pa tillganglighet, handlaggningstid och hanteringen av dverklaganden.

Transportstyrelsen redovisade i april 2012 en positiv utveckling och att
handl&ggningstiderna under januari—februari 2012 var 5-6 veckor for enkla
arenden och 21 veckor for korkortsingripanden och korkortstillstand efter
aterkallelse. Utskottet kan har konstatera att Transportstyrelsen har kommit
en bit pa vag nar det galler att korta handlaggningstiderna for kérkortstill-
stand men att handlaggningstiderna fortfarande &r for langa.

I budgetpropositionen redovisar regeringen bl.a. att Transportstyrelsen
har satt mal for de genomsnittliga handlaggningstiderna dels for 2012, dels
for 2013-2015. Malet for enklare drenden 2013-2015 &r i genomsnitt 3
veckor och for korkortsingripanden och korkortstillstand efter aterkallelse,
som kréver mer handlaggning, 14 veckor. Regeringen redovisar vidare att
Transportstyrelsen for att komma till ratta med de langa véntetiderna plane-
rar omfattande atgarder under 2012 for att snabbare fa in ett tillrackligt
beslutsunderlag i &rendena, forbéattra arbetsrutiner och floden samt 6ka moj-
ligheterna till automatiserad handlaggning. I redovisningen finns ocksé en
sarbarhetsanalys av konsekvenser i korkortsverksamheten pé grund av bris-
ter i funktionalitet och kapacitet hos de it-system som anvands. Efter ett
langre avbrott pd mer 4n en vecka i de system som stoder handlaggningen
av arenden, bedéms det ta upp till 6 manader innan “normaltillstdnd” ater
rdder. Transportstyrelsen har startat ett atgardsprogram for att minimera ris-
kerna for storningar. Regeringen anger att den alltjamt anser att det mot
bakgrund av kritik frdn JO och utvecklingen vad galler handlaggningstider,
finns anledning att &terkomma till frdgan om utvérdering av de forand-
ringar som genomforts. Utskottet har inget att invdnda mot regeringens
slutsatser i fragan.

Nér det galler Transportstyrelsens kontroller av kér- och vilotider i fore-
tag har utskottet i den uppféljning som presenterades den 1 mars 2012 om
tillsynen av yrkesmissiga godstransporter pd vag pekat pa behovet av att
Transportstyrelsen s fort som majligt kommer i gang med att utfora sitt
uppdrag med kontroller av kor- och vilotider i foretag. Enligt den initiala
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planeringen for aret skulle 264 000 kontrollarbetsdagar ha genomforts
under 2012. Enligt en aktuell uppgift som Transportstyrelsen har lamnat
till utskottet ar prognosen for 2012 att myndigheten kommer att genom-
fora foretagskontroller av knappt 55 000 kontrollarbetsdagar under aret;
dessa genomfdrs under de sista tre manaderna 2012.

Utskottet ser fram emot att detta kommer att innebéra att Transportsty-
relsen under 2013 kommer att ha full kapacitet att genomféra kor- och
vilotidskontroller i foretag i enlighet med EU:s direktiv om kor- och vilo-
tidskontroller. Utskottet vill har d&ven pdminna om att utskottet i betdnkan-
det om yrkestrafik och taxi (bet. 2011/12:TU8) valkomnade regeringens
initiativ med anledning av uppféljningen av tillsynen av de yrkesméssiga
godstransporterna pa vag. Regeringen har med anledning av uppfoljningen
gett Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen ett brett uppdrag som,
utéver aterkommande tillstindsmatningar och uppfdljning, bl.a. innefattar
att foresla eventuella atgarder for att underlatta och effektivisera myndighe-
ternas tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pa vag. | betankandet uttalade
utskottet &ven att det forutsatter att de insatser som redan nu har initierats
kommer att foljas av ytterligare om det skulle visa sig vara nddvandigt for
att sakra en hog trafiksakerhet, bra arbetsmiljo och konkurrens pa lika vill-
kor inom akeribranschen. Med héansyn till fragornas stora betydelse avise-
rade utskottet dven att det forutsatter att regeringen Aaterkommer till
riksdagen med en redovisning av vidtagna atgérder.

Nér det géller fragan om Transportstyrelsens roll vill utskottet framhalla
att myndighetens uppgifter regleras i férordningen (2008:1300) med instruk-
tion for Transportstyrelsen. I myndighetens instruktion anges féljande i
1 8: Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, till-
standsprévning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnés. Verksamheten ska sarskilt
inriktas pa att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljoanpassat
och sakert transportsystem. | 3 § anges att Transportstyrelsen sarskilt ska
ansvara for fragor om villkor for marknadstilltrade och konkurrensvillkor.
I 8 § anges att Transportstyrelsen utdver sin tillsyn enligt jarnvégslagen
(2004:519) ska Overvaka att marknaderna for jarnvagstjanster, inklusive
marknaderna for jarnvéagstransporter, fungerar effektivt ur ett konkurrens-
perspektiv. Transportstyrelsen ska enligt 12 § samrada med Konkurrensver-
ket i konkurrensfragor och anméala missférhallanden till verket.

| budgetpropositionen pekar regeringen pa att Tranportstyrelsen har en
viktig roll i att bevaka och analysera de marknader myndigheten har regle-
ringsansvar over. | regleringsbrevet for 2012 anger regeringen att Trans-
portstyrelsen sarskilt ska fokusera pa att utveckla sina insatser nar det
galler marknadsovervakning samt regelgivning, tillsyn och tillstdndsgiv-
ning i syfte att framja en effektiv konkurrens pd marknaderna inom myn-
dighetens ansvarsomrade.
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Utskottet kan dven namna att foretradare for Transportstyrelsen under
hosten 2012 har lamnat en férdjupad information till utskottet om myndig-
hetens avgifter. Tidigare har tillstindsgivning och tillsyn av sjo- och
luftfart finansierats via avgifter medan tillsynsverksamheten for jarnvéagen
har finansierats via anslag. For tillstandsgivning och tillsynsverksamhet
inom vagomradet har bade anslags- och avgiftsfinansiering tillampats. De
nu gemensamma principer som tilldmpas innebar att det i dag bara &r norm-
givning som anslagsfinansieras inom myndigheten medan Ovrig verksam-
het finansieras via avgifter. Till de positiva effekter av avgiftsfinansier-
ingen som framhalls av Transportstyrelsen hor bl.a. att den skapar
enhetlighet, driver pa effektiviteten och vacker fragor om varfor tillsynen
kan kosta s& mycket i forhallande till en verksamhets omfattning. Fran
Transportstyrelsen betonas samtidigt att det finns problem som bl.a. att
avgifterna forstarker svenska kostnadsproblem och att enstaka foretag kan
tvingas betala en stor del av omséttningen i avgifter. Ett ytterligare pro-
blem som anges ar att grannlander infor myndighetsavgift pa flyg och
aven i Ovrigt har lagre avgifter vilket innebédr negativa konsekvenser i
form av utflaggning.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det i enlighet med vad som
uttalas i arets budgetproposition delar regeringens uppfattning att det &r
viktigt att kontinuerligt folja upp och utvérdera effekterna av de reformer
som gors inom transportomradet och att atgarder ska vidtas for att for-
battra effekten av reformerna om detta behdvs.

Mot bakgrund av vad som har anforts avstyrker utskottet kommittémo-
tion 2012/13:T477 (S) yrkande 8.

Trafikverkets telekommunikationsverksamhet (ICT)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Trafikverket ICT ska
forbli en egen enhet i Trafikverket med héanvisning till att inten-
tionerna i motionsyrkandena kan anses ha blivit tillgodosett samt
med hénvisning till vad utskottet har anfért om den ansvarsfor-
delning som rader mellan riksdagen och regeringen och som
innebér att det inte ankommer pa riksdagen att besluta om hur
en myndighet under regeringen ska organisera sin verksamhet.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Allméant

Davarande Banverket ICT blev Trafikverket ICT i april 2010 vid samman-
slagningen av Vdagverket och Banverket till Trafikverket.
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Trafikverket ICT &r en av Sveriges ledande nétgrossister. Stora delar av
Sveriges data- och telekommunikation formedlas i dag via deras rikstack-
ande fiberoptiska nat som ar 13 000 kilometer langt och tacker hela
Sverige. Trafikverket ICT har vidare 1 000 radiomaster och 1 200 platser
med GSM-R-utrustning.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:T477 yrkande 54 av Anders Ygeman m.fl. (S)
anfors att nar det nu star klart att ICT inte ska séljas &r viktigt att det blir
en egen enhet i Trafikverket. Motionarerna anfor vidare att ICT béade har
spetskompetens och lang erfarenhet av it- och telekomfradgor samt att ICT
ar den i dag ledande operatdrsneutrala IKT-leverantéren i Sverige med
innovativa tjanster och en grund i Sveriges nast storsta fibernat. Motiona-
rerna stoder det forslag som lamnades i utredningen SOU 2010:82 om att
ICT ska vara en egen enhet. Motionarerna pekar vidare pa att dven Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) i en utredning fran 2010
har slagit fast att vissa myndigheter behdver tillgang till en statligt kontrol-
lerbar kommunikationsinfrastruktur och att MSB foreslagit att Trafikverket
ICT far ansvar for drift och férvaltning och att denna losning ligger i linje
med Trafikverket ICT:s befintliga arbete. Motionarerna menar att det vore
olyckligt att sla sonder ICT och dela upp verksamheten i olika delar i Tra-
fikverket och foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anfors i motionen om Trafikverket ICT.

Clas-Garan Carlsson och Tomas Eneroth (bada S) anfor i motion 2012/13:
T312 att en avyttring av Trafikverket ICT ska undvikas. | motionen upp-
méarksammas att det hosten 2011 beslutades att Trafikverket skulle préva
om det skulle goras en samlad utkontraktering av verkets it-tjanster till en
privat leverantor och att detta resulterade i att 16 foretag visade intresse
for att Overta verksamheten och infrastrukturen. Motionédrerna hénvisar
med anledning av detta till en utredning (SOU 2010:82) som visar pa hur
central och viktig denna infrastruktur &r for staten och for bredbandsmark-
naden. Motionarerna framhéller att stomnétet i Trafikverket ICT ar en
avgorande faktor for att kunna sékerstélla samhallets sékerhet, effektivisera
statens it-drift, sdkerstalla likvardig konkurrens och éppenhet pé& bredbands-
marknaden samt realisera digitaliseringens moéjligheter i den digitala agen-
dan. Vidare framhélls att om Trafikverket ICT fortsatter att vara i statlig
4go kan det vara en padrivande faktor for fortsatt utbyggnad av ultra-
snabba bredbandstjanster och sdkra upp att det finns en infrastruktur som
binder samman landet och inte ar knuten till ndgon enskild operatér. En
sammanhangande operatdrsneutral infrastruktur i offentlig ago méjliggor
enligt motionarerna en konkurrens pa lika villkor och bidrar till den méng-
fald av aktorer som finns inom bredbandsindustrin i Sverige och sékerstal-
ler att Sverige kan ha internationellt sett laga priser pa bredband.
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Utskottets stallningstagande

I december 2010 kom en statlig utredning (SOU 2010:82) fram till att Tra-
fikverket ICT kan separeras fran Trafikverket och pd sd satt i storre
omfattning bidra till regeringens ITS- och bredbandsstrategier (ITS — Intel-
ligent Transport Systems). Dérefter beslutade Trafikverkets styrelse 2011
att forbereda en overgang till ny verksamhetsform for Trafikverket ICT
dar en eventuell avskiljning av ICT skulle omfatta alla affarsomraden. Den
9 mars 2012 gick Trafikverket ut med en inbjudan till féretag om att delta
i en forstudie om forsaljningen.

Utskottet har noterat att infrastrukturministern i en interpellationsdebatt
den 11 maj 2012 framhallit att Trafikverket ICT &r en viktig leverantor av
it- och telekomtjanster till Trafikverket och andra kunder, och utskottet
delar denna uppfattning. Infrastrukturministern framholl vidare att funktio-
nen ar viktig for infrastruktursektorn da Trafikverket ICT bl.a. utfor uppgif-
ter som innebdar ansvar for drift av trangselskatt samt delar av
trafikinformation och trafiksystem for jarnvag och vag samt att Trafikver-
ket ICT dessutom spelar en viktig roll for elektronisk kommunikation
genom sitt fiberoptiska n&t som har stor geografisk tackning. Utskottet
delar dven infrastrukturministerns uppfattning att Trafikverket ICT i dag
har en viktig roll som operat6rsneutral leverantér av bredbandskapacitet
till den svenska marknaden, vilket bidrar till en battre konkurrens. Infra-
strukturministern framholl vidare att det &r angeldget for regeringen att ICT-
funktionen ges mojlighet att utvecklas pa ett for verksamheten och ITS-
omradet optimalt satt, och med beaktande av funktionaliteten hos
samhéllsviktiga funktioner.

Utskottet konstaterar att Trafikverkets styrelse den 18 juni 2012, efter
en lang process dar olika alternativ for ICT:s verksamhet analyserades,
beslutade att den bésta l16sningen i Trafikverkets strévan mot en kostnads-
effektivisering vore att behalla Trafikverket ICT som en resultatenhet och
att successivt konkurrensutsétta sitt it- och telekombehov. Enligt Trafikver-
kets generaldirektor beddmdes detta alternativ ha stdrst mojlighet att kon-
trollerat erbjuda verksamheten den teknik- och tjansteutveckling som &r
bast for Trafikverket och darigenom transportsystemet. Enligt Trafikver-
kets generaldirektor sakerstalls p& detta satt kostnadseffektiva it- och tele-
komleveranser till Trafikverket pa kort och lang sikt. Utskottet kan &aven
konstatera att Trafikverkets ledning dessutom har beslutat att samla all it-
och telekomverksamhet i en styr- och bestéallarfunktion och en leverantors-
funktion. Dessa ska enligt Trafikverket formas under hésten 2012 och
fortsatta under vintern. Leverantdrsorganisationen kommer att bli en resul-
tatenhet, med ett nytt namn, och ICT kommer att vara en del i den nya
leverantdrsorganisationen.

Utskottet vill i sammanhanget betona betydelsen av att ICT fortsatter att
utvecklas som en resurs pd bredbandsmarknaden och att Trafikverket ICT
med sitt fiberoptiska nat med stor geografisk téckning i Sverige fortsatter
att pa affarsmassiga grunder och utifran tillganglig kapacitet verka for att
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tele- och kommunikationsnatet gors tillgangligt for andra aktorer pa kon-
kurrensneutrala villkor. Utskottet vill slutligen framhalla att det enligt den
ansvarsfordelning som rader mellan riksdagen och regeringen inte ankom-
mer pa riksdagen att besluta om hur en myndighet under regeringen ska
organisera sin verksamhet.

Mot bakgrund av vad som har anforts och att intentionerna i motionerna
darmed kan anses ha blivit tillgodosedda avstyrker utskottet kommittémo-
tionen 2012/13:T477 (S) yrkande 54 och motion 2012/13:T312 (S).

Trafikverkets farjeverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att farjerederiets tva varv ska
behallas i statlig d&go och ligga kvar inom Trafikverket. Detta
med hénvisning till de forvaltningspolitiska riktlinjer som tillam-
pas inom staten och som innebdr att konkurrensutsatt verksam-
het inte bor bedrivas i myndighetsform.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Allmant

Farjerederiet ingdr i Trafikverket och innefattar bl.a. underhéllsvarven
Teno varv i Vaxholms kommun och Fridhems varv i Lysekil.

Fridhems varv koptes in 1942 av davarande Kungliga vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Varvet arbetar med service, reparationer och ombyggna-
der av stal- och aluminiumbéatar samt ovriga verkstadstjanster. Varvet &r
sedan 2009 certifierat enligt 1ISO 14001, OHSAS 18001, AFS 2001 och
ISO 9001, vilket innefattar miljo, teknisk utveckling, kvalitet, malsattning,
sékerhet och arbetsmiljoarbete.

Teno varvs huvudataganden inkluderar service och reparation av fartyg,
specialistkompetens for installation och renovering av fartygsmaskiner, driv-
linor och propelleraggregat, stal- och aluminiumbyggnad, blastrings- och
malningsarbeten, el- och reglerteknisk utrustning samt snabb faltservice.
Varvet ar certifierat enligt 1ISO 14001 for arbete med miljon, enligt 1SO
9001 for kvaliteten och enligt OHSAS 18001 samt AFS 2001:1 for arbets-
miljon.

Motionen

Annika Lillemets och Stina Bergstrém (bada MP) framfér i motion 2012/13:
T326 att Farjerederiets tvd varv bor behallas i statlig 4go och ligga kvar
inom rederiet med tydligt och renodlat uppdrag att sakerstélla service och
underhall av Trafikverkets egna farjor. I motionen anfors att Férjerederiet,
som ar en del av Trafikverket, &r ett av landets storsta kollektivtrafikfore-
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tag och Sveriges storsta rederi. P& Farjerederiets tvd reparations- och
underhallsvarv, Tené varv i Vaxholms kommun och Fridhems varv i Lyse-
kil, finns saval nddvandig kapacitet som unik specialkometens vad galler
vagfarjor, och varven haller ocksa ett reservdelslager som &r anpassat till
just farjedriftens behov. Motionarerna pekar pa att verksamheten vid var-
ven fran att ha varit renodlade servicevarv for rederiets egna farjor alltmer
har inriktats pd att verka pa en konkurrensutsatt marknad och att de tva
varven nu dr under forsaljning. Vidare anfors att om farjevarven tas over
av ett eller fler vinstdrivande foretag, finns det risk for att dessa inte prio-
riterar nodvandiga investeringar som &r samhallsekonomiskt, men inte
foretagsekonomsikt lénsamma. Om ett privat monopol skulle uppstd kan
verksamheten bade komma att bli svarare att styra och dyrare for skattebe-
talarna. Att ha egna enheter innebar att underhéllskostnaderna battre kan
styras sd att det inte uppstar oskaliga kostnadshdjningar. Motionarerna
pekar ocksa pa att grundlaggande infrastruktur och samhallsservice inte far
aventyras av tveksamma forhoppningar om kortsiktiga besparingar och en
blind 6vertro pa marknadsldsningar.

Utskottets stallningstagande

Trafikverkets styrelse fattade den 17 februari 2011 beslut om att stélla sig
bakom generaldirektorens forslag om att vid ett pa marknaden lampligt till-
fille, sélja ett eller bada av Farjerederiets varv. Som foljd av detta har
utredningar gjorts pa varvsmarknaden och mgjligheter till en eventuell for-
séljning identifierats.

Utskottet vill har peka pa att beslutet om forséljning av varven har fat-
tats i enlighet med de forvaltningspolitiska riktlinjer som galler inom
staten och som innebdr att om det finns en fungerande privat marknad ska
inte statliga myndigheter erbjuda likvérdiga tjanster.

Nar det galler fragan om en forsaljning av farjerederiets tva varv vill
utskottet dven hénvisa till det svar som infrastrukturministern lamnade pa
fréga den 2 oktober 2012 om hur ministern avsag att agera for att saker-
stalla att service och underhall av Trafikverkets farjor inte forsamras och
fordyras genom att varven saljs ut. | svaret pekar infrastrukturministern pé
att det under de senaste aren har genomforts ett antal forandringar inom
transportomradet med utgangspunkten att det behévs en tydligare gransdrag-
ning mellan forvaltning, politik och marknad. Utskottet delar infrastruktur-
ministerns uppfattning att det for statens del &r angeldget med en
koncentration pd karnuppgifterna och att konkurrensutsatt verksamhet med
utgangspunkt frén detta i normalfallet inte bor bedrivas i myndighetsform.
Enligt utskottets mening kan Trafikverkets arbete med att avskilja varvs-
verksamheten fran myndighetens verksamhet anses ligga i linje med inten-
tionerna att skapa en fungerande marknad. Utskottet delar &ven infrastruk-
turministerns uppfattning att Trafikverkets varv inte kan hantera alla farjor
i dag, varken geografiskt eller storleksmassigt, och att manga farjor dar-
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med redan hanteras pd den privata marknaden. Utskottet vill har aven
hanvisa till Trafikverkets bedémning att verket over tid kan fa lika bra
eller battre leveranser av varvstjanster som i dag och att forsaljningen av
varven darfor bor slutféras som en del av det effektiviseringsarbete som
Trafikverket genomfor.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns nagon anledning
for riksdagen att ta nagot initiativ och avstyrker darmed motion 2012/13:
T326 (MP).

Ansvar for sj6- och flygraddning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att huvudmannaskapet for
sjo- och flygraddning, inklusive férandringar i organisation och
ansvar for raddningshelikoptrar, ska 6verlatas fran Sjofartsverket
till Kustbevakningen. Utskottet hanvisar till att beredning av
utredningen om utdkad samverkan och samordning av Sveriges
maritima resurser pagar inom Regeringskansliet och att Sjofarts-
verket under hosten 2012 tecknat avtal om att férvarva sju nya
raddningshelikoptrar.

Allmant

Sjofartsverket ar ansvarig myndighet for svensk sjo- och flygraddning dér
helikoptertjansten ar en viktig del i verksamheten. Sjofartsverkets helikop-
terverksamhet bedrivs som ett aktiebolag (Sjofartsverket Holding AB).
Malsattningen ar att verksamheten successivt ska inforlivas direkt i Sjofarts-
verket. Raddningshelikoptrarna anvands for raddningsinsatser béade till
sjoss och dver land och finns pa fem stationeringsorter langs med hela Sve-
rige (Ronneby, Visby, Goteborg, Norrtilje och Umed). Raddningshelikopt-
rarna ar i tjanst hela dygnet under arets alla dagar och ska kunna pabdrja
en insats inom 15 minuter efter att besattningen larmats.

Motionen

I motion 2012/13:T418 framfor Mikael Oscarsson (KD) att huvudmanna-
skapet for sjo- och flygraddning — inklusive forandringar i organisation
och ansvar for raddningshelikoptrar — ska overlatas fran Sjofartsverket till
Kustbevakningen. | motionen pekas pa att regeringens inriktning for 2013
ar att Sjofartsverkets laneram hojs till 835 miljoner kronor for att Sjofarts-
verket med egna medel samt lan ska forvarva sju nya flyg- och sjoradd-
ningshelikoptrar dd nuvarande leasingavtal l6per ut. Motionaren motsatter
sig detta och menar att Sjofartsverket i dagsléget saknar erfarenhet av att
driva flyg- och helikopterverksamhet i egen regi medan daremot Forsvars-
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makten inom kort har 59 helikoptrar operativa. I motionen hénvisas till
utredningen Maritim samverkan i vilken det foreslds att ansvaret for sjo-
och flygraddning 6verfors till Kustbevakningen och att Forsvarsmakten ges
ansvar for att tillhandahalla raddningshelikoptrar efter hand i samband med
att Helikopter 14 (NH90) levereras till Férsvarsmakten. Motiondren menar
att det langsiktigt finns anledning for staten att begransa antalet helikopter-
system da de ar dyra att kdpa och driva och pekar vidare pé att Sjofartsver-
ket i forsta hand ar ett affarsdrivande verk. En 6verforing av ansvar skulle
leda till att flera olika former av statlig raddningstjanst samlas hos myndig-
heter under Forsvarsdepartementet och att detta underléttar en strategisk
Overblick och inriktning mellan myndigheterna. Motionaren pekar vidare
pa att samverkan och samordning av resurser med Forsvarsmakten kan
Oka ytterligare om Kustbevakningen far det dvergripande ansvaret for sjo-
och flygraddning. Genom att myndigheterna redan i dag har samarbeten
inom det maritima omradet utgor detta en god grund for utveckling av ope-
rativa metoder och langsiktig effektivitet.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frigan om vilken myndighet som ska ha huvudmannaskapet
for sjo- och flygraddning kan utskottet konstatera att regeringen den 19
maj 2011 beslutade om att tillsatta en utredning (F6 2011:43) Uttkad sam-
verkan och samordning av Sveriges maritima resurser. | juli 2014 dverlam-
nade utredaren betdnkandet Maritim samverkan (SOU 2012:48) till
Forsvarsdepartementet. Ett av de forslag som utredaren l&mnade var att
regeringen pa sikt borde Overvaga att forandra huvudmannaskap for sjo-
och flygréddningen, inklusive organisation och ansvar for rdéddningshelikop-
terverksamheten. | utredningen pétalades att Sjofartsverket, som i dag
ansvarar for verksamheten, hanterar den vél men att utredaren anser att det
finns langsiktiga synergieffekter och effektivitetsvinster i att Kustbevak-
ningen far huvudmannaskap for sjo- och flygraddning och att Forsvarsmak-
ten éterfar ansvar for att tillhandahélla SAR-helikoptertjanst i samband
med att Helikopter 14 (NH90) inférs i Forsvarsmaktens helikopterflottilj.
Enligt vad utskottet har fatt veta bereds utredningen for narvarande inom
Forsvarsdepartementet.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2013 att inriktningen &r
att Sjofartsverket ska forvarva sju nya flyg- och sjoraddningshelikoptrar dé
leasingavtalen l6per ut for de helikoptrar som anvands i verksamheten i
dag. Finansiering av helikoptrarna planeras ske med Sjofartsverkets egna
likvida medel samt med lan. Enligt vad utskottet har fatt information om
frdn Naringsdepartementet IGper de nuvarande leasingavtalen for Sjofarts-
verkets helikoptrar ut vid olika tidpunkter under perioden 2013-2014.

Med anledning av att de nuvarande leasingavtalen loper ut har Sjofarts-
verket under hdsten 2012 tecknat avtal med en engelsk-italiensk helikopter-
tillverkare om att forvarva sju nya raddningshelikoptrar av modellen
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AW139. Det ar enligt Sjofartsverket en val beprévad raddningshelikopter
som &r optimal for svenska forhallanden och som &r certifierad enligt inter-
nationella krav.

Enligt Sjofartsverket uppnas en okad kapacitet och férmaga i sj6- och
flygraddningsverksamheten med de nya raddningshelikoptrarna. Forvarvet
ar ett led i det pdgdende arbetet med att sakerstélla en langsiktigt héllbar
sjo- och flygraddning. De nya helikoptrarna ska successivt ersatta de nuva-
rande fran halvarsskiftet 2013 till slutet av 2014. Enligt Sjofartsverket
innebér detta att verket i framtiden kommer att ha en forbattrad kapacitet
och forméga att radda liv utan att de totala kostnaderna for verksamheten
kommer att 6ka. Sjofartsverket anger att man inom verket noga har over-
vagt andra alternativ for att sakra kvaliteten inom helikopterverksamheten,
som att anvanda Forsvarsmaktens helikoptrar. De senast anskaffade heli-
koptrarna till Forsvarsmakten, NH90, har i dag inte forutsattningar att
utfora sjo- och flygrdddning utan planeras vara i operativ drift forst om
flera ar. Sjofartsverket har vidare konstaterat att det inte ar ett mojligt alter-
nativ att anvénda Forsvarsmaktens befintliga helikoptrar, Hkp 10 av typen
Superpuma, da en livstidsforlangning skulle bli mycket kostsam och det
skulle krdvas omfattande modifiering jamfort med dagens anvandning. Sett
ur bade ekonomiskt och tidsmassigt perspektiv ar det darmed enligt verket
inte rimligt att anvénda Hkp 10.

Utskottet kan slutligen konstatera att forsvaret sedan forsvarsbeslutet
2004 har en inriktning som innebdr att det inte har till uppgift att stddja
samhéllet med den hér typen av verksamhet. Det innebdr att Férsvarsmak-
ten i dag inte heller &r dimensionerad for civil sj6- och flygraddning.

Mot bakgrund av att beredning pagar inom Regeringskansliet av utred-
ningen om utdkad samverkan och samordning av Sveriges maritima resur-
ser och att Sjofartsverket under hésten 2012 tecknat avtal om att forvérva
sju nya raddningshelikoptrar avstyrker utskottet motion 2012/13:T7418 (KD).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Transportstyrelsens verksamhet, punkt 6 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Suzanne Svensson (S),
Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Siv
Holma (V) och Roza Gucli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Transportstyrelsen har ett viktigt uppdrag som innebér att myndigheten ska
arbeta for att uppna god tillganglighet, hég kvalitet, sikra och miljéanpas-
sade transporter inom jarnvég, luftfart, sjofart och vag samt ta fram regler
och ge tillstand samt félja upp hur de efterlevs. Samtidigt har vi kunnat se
att olika delar av Transportstyrelsens verksamhet inte bedrivs pa ett effek-
tivt satt. Nar det galler tillstdnd har myndigheten haft l1&nga handlaggnings-
tider for korkortstillstind. Ett annat omrdde som inte fungerar ror
tillsynssidan dar Transportstyrelsen inte har klarat av att fa i gang verksam-
heten med de foretagsanknutna kontrollerna av akerindringen i enlighet
med kraven inom EU. Som skal for att foretagskontrollerna annu inte har
kommit i gang ordentligt har Transortstyrelsen angett att det har saknats
fungerande datasystem. Vi kan utver detta ocksd konstatera att det pa
senare tid har kommit flera mindre vél genomtéankta forslag fran Transport-
styrelsen. Har kan bl.a. ndmnas slopade regler for lokalkdnnedom for
taxiforare och slopad konkurrens pa jarnvagsomradet. Vi vill tydligt fram-
hélla att Transportstyrelsens roll inte &r att agera som ett konkurrensverk
for transportsektorn. Vi vill dven framhalla att Transportstyrelsen i sin verk-
samhet ska fokusera pa karnuppgifterna att ta fram regler och tillstdnd och
se till att dessa efterlevs i stallet for att agera som ett konkurrensverk
inom transportsektorn. Utifran detta anser vi att det finns anledning att se
Over Transportstyrelsens verksamhet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.
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2. Trafikverkets  telekommunikationsverksamhet  (ICT),
punkt 7 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Suzanne Svensson (S),
Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Siv
Holma (V) och Roza Gicli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T312 av Clas-Goran Carlsson och Tomas Eneroth (bada S) och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 54.

Stallningstagande

Trafikverket ICT séljer tjanster till offentlig sektor, transportbranschen och
foretag. | december 2010 kom en statlig utredning (SOU 2010:82) fram
till att Trafikverket ICT kan separeras fran Trafikverket och pa sa satt i
storre omfattning bidra till regeringens ITS- och bredbandsstrategier. Dar-
efter beslutade Trafikverkets styrelse 2011 att forbereda en Gvergang till
ny verksamhetsform for Trafikverket ICT dar en eventuell avskiljning av
ICT skulle omfatta alla affarsomraden.

Vi konstaterar att Trafikverkets styrelse den 18 juni 2012, efter en lang
process dar olika alternativ for ICT:s verksamhet analyserades, beslutade
att den bésta losningen i Trafikverkets strdvan mot en kostnadseffektiviser-
ing vore att behalla Trafikverket ICT som en resultatenhet och att succes-
sivt konkurrensutsatta sitt it- och telekombehov.

Nu nar det star klart att ICT inte ska siljas ut menar vi att det ar viktigt
att de blir en egen enhet i Trafikverket. ICT har bade spetskompetens och
l&ng erfarenhet av it- och telekomfrégor. ICT &r i dag den ledande opera-
torsneutrala IKT-leverantren i Sverige med innovativa tjanster och en
grund i Sveriges nast storsta fibernat. I utredningen SOU 2010:82 foreslas
att ICT ska vara en egen enhet. Vi stodjer det forslaget. Aven myndighe-
ten for samhallsskydd och beredskap (MSB) slar fast i en utredning fran
2010, Tillganglig och skyddad kommunikationsinfrastruktur for offentlig
sektor, att vissa myndigheter behéver tillgang till en statligt kontrollerbar
kommunikationsinfrastruktur. MSB foreslar att Trafikverket ICT far ansvar
for drift och forvaltning av den. Lésningen ligger i linje med Trafikverket
ICT:s befintliga arbete. Vi vill betona vikten av att ICT forblir en egen
enhet inom Trafikverket da det vore olyckligt att sla sonder ICT och dela
upp verksamheten i olika delar i Trafikverket.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin
mening.
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3. Trafikverkets farjeverksamhet, punkt 8 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T326 av Annika Lillemets och Stina Bergstrom (bada MP).

Stéllningstagande

Som en del av Trafikverket ar Farjerederiet ett av landets storsta kollektiv-
trafikforetag och Sveriges storsta rederi. For att sékerstdlla att den for
samhallet nddvandiga farjedriften fungerar dygnet runt kravs underhall och
service. Detta skots av Farjerederiets tva reparations- och underhallsvarv,
Teno varv i Vaxholms kommun och Fridhems varv i Lysekil, som har n6d-
vandig kapacitet och unik kompetens vad galler just véagfarjor. De béada
varven haller ocksd ett reservdelslager som ar anpassat till farjedriftens
behov. Fran att tidigare ha varit renodlade servicevarv for rederiets egna
farjor, har verksamheten alltmer inriktats p att verka p& en konkurrensut-
satt marknad.

De tva varven ar nu under forsaljning. P& Trafikverkets webbplats moti-
veras detta utifrn statens forvaltningspolitiska riktlinjer som innebér att
statliga myndigheter inte ska erbjuda likvérdiga tjanster om det finns en
fungerande marknad. Trafikverket anger vidare att myndigheten inte kan
prioritera investeringar i varvsverksamheten fére andra investeringar i
vdgar och jarnvdgar samt att varven i sin nuvarande form darfor inte kan
fortsétta att erbjuda konkurrenskraftiga tjénster.

Vi menar att det finns risker med att sélja ut och fordelar med att
behdlla varven. En tydlig risk om farjevarven tas over av ett eller flera
vinstdrivande bolag &r att de nya &garna inte prioriterar nodvandiga inve-
steringar som &r samhéllsekonomiskt men inte foretagsekonomiskt 16n-
samma. Det finns dessutom stor risk for att verksamheten kan bli svérare
att styra och dyrare for skattebetalarna om ett privat monopol uppstar till
foljd av utforséljningen.

Vi har ocksd svart att se nagra fordelar med att rederiet i stéllet for att
ha en egen serviceorganisation gor sig beroende av andra varv nér det gél-
ler att sdkerstdlla en hog kvalitet och tillganglighet till de nddvandiga
tjansterna. Att driva verksamheterna i egen regi innebar ocksa att under-
héllskostnaderna kan styras béttre sa att det inte uppstar oskaliga kostnads-
héjningar.

Vi vill framhalla att underhall och service av vagfarjor ar en kritisk funk-
tion som kraver den specialkompetens som Férjerederiet forfogar 6ver, och
vi menar att rederiet maste fa ha fokus pa just detta viktiga samhallsupp-
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drag i stallet for att tvingas ut och konkurrera pd marknaden. Den grund-
laggande infrastrukturen och samhallsservicen far inte &ventyras av
tveksamma forhoppningar om kortsiktiga besparingar och en blind 6vertro
pa marknadslosningar i alla lagen.

Vi foreslar mot bakgrund av detta att Farjerederiets tva varv, med ett
tydligt och renodlat uppdrag att sikerstalla service och underhall av Trafik-
verkets egna farjor, ska behallas i statlig 4go och ligga kvar inom rederiet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin
mening.
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1. Anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner, punkt 2 (S)
Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Suzanne Svensson (S), Leif
Pettersson (S), Lars Johansson (S) och Roza Giicli Hedin (S) anfor:

I ett exportberoende land som Sverige med langa avstdnd ar vil funge-
rande transporter grunden for jobb och valfard. Oavsett om det géller den
dagliga arbetspendlingen eller resor pé fritiden ar en viktig del for manni-
skans frihet att vi enkelt, hallbart och sakert ska kunna forflytta oss.

Trafikverkets kapacitetsutredning visar att transportsystemet i flera delar
av landet slagit i sitt kapacitetstak. Situationen &r sarskilt allvarlig for jarn-
vagen, men aven pa vagsidan kommer Kkapacitetsbrister att uppstd. Det &r
tydligt att jarnvagssystemet har stora behov av nyinvesteringar.

De senaste dren har det blivit allt tydligare att den svenska jarnvéagen
lider av stora problem. Eftersatt underhdll och bristande nyinvesteringar
under en langre tid har gjort att driftsékerheten och punktligheten har for-
samrats kraftigt. Aven brist pA samordning mellan jarnvagssystemets olika
aktorer har bidragit till problemen. Men framfor allt &r bristen pa kapacitet
i jarnvagssystemet det som kanske skapar de allvarligaste problemen. For
att komma till ratta med jarnvagens problem behdvs investeringar i béade
ny sparkapacitet och forbattrat underhall. Forutsattningarna maste bli battre
for saval arbetspendling som godstrafik.

Vi foreslar okat anslag till jarnvagsunderhall under 2013 da vi anser att
jarnvagens punktlighet delvis kan forbattras med snabba atgarder i det
befintliga systemet, och det ar rimligt att redan under nasta ar ytterligare
Oka anslaget for drift och underhall. Detta starker jarnvagens driftsékerhet,
sarskilt under vintertid. Vi vill att man med dessa atgarder ska kunna
komma upp i den kapacitet for jarnvagssystemet som det ursprungligen
har designats for.

Vi investerar, i syfte att stirka driftsakerheten, 400 miljoner kronor i
drift och underhall av jarnvagen 2013.

I nedanstaende tabell redovisas for 2013 vart forslag till anslagsandring
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i férhallande till regeringens for-
slag.

Miljoner kronor

Regeringens forslag Forandring
1:2 Banhalining 15 187 +400
Summa fér utgiftsomradet 44 604 +400
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2. Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner, punkt 2 (MP)
Stina Bergstrom (MP) anfor:

Vi i Miljopartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige
presenterat var ekonomiska politik och vart budgetforslag for 2013. Miljo-
partiet menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste
mota problem med hdg arbetsloshet, forandrat klimat och en ekonomiskt
orolig omvérld. Miljopartiet menar darfor att Sverige behdver satsningar
pa nya jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar
gron omstallning. Foretagens villkor behover forbattras genom sénkta kost-
nader for att anstalla och minskat krdngel med sjukloneansvar. Unga
manniskors méjligheter att fa jobb och utbildning behover underlattas sa
att deras chanser pé& arbetsmarknaden starks.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rdde 22. Riksdagen faststillde dock den 21 november 2012 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2013 &n vad som
skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebér att riksdagen for
detta &r nu har faststallt sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska tréda
i kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag onskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bér ses som ett samman-
héllet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 22 borde ha utokats med 2 095 miljoner kronor pa det satt
som framgér av Miljopartiets motion.

Miljopartiet tar klimatfrdgan pa allvar — darfor har vi en trafikpolitik
med satsningar pa framtidens transportmedel. Vi prioriterar kollektivtrafik
framfor motorvagsbyggen. Hoghastighetsbanor framfor flyg. Gods pa tag
framfor fler tunga lastbilar. Vi forstar att transporterna maste minska, inte
oOka.

Hur vi investerar i infrastruktur paverkar vara maéjligheter att na klimat-
malen nu och i framtiden. Det svenska transportsystemet &r starkt
beroende av fossila brénslen, och inrikes transporter svarar for en tredjedel
av Sveriges koldioxidsutslapp. Sedan 1990 har koldioxidutslappen fran
transportsektorn 6kat med 9 procent. Okningen kommer framfor allt fran
lastbilstrafiken. Den langsiktiga trenden gar alltsa at fel hall. Denna utveck-
ling behdver brytas. Det som kravs nu ar en offensiv satsning pad de
transportslag som leder oss ndrmare en losning pa klimatfragan, i stillet
for annu langre bort.

Miljopartiet de grona har en bred strategi for att modernisera transport-
systemet och minska trafikens miljopaverkan. Det kravs bade ny teknik
och att fler resor sker med kollektivtrafik, cykel och géng i stallet for bil
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och flyg. Och att mer gods transporteras med tag eller fartyg i stéllet for
med lastbil. Samtidigt behdver flygresandet minska, genom att erséttas
med tag eller virtuella méten dar det ar majligt.

Miljopartiet foreslar satsningar pa de transportslag som ger lagst klimat-
paverkan. Det handlar om satsningar pa snabb och tillforlitlig tagtrafik i
kombination med bra bussférbindelser och sparvagar i staderna. Vi gor en
sarskild satsning pa klimatsmarta godstransporter. Det ar ocksa ett resultat
av de tdgsamtal Miljopartiet fort med naringsliv och fackféreningar under
aret som gatt.

Miljopartiet de grona foreslar for 2013 satsningar pa klimatsmarta trans-
porter i hela Sverige om totalt 2 850 miljoner kronor mer dn regeringen
pa spar och en minskning av anslaget for vaghalining med 950 miljoner
kronor. Tillsammans med satsningar pa cykel, kollektivtrafik och okat stod
till upphandling av tagtrafik innebér det ungefar 2 095 miljoner kronor till
klimatsmarta transporter under nasta ar.

Var satsning pa en modern och tillforlitlig jarnvag innehaller foljande:

- Okat underh&ll for jarnvagen.

- Okade investeringar for att atgérda flaskhalsar i jarnvagsnétet.

—  Godspott for satsningar pd klimatsmarta och effektiva godstransporter.

—  Strategiska framtidsinvesteringar p& nya banor for gods- och persontra-
fik, bl.a. hoghastighetsbanor.

- Statshidrag till inkdp av och reinvesteringar i tagfordon.

Miljopartiet ger i budgeten kommunerna méjlighet att fa statliga bidrag for
investeringar i sparvagar i staderna. Anslaget ska betalas ut till sparsats-
ningar som underlattar kollektivtrafikens framkomlighet och ger en tydlig
klimatnytta. Vi foreslar en satsning pa 600 miljoner kronor till detta under
2013.

Vi anser att regeringens satsningar pd att bygga fler motorvagar ska
omprioriteras till forméan for satsningar pa kollektivtrafik och motsvarande
investeringar i cykel. Vi avbryter planerna pa “Forbifart” Stockholm till
forman for en satsning pa kollektivtrafiken i Stockholmsregionen med 250
miljoner kronor 2013.

Miljopartiet foreslar att hdjningen av banavgifterna hejdas, innan
avstandsbaserade avgifter pa lastbilar infors. Hojda banavgifter leder till
att godstransporter fors over fran jarnvag till vag. Vi anser att 6kningen av
klimatforstorande flygtrafik behover hejdas och foreslar darfor en klimat-
skatt pa flyget.

| nedanstaende tabell redovisas for 2013 vart forslag till anslagsandring
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i forhallande till regeringens for-
slag.
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Miljoner kronor

Anslag utgiftsomrade 22 Kommunikationer Regeringens forslag Forandring
11 Vaghallning 22 207 -950
varav: — nedskarning och omprioritering -1 200
— nej till Forbifart Stockholm -250
— dronmarkning cykelsatsningar +250
— oronmarkning kollektivtrafik +250
1:2 Banhallning 15 187 +2 845
varav: — satsning pa sparvag +600
— drift och underhall jarnvag +600
— godspott inkl. lagtrafikerade banor +700
— bygg bort flaskhalsar +700
— miljo, trimning, forskning +100
- nej till hojda banavgifter +145
1.7 Trafikavtal 831 +200
— Okning av Rikstrafiken +200
1:11 Trangselskatt i Stockholm 850 -549
(nytt) Kollektivtrafiksatsningar i Stockholmsregionen +549
Summa for utgiftsomradet 44 604 +2 095

3. Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner, punkt 2 (SD)
Tony Wiklander (SD) anfor:

Riksdagen har fattat beslut om att de ramar som aterfinns i regeringens
budgetproposition inte far Gverskridas. Daremot aterstdr frdgan om hur
anslagen inom ramarna ska fordelas.

Vi Sverigedemokrater har hogre ambitioner an regeringen pa utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer och viljer darfor att lagga fram ett sarskilt
yttrande som visar vilken inriktning vi vill se pa politiken inom utgiftsom-
radet.

Vi anser att regeringens satsningar ar otillrackliga. Jarnvégen ar alltjamt
det mest energieffektiva transportmedlet pa land. Sverigedemokraternas
ambition ar att genom utokade anslag till drift, underhdll, reinvesteringar
samt nyinvesteringar dels minska funktionsstorningarna i vart nat, dels oka
kapaciteten dar bristerna &r som storst.

Den mentalitet av "lappa och laga” som karakteriserat det svenska jarn-
vagsnatet maste fa ett slut. Vi har alla kunnat se att det finns ett behov av
okat underhall, drift och reinvesteringar i befintlig jarnvag, likaval som det
finns behov av nyinvesteringar, inte minst i beaktande av den expande-
rande gruvnaringen. Vi anser inte att upprustningen ska finansieras genom
hojda banavgifter da det leder till en prisokning som gor att utnyttjandet
av jarnvdagen kommer att minska. | stéllet ska finansieringen huvudsakli-
gen ske genom statligt stod.
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For att komma till ratta med de stora brister som finns och pa allvar
rusta upp det svenska jarnvégsnatet anslar vi stora resurser med fokus pé
Okat underhdll och drift av jarnvagssystemet. Var ambition ar att dels na
upp till Trafikverkets hogsta ambitionsnivad for jarnvagsnatet, dels att
skjuta till resurser for gruvnaringens behov av infrastruktur sdsom forstark-
ning av Malmbanan. Vi sverigedemokrater foreslar ett totalt tillskott under
budgetperioden fram till 2016 med 10 000 miljoner kronor, varav vi avsét-
ter 1 000 miljoner kronor for 2013.

| nedanstaende tabell redovisas for 2013 vart forslag till anslagsandring
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i forhallande till regeringens for-
slag.

Miljoner kronor

Regeringens forslag Férandring
1:2 Banhallning 15 187 +1 000
Summa for utgiftsomradet 44 604 +1 000

4.  Anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner, punkt 2 (V)
Siv Holma (V) anfor:

Vaénsterpartiet vill som en del i klimatomstéllningen prioritera jarnvégsinve-
steringar pa vaginvesteringarnas bekostnad. Vi bedomer dock inte att det
ar realistiskt att sidnka anslaget for vaghdllning redan 2013. Detta beror
framfor allt pd att de planerade véginvesteringarna redan ligger betydligt
lagre an foregdende &r. Vi vill paskynda utbyggnaden av fornybara brans-
len genom att inféra ett investeringsprogram fran nasta ar som ska stimu-
lera en utbyggnad av den svenska biogasproduktionen och biogasdistribu-
tionen for att mojliggora tillgdng pa mackar med biogas runt om i landet.
P4 liknande satt vill vi aven framja utbyggnaden av el-laddstationer. Vi
vill darfor avsatta 200 miljoner kronor till ett sddant investeringsstod i
anslaget.

Det krévs tydliga besked till landets tillverkare av tunga fordon om att
dven de maste ta ansvar for miljoomstallningen. Vansterpartiet vill darfor
infora stimulanser for att paskynda utbytet av bussar som drivs med forny-
bara branslen, el, hybrid eller brénslecell. Vi vill darfér avsatta 200 miljo-
ner kronor till ett sddant investeringsstod i anslaget.

Vi anser att det behdver inféras en allmén skrotningspremie under de
kommande aren dar systemet bor utformas sé att tillverkarnas producentan-
svar inte begrdnsas. Den ersattning som betalas ut bér vara ca 5 000
kronor per bil, och vi foreslar darfor att 100 miljoner kronor avsitts per ar
for detta.

Vi vill dven avsatta 100 miljoner kronor for att hdja statens stod for
investeringar i cykelvagar i kommunerna.
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Vansterpartiet anser att det finns starka skal att ga langre &n regeringen
foreslar nar det galler hojningar av banhéllningsanslaget. For 2013 vill vi
oka resurserna for banunderhdll med 980 miljoner kronor, sarskilt riktat
till underhallet av Iagtrafikerade banor.

Regeringen avser att finansiera en del av den framtida ramen for drift
och underhall genom hojda banavgifter, vilket i langden leder till dyrare
resor for resendrer och 6kade transportkostnader for godstrafiken. Vi anser
att s lange flyg- och vagtrafiken inte betalar for sina fullstdndiga samhalls-
ekonomiska kostnader s& &r det inte rimligt att jarnvagstrafiken ska fa
Okade kostnader. Vi vill darfor avvisa héjningen av banavgifter och i stél-
let oka anslaget for nasta dr med motsvarande summa, 200 miljoner
kronor. Vi vill dven avsétta 2 300 miljoner kronor mer &n regeringen for
nasta ar till nyinvesteringar i jarnvag och att detta bl.a. ska anvandas till
arbetet med forstudie, utredning och plan for jarnvdgen mellan Kaunis-
vaara och Svappavaara samt reinvesteringar i och drift och underhall av
Inlandsbanan. Anslagshojningen kan ocksa delfinansiera de sarskilda sats-
ningarna pa tunnelbanebygget Odenplan—-Nya Karolinska sjukhuset, bygg-
start av Sparvag syd och forberedelsearbetet for tunnelbana till Nacka. Vi
vill ocksa avsatta 100 miljoner kronor for att staten pa sikt ska ta det Gver-
gripande ansvaret for de s.k. kapillarsparen.

Vansterpartiet vill tillfora resurser till anslaget for trafikavtal for att
genomfora ett fullskaligt forsok med klimattaxa, dvs. avgiftsfri kollektivtra-
fik, i ett storstads- och ett landsbygdslidn under fyra till fem &r. Med ett
brett och djuplodande utvarderingsunderlag &r det lattare att senare fatta
lampliga framtida beslut. Med utgdngspunkt i att forsoken pabérjas hosten
2013 vill vi avsatta 875 miljoner kronor for detta. Vi vill &ven att anslaget
for trafikavtal tillfors 1 500 miljoner kronor nasta ar for att ge den lokala
och regionala kollektivtrafiken mojlighet att utvecklas och fa Iangsiktigt
stabila och ekonomiska forutsattningar. Vi bedémer &ven att den interregio-
nala kollektiva persontrafiken behéver tillféras 200 miljoner kronor for att
kompensera tidigare gjorda besparingar och de 6kade kostnader som kon-
kurrensen pa sparen leder till.

Vi vill dven avsatta 100 miljoner kronor under anslaget for trafikavtal
for att sénka priserna for resendrer och gods i Gotlandstrafiken som en
forsta etapp mot system med vagpris.

Vansterpartiet foreslar en klimatskatt for inrikesflyget, vilket ocksa 6kar
kostnaderna for flera flyglinjer som &r viktiga for den regionala utveck-
lingen. For att kompensera fullt ut fér dessa effekter vill vi upprétta ett
sarskilt anslag och avsatta 105 miljoner kronor till detta for 2013.

| nedanstaende tabell redovisas for 2013 vart forslag till anslagsindring
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i forhallande till regeringens for-
slag.
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Miljoner kronor

Regeringens forslag Forandring
11 Vaghallning 22 207 +600
1:2 Banhallning 15 187 +3 580
1.7 Trafikavtal 831 +2 675
(Nytt) Kompensation for klimatskatt pa flyg +105
Summa for utgiftsomradet 44 604 +6 960




BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade

22:

1

Riksdagen godkanner adndringen av hansynsmalet for transportpoliti-
ken (avsnitt 3.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som,
med stdd av vaglagen (1971:948), tas ut for passage dver den nya
bron 6ver Motalaviken pd riksvdg 50, for rantor och amorteringar
for de lan som tagits upp for byggandet av bron samt kostnader for
vagavgiftssystemet (avsnitt 3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:1
Véaghallning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
29 800 000 000 kronor 2014-2040 (avsnitt 3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 ta upp lan i Riks-
galdskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hogst 9 506 000 000 kronor for prioriterade végprojekt m.m.
(avsnitt 3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:2
Banhallning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
84 000 000 000 kronor 2014-2050 (avsnitt 3.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 ta upp lan i Riks-
géldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hogst 35 444 000 000 kronor for prioriterade jarnvagsprojekt m.m.
(avsnitt 3.7.2).

Riksdagen godkanner att Trafikverket, i deras egenskap av infra-
strukturforvaltare, deltar som medlem i samt betalar medlemsavgift
till féljande europeiska intressegrupperingar (EEIG): GEIE des Utili-
sateurs d'ERTMS, European Railway Telecommunications EWIV
(EURATEL) samt ytterligare en europeisk intressegruppering vars
verksamhet ska rora forvaltning av godskorridoren pd jarnvag mel-
lan Stockholm och Palermo (avsnitt 3.7.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:7
Trafikavtal ingd ekonomiska ataganden i samband med tjanstkonces-
sioner, avtal om trafiktjanst baserat pd allman trafikplikt, samver-
kansavtal och upphandling av transportpolitiskt motiverad trafik
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa host 7 500 000 000 kronor 2014-2027 (avsnitt 3.7.7).
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm ingd ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 7 500 000 000 kronor 2014-2048.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg inga ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 3 300 000 000 kronor 2014-2039 (avsnitt 3.7.14).

Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsva-
righet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 3.7.16).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.7.16).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2013—
2015 (avsnitt 3.7.16).

Riksdagen godkanner de ekonomiska maélen for Luftfartsverket
samt bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemot-
svarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 3.7.17).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.7.17).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Luftfartsverket for
2013-2015 (avsnitt 3.7.17).

Riksdagen godkanner att Arlandabanan Infrastructure AB och
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB kvarstar som tva
separata aktiebolag (avsnitt 3.8.3).

Riksdagen godké&nner att Swedish National Road Consulting AB
och LFV Aviation Consulting AB kvarstar som tva separata bolag
och att ansvaret for forvaltningen av statens aktier i bolagen kvar-
star hos Trafikverket respektive Luftfartsverket (avsnitt 3.8.5).
Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot
allvarliga fredstida hot och péfrestningar som géller elektronisk kom-
munikation till hdgst 100 000 000 kronor 2013 (avsnitt 4.6.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:2
Ersattning for sérskilda tjanster till fuktionshindrade inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 205 000 000 kronor 2014-2015
(avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:3
Grundlaggande betaltjanster inga ekonomiska ataganden som med-
for behov av framtida anslag pa hogst 60 000 000 kronor 2014—
2015 (avsnitt 4.6.3).
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22.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:5
Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation ingd ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 240 000 000 kronor 2014 och
2015 (avsnitt 4.6.5).

23.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer enligt uppstéllningen under avsnitt 1
i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

16.  Riksdagen avslar regeringens forslag om hojningar av banavgifterna.

2012/13:T312 av Clas-Goran Carlsson och Tomas Eneroth (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en avyttring av Trafikverket ICT ska undvikas.

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor genomforas ett fullskaligt forsok
med klimattaxa, dvs. avgiftsfri kollektivtrafik, i en storstadsregion
och ett landsbygdslan.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett moratorium foér hdjning av banavgiften
bor inforas.

2012/13:T326 av Annika Lillemets och Stina Bergstrom (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Farjerederiets tva varv ska behdllas i statlig &go och ligga
kvar inom rederiet.

2012/13:T414 av Tony Wiklander m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:T418 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gverlata huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen
inklusive ansvaret for raddningshelikoptrar fran Sjofartsverket till Kustbe-
vakningen.
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2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor ansla ytterligare medel for cykel-
atgarder, 1,5 miljarder kronor att anvandas under aren 2013-2015,
och att satsningen ska tas ur Trafikverkets anslag for vaghallning.

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1

54.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i
enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Transportstyrelsen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Trafikverket ICT.

2012/13:T479 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bér genomforas ett fullskaligt forsok
med klimattaxa, dvs. avgiftsfri kollektivtrafik, i ett storstadsl&n och
ett landsbygdslan.

2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1

10.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
enligt denna motion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gkad satsning pa drift, underhall och inve-
steringar ifrdga om jarnvagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om langsiktigt kade investeringar for att bygga
bort flaskhalsar innan 2021.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild godspott inklusive satsningar pa
lagtrafikerade banor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategiska investeringar i helt nya spar for
godstransporter och for persontrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor infora ett statligt stod till
investeringar i sparvégar i stader.



11.

12.

13.

15.

16.

17.

18.

19.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor ges i uppdrag att dron-
mirka 2,25 miljarder kronor under budgetperioden till &tgdrder som
oOkar kollektivtrafikens framkomlighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor ges i uppdrag att avsatta
2,25 miljarder kronor under budgetperioden till atgarder for okad
cykeltrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra extra medel till Trafikverket for
miljo, trimning och forskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motorvagsprojektet "Forbifart Stockholm”
avbryts.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gverskottet fran trangselavgifterna i Stock-
holm bor Overforas till ett nytt anslag for riktat bidrag till Stock-
holmsregionens kollektivtrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ¢ka statsbidraget for persontrafik pa tag
genom att tillfora pengar i Trafikverkets trafikavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en uppdelning av Trafikavtalet ska goras i
stod till flyg, Gotlandstrafiken respektive tdg och buss.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens hgjning av banavgifterna bor
avbrytas, i vantan pd att en lastbilsskatt infors.

2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP):

3.

Riksdagen begdr att regeringen avbryter planerna pa Forbifart Stock-
holm for att mdéjliggbra klimatsmarta transporter i Stockholmsregio-
nen.

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild godspott inklusive satsningar pa
lagtrafikerade banor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens hojning av banavgifterna bor
avbrytas, i vantan pa att en avstandshaserad och differentierad last-
bilsskatt inforts.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Forslag till anslag for 2013 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Avvikelse gentemot regeringen
S MP SD \%
1:1 Véaghallning 22 207 408 —950 000 +600 000
1:2 Banhallning 15 187 253  +400 000  +2 845 000  +1 000 000 +3 580 000
1:3 Trafikverket 1 407 092
1:4 Erséttning for sjoraddning, fritids- 143 308
batsandamal m.m.
1:5 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 62 284
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70 013
1.7 Trafikavtal 831 000 +200 000 +2 675 000
1:8 Viss internationell verksamhet 25 085
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 44 366
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till 348 500
Transeuropeiska natverk
1:11  Tréngselskatt i Stockholm 850 176 —549 000
1:12 Transportstyrelsen 1988 239
1:13  Trafikanalys 61 813
1:14  Tréngselskatt i Goteborg 840 000
1:15  Awvveckling av affarsverket Statens Jarnvé- 11 500
gar
2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskost- 20 689
nader for vissa myndighetsuppgifter
2:2 Erséttning for sdrskilda tjénster till 145 078
funktionshindrade
2:3 Grundlaggande betaltjanster 37 000
2:4 Informationsteknik: Telekommunika- 25 010
tion m.m.
2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk 260 000
kommunikation
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av 38 516
strategisk betydelse
Nya anslag
99:1 Kollektivtrafikssatsningar i Stock- +549 000
holmsregionen
99:2 Kompensation for klimatskatt pa flyg +105 000
Summa fér utgiftsomréadet 44 604 330 +400 000  +2 095 000  +1 000 000 +6 960 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

2012/13:TUl

Ramanslag Avvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag
11 Véghallning +0 22 207 408
1:2 Banhallning +0 15 187 253
1:3 Trafikverket +0 1 407 092
1:4 Ersattning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. +0 143 308
1:5 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. +0 62 284
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser +0 70 013
1.7 Trafikavtal +0 831 000
1:8 Viss internationell verksamhet +0 25 085
1:9 Statens vdg- och transportforskningsinstitut +0 44 366
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till +0 348 500
Transeuropeiska natverk
1:11  Tréngselskatt i Stockholm +0 850 176
1:12 Transportstyrelsen +0 1988 239
1:13  Trafikanalys +0 61 813
1:14  Tréngselskatt i Goteborg +0 840 000
1:15  Avveckling av affarsverket Statens Jarnvagar +0 11 500
2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for +0 20 689
vissa myndighetsuppagifter
2:2 Erséttning for séarskilda tjanster till funktions- +0 145 078
hindrade
2:3 Grundléggande betaltjanster +0 37 000
2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. +0 25 010
2:5 Driftséker och tillgénglig elektronisk kom- +0 260 000
munikation
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av stra- +0 38 516
tegisk betydelse
Summa for utgiftsomradet +0 44 604 330
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BiLaca 4

Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Férord

I borjan av hosten 2012 inrittades trafikutskottets uppfoljningsgrupp, som
bestar av ledamoter frin samtliga partier. Uppfoljningsgruppen beslutade den
2 oktober att genomfora en uppfoljning av regeringens resultatredovisning
inom utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Uppfoljningen har inriktats pi att folja upp arbetet med maél- och resultat-
styrning, sirskilt arbetet med resultatindikatorer, samt de resultat regeringen
redovisar inom utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2013.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett fordjupat kunskapsunderlag
till utskottet infor beredningen av budgetpropositionen och att ge utskottet
underlag for en dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mil-
och resultatstyrningen.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljningsgrupp. Underlagen
till uppfoljningen har pd gruppens uppdrag tagits fram av utredaren Peter
Strand frin utvirderings- och forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen
i samarbete med uppfoljningsgruppens sekreterare, foredraganden Cecilia
Forsberg vid trafikutskottets kansli.

Uppfoljningsgruppen éverlimnar hirmed sin rapport till trafikutskottet.
Stockholm i november 2012

Lars Tysklind (FP), ordforande

Lars Johansson (S) Jessica Rosencrantz (M)
Annika Lillemets (MP) Géran Lindell (C)
Tony Wiklander (SD) Siv Holma (V)

Annelie Enochson (KD)
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Sammanfattning

Bakgrund, syfte och inriktning

I utskottens beredning av drenden ingir enligt regeringsformen och riksdags-
ordningen uppgiften att f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut. Som en del i
utskottens I6pande uppfoljning ingir att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar i bl.a. budgetpropositionen. Enligt budgetlagen
(2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen limna en redovisning av de
resultat som uppndtts i verksamheten i forhillande till de mél som beslutats av
riksdagen.

Trafikutskottet har under ett antal dr dgnat uppmirksamhet 4t mal- och resul-
tatfrigor i beredningen av budgetpropositionen. I dialog med regeringen har
utskottet successivt fitt till stind en tydligare och mer indamilsenlig redovis-
ning av bl.a. mil och resultat. P flera omriden har det efterlysts ytterligare
underlag for att underlitta utskottets beredningsarbete med budgeten.

Syftet med denna uppfoljning har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunder-
lag infor trafikutskottets behandling av budgetpropositionen och att ge ut-
skottet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om utveck-
lingen av mél- och resultatstyrningen inom trafikutskottets beredningsomri-
de. En utgingspunkt for arbetet har varit att det ska vara méjligt for utskottet
att folja kopplingen mellan mél, gjorda insatser, uppnidda resultat och reger-
ingens budgetforslag.

Mot bakgrund av att detta ir uppfoljningsgruppens forsta uppfoljning av re-
sultatredovisningen i budgetpropositionen har arbetet inriktats pd en Sver-
siktlig uppfoljning av hela utgiftsomride 22. I uppfSljningen har sirskild
uppmirksamhet dgnats forekomsten av indikatorer och hur de anvinds for att
belysa resultat och utvecklingen 6ver tid.

Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomning i korthet

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att det pigir ett arbete med att
utveckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen frin regering-
en till riksdagen. For att utveckla resultatredovisningen inom trafikutskottets
beredningsomride pigir en dialog mellan Regeringskansliet och trafikutskot-
tets kansli pd tjanstemannaniva. Uppfoljningsgruppen anser att det ir viktigt
att dialogen fortsitter och utvecklas.

Uppfoljningsgruppen ser positivt pd det pigiende utvecklingsarbetet med
indikatorer. Gruppen anser att det 4r viktigt att resultatindikatorer utvecklas
for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning. Indikatorerna bér i
forsta hand vara indikatorer for uppnidda resultat, inte for insatser eller om-
virldsforindringar. Resultatindikatorer underlittar utskottets bedomning av
effekterna av de statliga insatserna. Det kan inom transportpolitiken t.ex.
handla om indikatorer for tidtabellhillning, tillginglighet eller klimatpiver-
kan.
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Det dr positivt att resultaten for det 6vergripande maélet inom transportpoliti-
ken — om en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar transportfor-
s6rjning — nu analyseras sarskilt och bedoms i ett ssmmanhang. Det ir ocksd
bra att redovisningen av resultaten inom transportpolitiken nu terges mer
askadligt och i lingre tidsserier. Detta underlittar utskottets mojligheter att
bed6éma resultat 6ver tiden.

Enligt uppfoljningsgruppen finns det inom det transportpolitiska omridet
behov av att tydliggora sambanden mellan mal, statliga insatser, uppnidda
resultat och regeringens budgetforslag. Exempelvis 4r det otydligt hur de

foreslagna anslagsforindringarna kan knytas till uppnadda resultat.

Det finns dven anledning att i resultatredovisningen tydligare skilja pa reger-
ingens beskrivningar av dels tillstindet och utvecklingen inom ett omréde,
dels statens insatser och dels det faktiskt uppnddda resultatet av statens insatser
i form av myndigheters prestationer och effekter i samhillet.

Uppfoljningsgruppen ser positivt pd den sammanstillning av indikatorer som
redovisas for maluppfyllelsen pi it-omridet och ser fram emot en utveckling
av indikatorerna s3 att dessa inte bara visar insatser och omvirldsforandringar
utan framfOr allt uppnidda resultat av de statliga insatserna.

Uppfoljningsgruppen konstaterar att malstrukturen for politiken for informa-
tionssamhaillet har dndrats i drets budgetproposition. Dels beslutade riksdagen
forra dret om ett nytt mil for it-politiken. Dels anfors 1 propositionen att det
6vergripande mélet for den statliga forvaltningspolitiken, framfor allt med
avseende pd elektronisk forvaltning, giller parallellt med det Gvergripande
milet for politiken for informationssambhillet. Uppfoljningsgruppen noterar
att det 6vergripande milet for den statliga forvaltningspolitiken behandlas
inom utgiftsomride 2 dir resultat, analys och bedomning redovisas. Utgifts-
omride 2 bereds av finansutskottet. Elektronisk forvaltning, som ir ett un-
derordnat mil, behandlas inom utgiftsomridde 22 samt &vergripande dven
inom utgiftsomrdde 2. Mot denna bakgrund efterlyser uppfoljningsgruppen
en fortsatt utveckling av méalstrukturen inom politiken for informationssam-
hillet och ser fram emot ett fortydligande frin regeringens sida.

Vidare konstaterar uppfoljningsgruppen att resultatredovisningens struktur
inte svarar upp mot de mél som riksdagen har beslutat for politikomridet.
For vissa av milen redovisas visserligen resultat, men dessa blir otydliga da de
presenteras i en helt annan struktur. Detta gor att det blir svirt att folja upp
resultaten for dessa mil. Uppfoljningsgruppen stiller sig frigande till att struk-
turen i resultatredovisningen himtats frin den digitala agendan, som beslutats
av regeringen och som inte behandlats av riksdagen. I detta sammanhang vill
uppfoljningsgruppen paminna om att budgetlagen foreskriver att regeringen i
budgetpropositionen ska limna en redovisning av de resultat som uppnitts i
verksamheten i férhillande till de mal som riksdagen har beslutat om.
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| Inledning

1.1 Bakgrund

I utskottens beredning av drenden ingir uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut. Som en del i utskottens 16pande uppfoljning ingir att be-
handla den resultatinformation som regeringen presenterar i bl.a. budgetpro-
positionen och resultatskrivelser.

Riksdagen har vid tva tillfillen under senare ir, 2001 och 2006, beslutat om
riktlinjer for bl.a. riksdagens behandling av regeringens resultatredovisning.”
Av riktlinjerna framgdr bl.a. att riksdagen 4r en central link i styrkedjan, niar
det giller bide ekonomisk styrning och regelstyrning. For att styrningen ska
fungera miste riksdagen fi information om resultaten. Detta avser bl.a. om
resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna och om avsedda re-
sultat har uppnitts samt om de lagar som riksdagen har beslutat om har fatt
avsedda effekter.

Utskottens arbete med uppfoljning och utvirdering ir ett sitt att fi en sidan
resultatinformation och stirka kopplingen till beslut om lagstiftning och bud-
get. Av riktlinjerna framgir vidare att uppfoljning och utvirdering inom riks-
dagen bor ha en framitblickande inriktning och anvindas till att ge underlag
for vil underbyggda stillningstaganden 1 utskottens beredningsarbete. Utskot-
tens uppfoljning och utvirdering bor enligt riktlinjerna anvindas som ett
instrument for att bedéma vilka eventuella justeringar 1 budgeten eller lag-
stiftningen som kan behovas.

Ett centralt dokument i mil- och resultatdialogen mellan riksdagen och re-
geringen ir utskottens budgetbetinkanden dir utskotten har mojlighet att ta
stallning till de av regeringen redovisade resultaten i forhillande till av riksda-
gen beslutade mil och anslagna medel. Regeringen maste enligt riktlinjerna
pa ett battre sitt leva upp till riksdagens 6nskemal om foérdjupad resultatredo-
visning. Detta ir enligt riksdagens riktlinjer nddvindigt fOr att dialogen mel-
lan riksdag och regering ska kunna fortsitta.

Trafikutskottet har under ett antal r dgnat uppmirksamhet it mil- och resul-
tatfrigor i beredningen av budgetpropositionen. I dialog med regeringen har

utskottet successivt fitt till stind en tydligare och mer indamalsenlig redovis-

ning av bl.a. mil och resultat. P4 flera omrdden har utskottet efterlyst ytterli-

gare underlag for att underlitta beredningsarbetet med budgeten.

Uppfoljningsgruppen inom trafikutskottet har pd senare ar dven genomfort
fordjupade uppfSljningar i nigra frigor. I rapporten Pumplagen’, som 6ver-
limnades 1 mars 2010, redovisas iakttagelser och slutsatser om konsekvenser
av inforandet av pumplagen’. I mars 2012 &verlimnade uppfoljningsgruppen

' 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.

? Férs. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
*2009/10:RFR7

" Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel.
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rapporten Tillsynen av yrkesmdssiga godstransporter pd vag' dir gruppen bl.a. gor
bedémningar om en effektivare tillsyn och tydligare styrning och samord-
ning.

I detta sammanhang kan 4dven nimnas att Riksrevisionen under de senaste
aren har 4gnat stor uppmirksambhet 4t effektiviteten inom transportinfrastruk-
turen. Trafikutskottet har i en rad betinkanden behandlat de frigor som revi-
sionens granskningsrapporter aktualiserat. Utskottet anforde i forra drets bud-
getbetinkande att rapporterna ir av stor betydelse for det transportpolitiska
utvecklingsarbetet med att frimja en samhillsekonomiskt effektiv transport-
forsorjning i hela landet. Revisionens granskningsstrategi kommer att avslutas
med en slutrapport i november 2012. Utskottens uppfoljning och utvirde-
ring av riksdagsbeslut skiljer sig frin Riksrevisionens granskning i flera avse-
enden, bl.a. nir det giller metod och standard. Riksrevisionens granskning
inbegriper bide eftektivitetsrevision och 4rlig revision, och en viktig princip
ar ocksd att riksrevisorerna sjalvstandigt beslutar vad som ska granskas, hur
granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin granskning.

1.2 Omfattning, syfte och inriktning

Uppfoljningsgruppen har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgifts-
omride 22 i budgetpropositionen for 2013. Uppfoljningen omfattar sivil
transportpolitiken som politiken for informationssamhaillet.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag
infor trafikutskottets behandling av propositionen och att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av mil-
och resultatstyrningen inom trafikutskottets beredningsomride.

En utgangspunkt for arbetet har varit att det ska vara majligt for utskottet att

folja kopplingen mellan mil, gjorda insatser, uppnddda resultat och regering-

ens budgetforslag. Detta for att utskottets ledaméter ska kunna gora nédvin-

diga prioriteringar 1 beredningen av regeringens budgetforslag och genomfora
arbetet med uppfOljning och utvirdering i enlighet med regeringsformen.

Mot bakgrund av att detta dr uppfSljningsgruppens forsta uppfoljning av re-
sultatredovisningen 1 budgetpropositionen har arbetet inriktats p3 en ver-
siktlig uppfoljning av hela utgiftsomride 22. I uppfSljningen har sirskild upp-
mirksamhet 4gnats forekomsten av indikatorer och hur de anvinds for att
belysa resultat och utvecklingen 6ver tid.

2 Utvecklingsarbetet kring mal- och resultatstyrning

2.1 Riksdagens beslut om en reformerad budgetlag

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mil och
resultat till riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning har varit och ir
foremil for utvecklingsarbete inom bade riksdagen och regeringen. Utveck-
lingsarbetets syfte ir att ge riksdagen och regeringen ett bittre underlag for

*2011/12:RFRS.
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prioriteringsdiskussioner och for att littare kunna bedoma virdet av insatta
resurser 1 forhillande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har utveck-
lingen av mil- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riksdagskommittén
och varit foremal for insatser inom olika utskott.

2011 beslutade riksdagen om en reformerad budgetlag (2011:203). I reger-
ingens forslag betonades att bestimmelserna om utskottens uppfoljning och
utvirdering har tagits in i regeringsformen, vilket markerar den vikt som
liggs vid utskottens uppfoljning. Det konstaterades vidare att riksdagen under
flera dr konsekvent har efterfrigat foljande:

en nira koppling mellan budgetforslaget och de resultat som har uppnitts
att mdlen ska vara mitbara och uppfoljningsbara
att malen ska beslutas av riksdagen

att resultatredovisningen ska folja budgetens indelning och riksdagens be-
redningsformer.

I propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pa
resultatredovisningen inte fullt ut har tillgodosetts. Regeringen ansig darfor
att det 4r naturligt och nskvirt att den politiska viljeinriktningen och de
politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa mil bor
understillas riksdagen for beslut. De mal som foreslds bor vara formulerade pd
ett sidant sitt att de 4r mojliga att folja upp. Mélen bor avse de effekter man
vill uppnd med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den 16pande redovisningen av mil och resultat, vilket ligger 1
linje med vad riksdagen vid upprepade tillfillen har anfort. Det ir viktigt att
det finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av mil och
resultat. Regeringen papekade att med uppnidda resultat avses i forsta hand
de resultat som har uppnitts genom statens verksamhet och resursinsatser.
Det ir sdledes effekterna av statens verksamhet och de bidrag som insatserna
inneburit som bor redovisas 1 forhillande till de mal riksdagen har beslutat
om. Enligt regeringen ir det inte enbart den anslagsfinansierade delen av
verksamheten som ir av intresse.

Regeringen konstaterade vidare att riksdagen har framfort att utgiftsomrddes-
indelningen och riksdagens beredningsordning bor vara grunden for resultat-
informationen till riksdagen. Regeringen framholl dirfor att resultatinforma-
tionen bor knytas till de beslut som riksdagen tar och att det 4r en fordel om
grunderna fOr resultatinformationen ir stabila 6ver tiden. Nir det giller riks-
dagens efterfrigan om ett klargérande av hur underindelningen av utgiftsom-
riden ska se ut ansdg regeringen att detta inte bor regleras i lag, utan att det
bor finnas utrymme for regeringen och riksdagen att utveckla verksamhets-
anpassade former for detta Gver tiden.
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Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens lagforslag nir det giller forslaget
om resultatredovisningen.’ Den reformerade budgetlagen tridde i kraft den
1 april 2011

2.2 Om utvecklingsarbetet i arets budgetproposition

I arets budgetproposition (prop. 2012/13:1 Forslag till statens budget for
2013, finansplan och skattefrigor) informeras om att regeringen arbetar kon-
tinuerligt med att utveckla resultatstyrningen for att kunna forbittra resultat-
redovisningen till riksdagen genom att stirka kopplingen mellan resultat, ana-
lys och budgetforslag. Som ett led i att forbittra resultatredovisningen till
riksdagen kommer regeringen i dialog med myndigheterna och vid behov
begira forbittrade resultatredovisningar i myndigheternas regleringsbrev for
2013. Vidare informeras om att det viren 2012 bildades en arbetsgrupp med
tjanstemin frin Riksdagsférvaltningen och Regeringskansliet med mailet att
forbittra resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2014.

2.3 Strukturen for mal- och resultatredovisningen inom
utgiftsomrade 22

Utgiftsomride 22 Kommunikationer bestir av transportpolitik och politiken
for informationssamhallet. De mél och preciseringar som redovisas nedan ir
de som giller for innevarande budgetdr. Resultatredovisningen for transport-
politiken i rets budgetproposition (avsnitt 3.1) foljer denna struktur. For
politiken for informationssamhillet foljer resultatredovisningen (i avsnitt 3.2)
den indelning som giller for regeringens digitala agenda.

2.3.1 Transportpolitiken
Riksdagen har beslutat foljande dvergripande mdl fOr transportpolitiken:

Malet dr att sikerstalla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar
transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet.

Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmal som ir tillganglighet och
ett hansynsmdl som ir sikerhet, miljé och hilsa. De bida sistnimnda maélen ir
jambordiga och har konkretiserats i form av ett antal preciseringar. Resultat-
redovisningen for transportpolitiken redovisas i relation till dessa preciseringar
av mdlen (se vidare i avsnitt 3). I ett separat avsnitt under transportpolitiken
finns “sirskilda resultatredovisningar” for de olika trafikverkens insatser och
resultat som bl.a. innehéller uppgifter om infrastrukturplaner, investeringar,
regionala planer och uppf6ljning av storre investeringsobjekt.

¢ Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.

” Regeringen ska i budgetpropositionen limna en redovisning av de resultat som uppnitts i
verksamheten i forhéillande till de mél som riksdagen har beslutat. Om riksdagen enligt

5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att hinfora statens utgifter till utgiftsomriden ska
redovisningen vara anpassad till utgiftsomrddena (10 kap. 3 § budgetlagen [2011:203]).
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Funktionsmadlet tillganglighet
Funktionsmalet definieras enligt foljande.

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att
ge foretag och minniskor en grundliggande tillganglighet med god kvalitet och
anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
dessutom vara jamstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive
mins transportbehov.

Funktionsmalet konkretiseras i foljande preciseringar.

o Medborgarnas resor och ndringslivets transporter. Medborgarnas resor forbittras
genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvimlighet. Kvaliteten for nir-
ingslivets transporter forbittras och stirker den internationella konkur-
renskraften.

o Regional och internationell tillganglighet: Tillgangligheten forbittras inom och
mellan regioner samt mellan Sverige och andra linder.

o Ett jamstillt samhdlle: Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av
transportpolitiken medverkar till ett jamstillt samhille.

o Tillginglighet for personer med funktionsnedsdttning: Transportsystemet utfor-
mas s att det dr anvindbart for personer med funktionsnedsittning.

® Barns mdojligheter att anvinda transportsystemet: Barns mojligheter att sjilva pd
ett sakert sitt anvinda transportsystemet och vistas i trafikmiljoer okar.

o Kollektivtrafik, gang och cykel: Forutsittningar fOr att vilja kollektivtrafik,
gang och cykel forbittras successivt.

Hinsynsmadlet: sikerhet, miljé och hdlsa
Hinsynsmilet definieras enligt foljande.

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmalet uppnds
och till Skad hilsa.’

Hinsynsmalet konkretiseras i foljande preciseringar.

o Trafiksikerhet: Antalet omkomna inom vigtransportsystemet halveras och
antalet allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.
Sirskilt bor dtgirder som syftar till att forbittra barns trafiksikerhet priori-
teras. Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken mins-
kar fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och
2020. Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jirnvigstransportom-
ridet och luftfartsomridet minskar fortlépande.

® Begrinsad klimatpdverkan: Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsma-
let Begrinsad klimatpiverkan nis genom en stegvis 6kad energieffektivitet
i transportsystemet och ett brutet fossilberoende. Ar 2030 bér Sverige ha
en fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen.

o Owriga miljskvalitetsmal och minskad ohdlsa: Transportsektorn bidrar till att
Ovriga miljokvalitetsmal nds och till minskad ohilsa. Prioritet ges till de

* Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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miljopolitiska delmil dir transportsystemets utveckling 4r av stor betydelse
for att ni uppsatta mal.”

Nytt hansynsmal

I drets budgetproposition foreslir regeringen en 4ndring av hinsynsmadlet mot
bakgrund av riksdagens beslut om en ny malstruktur for miljopolitiken. For-
slaget till nytt hansynsmal lyder:

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generations-
milet for miljo och miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad hilsa.

Riksdagen beslutade i juni 2010 om en ny malstruktur for miljomalsarbetet
med ett utvecklat generationsmil."” Inom en generation ska antingen det
tillstdnd 1 miljon som miljokvalitetsmalet uttrycker eller forutsittningar for att
nd denna miljokvalitet ha skapats for att vi ska kunna nd den 6nskade milj6-
kvaliteten. Den nya mélstrukturen innebir att miljéarbetet ska vara strukture-
rat med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Delmélen kom-
mer att overga till etappmil som ska vara steg pa vigen mot att ni ett eller
flera miljokvalitetsmal och generationsmil. Regeringen beslutade viren 2012
om reviderade preciseringar till flertalet miljokvalitetsmédl och om sammanlagt
13 etappmadl. Naturvirdsverket ska drligen redovisa en bedémning av mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmélen och etappmilen.

2.3.2 Politiken for informationssamhdillet
Riksdagen har beslutat f6ljande évergripande mdl for politiken for informa-
tionssamhillet:

Milet ir sikra, robusta och littillgingliga kommunikationer som i forsta hand
tillhandahills genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort ut-
bud av tjinster som underlittar vardagen for hushall och foretag i hela landet."

Enligt drets budgetproposition giller dven parallellt med detta mal det over-
gripande malet for den statliga forvaltningspolitiken — framfor allt nir det giller
elektronisk forvaltning. Det 6vergripande milet for den statliga forvaltnings-
politiken ir

en innovativ och samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och effektiv, har
vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som dirigenom bidrar till
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.”

Den statliga forvaltningspolitiken behandlas inom utgiftsomride 2 Samhills-
ekonomi och finansforvaltning som bereds av finansutskottet.

’ Som en foljd av forslaget om indring av hinsynsmailet bor enligt regeringen dven precise-
ringen avseende milj6 och hilsa justeras.

" Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.

" Prop. 2008/09:100, utg.omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154.

" Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

2012/13:TU1
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Den elektroniska férvaltningen ska bidra till detta mil. Regeringens 6ver-
gripande mail for e-forvaltning 4r att

arbetet ska leda till att det ska vara si enkelt som mgjligt for s3 minga som méj-
ligt att utdva sina rittigheter och fullgéra sina skyldigheter samt att ta del av for-
valtningens service.

Den 6vergripande e-forvaltningspolitiken redovisas dven inom utgiftsomride
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning.

Utover dessa 6vergripande mal har riksdagen beslutat om mal for it-
politiken, elektronisk kommunikation, postsektorn och grundliggande betal-
tjdnster.

o [t-politiken: Milet 4r att Sverige ska vara bist 1 virlden pa att anvinda digi-
taliseringens maojligheter.” Ett delm4l 4r att Sverige ska ha bredband i
virldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda
sig av elektroniska samhillstjinster och service via bredband."

o Elektronisk kommunikation: Milet 4r att enskilda, foretag och myndigheter
ska f3 tillgdng till effektiva och sikra elektroniska kommunikationer. De
elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mojliga utbyte nir det
giller urvalet av Gverforingstjanster samt deras pris och kvalitet. Sverige
ska 1 ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De
elektroniska kommunikationerna ska vara hillbara, anvindbara och tillgo-
dose framtidens behov. De frimsta medlen for att uppné detta ska vara att
skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och
begrinsningar samt att frimja internationell harmonisering. Staten ska ha
ett ansvar pd omraden dir allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden.”

o Postsektorn: Milet ir att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet 1 hela
landet som innebir att alla kan ta emot brev och andra forsindelser som
viger hogst 20 kilo. Det ska finnas mojlighet for alla att f3 sddana forsin-
delser befordrade till rimliga priser. Dessutom ska enstaka forsindelser be-
fordras till enhetliga priser. Det ska finnas majlighet att forsikra forsindel-
ser och f3 kvitto frin mottagaren pj att forsindelsen har tagits emot."

o Grundldggande betaltjanster. Malet 4r att alla 1 samhillet ska ha tillgdng till
grundliggande betaltjinster till rimliga priser."”

2.4 Utskottets tidigare stillningstaganden om mal och resultatredo-
visning

Trafikutskottet har vid en rad tillfillen tagit upp frigan om uppfdljning och
utvirdering av transportpolitiska mal.

I budgetbetinkandet for budgetiret 1998 framholl utskottet att verksamheten
inom kommunikationsomradet kriver betydande uppfoljnings- och utvirde-

" Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.

" Prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297.
* Prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228.
" Prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304.
" Prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.
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ringsinsatser, eftersom beslutsfattandet 1 stor utstrickning dr decentraliserat till
verk och andra myndigheter och bygger pi en lingtgiende mil- och resultat-
styrning. For att mal- och resultatstyrningen ska kunna fungera dndamalsen-
ligt och effektivt krivs ett fortsatt utvecklingsarbete. Utskottet framholl att
malet bor vara att budgetpropositionen ger beslutsunderlag och att riksdagen
ges mojlighet att bedéma mal och inriktning for den statliga verksamheten
samt stilla bestimda resultatkrav i1 forhillande till de trafikpolitiska besluten.
Utskottet ansg att frigor om uppfoljning och utvirdering maste dgnas stor
uppmirksamhet i det fortsatta transportpolitiska arbetet.

I betinkandet Transportpolitik for en hallbar utveckling konstaterade utskottet
bl.a. att trafikverken — liksom 6vrig statlig verksamhet — styrs genom mal-
och resultatstyrning och hinvisade till regeringens uttalande om att styrning-
en mot och uppfSljningen av de transportpolitiska malen skulle forbittras.
Metoderna och underlaget for detta skulle utvecklas, och regeringen skulle
irligen i samband med budgetpropositionen redovisa for riksdagen hur de
transportpolitiska milen uppfyllts. Vidare skulle ett arbete inledas med att
forsoka gora malen tydligare och dirmed majliga att folja upp. ”

Hésten 2003 gjorde utskottet en fordjupad uppfoljning av regeringens resul-
tatredovisning. I uppfoljningen framfordes bl.a. behovet av en fortsatt ut-

veckling av mil och resultatindikatorer, okad tydlighet i resultatredovisning-
en samt utdkade jaimforelser 6ver tid och med andra linder. Riksdagen god-

20

kinde direfter vad utskottet anforde om mal- och resultatfrigor.”

Utskottets syn pa vikten av uppfoljning och utvirdering har direfter bekrif-
tats vid en rad olika tillfillen, bl.a. i betainkandet Framtidens resor och transporter
dir utskottet framholl att det ir statens ansvar att svara for en dndamilsenlig
uppfoljning av transportpolitiken i stort och av hur de transportpolitiska ma-
len har uppntts. Det 4r ocksa viktigt med dterrapportering av i vilken grad
de resurser som satts in bidrar till uppfyllelsen av fastlagda mal.”

Det nu gillande 6vergripande milet for transportpolitiken faststilldes av riks-
dagen redan 1998.” Viren 2009 beslutade riksdagen om vissa dndringar i
malstrukturen fOr transportpolitiken. Beslutet innebar att det 6vergripande
milet beholls medan de tidigare sex delmilen upphivdes. I stillet infordes ett
funktionsmal om tillginglighet och ett hinsynsmal om sikerhet, miljé och
hilsa. Syftet med den forenklade malstrukturen sades vara att underlitta av-
vigningar i beslutsprocessen och styrningen liksom i planeringen, genomfo-
randet och uppfSljningen av den statliga transportpolitiken.

I samband med beredningen av funktionsmilet och hinsynsmalet framholl
utskottet i betinkandet Mdl for framtidens resande och transporter att arbetet med

" Bet. 1997/98:TU1.

" Bet. 1997/98:TU10.

* Bet. 2003/04:TU1.

' Bet. 2008/09:TU2.

* Prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266.
* Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257.

2012/13:TU1
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konkretisering och kvantifiering av de transportpolitiska mélen och deras
preciseringar ska fortsitta. Det giller utvecklandet av preciseringar och etapp-
madl, indikatorer och mitmetoder si att det ska vara mojligt att ta reda pi om
malen foljs och uppfylls.™

Budgetbetiankandet 2010

I budgetbetinkandet hosten 2010 redovisade trafikutskottet sin bedomning
av regeringens resultatredovisning nir det giller transportpolitiken och politi-
ken for informationssamhillet.”

Betriffande transportpolitiken gjorde utskottet foljande bedéomning.

e Strukturen i resultatredovisningen ir inte helt 6verskidlig med 1 princip
fyra huvudrubriker i samma dmnen: mal, resultat, analys och bedémning
samt politikens inriktning. Onddiga upprepningar skulle kunna undvikas
genom en mer sammanhallen struktur.

e Utskottet efterlyser en schematiserad tabell dir regeringen redovisar mal-
uppfyllelsen pa omridet — en sidan tabell har férekommit tidigare 1 bud-
getpropositionen. Utskottet ser girna att nigon form av sammanstillning
iterinfors for att skapa okad tydlighet och Gverskadlighet.™

e Enligt utskottet har de nya strukturerna for sivil de transportpolitiska mi-
len som organisationen pa transportomridet medfort en tydligare styrning
och ansvarsfordelning samt forutsittningar for en effektivare forvaltning.
Ansatsen med ett transportslagsdvergripande perspektiv och de nya struk-
turerna ar avgorande for att kunna mota resenirernas och transportkopar-
nas berittigade krav och for att milet om en uthillig tillvixt och jobb ska
kunna nis.”

e Utskottet konstaterar att det inom Regeringskansliet (Niringsdepartemen-
tet) pagir ett utvecklingsarbete med bl.a. indikatorer.

Betriffande politiken for informationssamhillet gjorde utskottet foljande be-

doémning.

e Utskottet ser positivt pd att regeringen pa it-omridet redovisar en sam-
manfattande uppstillning med uppgifter om indikatorer pd miluppfyllelse i
procenttal for vart och ett av dren under 2006—2009.

e Regeringen redovisar i friga om it-politiken vilka indikatorer som kan
anvindas inom ramen for den digitala agendan f6r Europa.

Budgetbetiankandet 2011

Betriffande transportpolitiken vilkomnade utskottet i sitt budgetbetinkande
de atgirder som regeringen vidtagit i budgetpropositionen for 2012 for att
utveckla och fortydliga mil- och resultatredovisningen.” Utskottet framforde
dven foljande.

* Bet. 2008/09:TU14.

* Bet. 2010/11:TU1.

* En sammanstillning sterinfordes i budgetpropositionen for 2012.

7 En ny milstruktur fSr transportpolitiken beslutades av riksdagen véren 2009, och regering-
en inrittade Transportstyrelsen, Trafikverket och Trafikanalys som nya myndigheter inom
omridet.

* Bet. 2011/12:TUL.
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e Utskottet noterar med tillfredsstillelse att en samlad milbedémning for
transportomradet — som utskottet efterlyst 1 foregidende drs budgetbetin-
kande — redovisas i budgetpropositionen f6r 2012.

e Riksdagen ligger stor vikt vid resultatuppfoljning och efterfrigar i hog
grad resultatinformation. Dirfor r utskottet ocksd positivt till att regering-
en i budgetpropositionen for 2012 har utvecklat resultatredovisningen for
vig- och jarnvigssatsningarna, vad giller sivil investeringar som under-
hallsitgirder. Genom den utvecklade resultatinformationen forbittras
grunden for riksdagens beslut om utgiftsramar och anslag.

e Det finns dnnu inte nigon etablerad berikningsmetodik for att bedéma
det &vergripande malet om ett samhillsekonomiskt effektivt transportsy-
stem. Myndigheten Trafikanalys har dock inlett ett arbete for att utveckla
en sidan metodik. Utskottet vilkomnar detta arbete och ser fram emot re-
sultatet med stort intresse.

e Utskottet lyfter dven fram ett forslag i en rapport frin Trafikanalys om hur
ndringslivets aspekter skulle kunna foljas upp, dels pa kort sikt, dels pd
medelling till ling sikt.”

Nir det giller politiken for informationssamhillet behandlades bl.a. foljande.
e Utskottet erinrar om den forstudie som utskottet initierat 2010 for att folja
upp det 6vergripande it-politiska malet om ett hillbart informationssam-
hille for alla.” I forstudien konstaterades det att regeringens aterrapporte-

ring av malet hittills inte helt tydligt beskrivit i vilken utstrickning milet
uppfyllts, dven om utvecklingen syntes vil ha skett enligt det fastlagda m3-
let.

e [ propositionen foreslas ett nytt it-politiskt mél: Sverige ska vara bist i vérl-
den pd att anvanda digitaliseringens majligheter, och att tva av de tidigare tre
delmilen upphivs. I det sammanhanget pdminner utskottet om att den
aviserade digitaliseringskommissionen ska beskriva och analysera den fak-
tiska utvecklingen mot det nya it-politiska milet samt rapportera om det-
ta.

e Enligt propositionen ska den aviserade digitaliseringskommissionen utfor-
ma ett forslag pd hur utvecklingen mot malet i agendan kan foljas upp.
Utskottet forutsitter att regeringen inom ramen for det normala resultat-
och uppfoljningsarbetet dterkommer till riksdagen med detaljerad infor-
mation om hur detta arbete fortskrider.

2.5 Resultatindikatorer

Trafikutskottet har vid flera tillfillen pipekat vikten av att arbetet med att
utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionen fortsitter. For att ut-
skottet ska kunna ta stillning till regeringens anslagsforslag krivs att resultat-
redovisningen tydligt visar vilka prestationer och effekter de statliga insatserna
resulterat i. Utskottet har sirskilt framfort behovet av utveckling av indikato-
rer och mitmetoder fOr att det ska vara majligt att se om mélen f5ljs och

uppfylls.”

* Tillginglighet och niringslivets konkurrenskraft — méjligheter till mitbarhet och malupp-
foljning pé kort och ling sikt (pm 2011:9).

* RD169-768-2010/11.

* Bet. 2008/09:TU14.
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Utskottet konstaterade i sitt budgetbetinkande hosten 2010 att det pagar ett
utvecklingsarbete med bl.a. indikatorer inom Niringsdepartementet.” Enligt
uppgift frin departementet har Trafikanalys ett uppdrag om att titta pa indi-
katorer avseende konkurrenskraft och transporter. Uppdraget ska rapporteras
slutligt i mars 2013. Dessutom har Niringsdepartementet genomfort ett initi-
alt utvecklingsarbete tillsammans med Trafikverket som bl.a. inbegriper indi-
katorer inom omrédet drift och underhill av vigar och jirnvigar. Vidare har
Trafikverket inkommit med en analysrapport om en Sversyn av etappmal
och indikatorer for sikerhet pa vig. Rapporten ir under beredning inom
departementet.”

Inom politiken for informationssamhillet redovisas en sammanstillning med
indikatorer pd méiluppfyllelse for it-omridet.

Tabell 1 Indikatorer pa maluppfylielse (andel individer resp. foretag %)

2008 2009 2010 2011 Min/
kvinnor**

Andel av befolkningen som
-har tillgdng till internet i hemmet 88 89 91 93 94/93
-har tillging till bredband i hemmet* 74 83 85 87 -
-anvinder internet regelbundet (en ging per 84 86 88 90 92/89
vecka eller oftare)
-aldrig anvint internet 8,7 7,3 6,8 4,6 4/5
-under dret kopt eller bestillt varor och tjinster 53 63 66 71 73/68
Sver internet
-under dret kopt eller bestillt varor och tjinster 8,8 10 13 16 21/11
Sver internet frin andra EU-linder
-under drets fOrsta kvartal utrittat bankirenden 65 71 75 78 81/74
over internet
-som under &ret anvint offentliga e-tjinster 59 65 68 74 -
Andel foretag
-med minst 10 anstillda som har tillging till 95 95 96 96
internet
-med 1-9 anstillda som har tillging till internet 83 83 86 88
-med minst 10 anstillda som bestillt va- 68 63 69 49
ror/tjanster via EDI eller en webbplats
-med minst 10 anstillda som tagit emot bestill- 20 22 25 26
ning av varor/tjanster via EDI eller en webbplats
-med minst 10 anstallda som har automatiserat 32 44 43 43

informationsutbyte med andra foretags eller

organisationers it-system

-med minst 10 anstillda som anvinder internet 84 - 90 92
vid kontakter med myndigheter for att s6ka

information

-med 1-9 anstillda som anvinder internet vid 71 - 76 82
kontakter med myndigheter for att soka infor-

mation

-med minst 10 anstillda som utnytjar majlighe- 37 - 41 50
ten till myndigheternas fullstindiga elektroniska

arendehantering

” Bet. 2010/11:TU1.
* Ulrika Rosenberg Sand, Niringsdepartementet 2012-10-01.
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-med 1-9 anstillda som utnyttjar mojligheten till 26 - 32 37
myndigheternas fullstindiga elektroniska drende-
hantering

-med minst 10 anstillda som limnat in anbud i 14 - 18 18
elektroniska upphandlingssystem

-med minst 10 anstallda som fakturerat elektro- 10 15 - -
niskt (e-faktura)

-med 1-9 anstillda som fakturerat elektroniskt 4 5 - -
(e-faktura)

-med minst 10 anstillda som skickar e-fakturor . - - 19
som kan processas automatiskt hos mottagaren

-med minst 10 anstillda som skickar e-fakturor - - - 32
som inte kan processas automatiskt hos mottaga-
ren

Killor: SCB, Eurostat.

* Bredband inklusive anslutningar via DSL-uppkoppling (t.ex. ADSL eller VDSL), annan
typ av snabb forbindelse (t.ex. via kabel-tv eller ett lokalt nitverk) samt anslutning via 3G-
nitet.

** Andelen min respektive kvinnor 2011.

Sammanstillningen — som successivt kompletterats med indikatorer — redovi-
sas nu for femte dret i budgetpropositionen. Indikatorerna visar pa utveck-
lingen i allminhet av tillgingen till it och it-anvindningen men inte pa resul-
taten av de statliga insatserna.

I ssmmanhanget kan 4ven nimnas att Digitaliseringskommissionen, som re-
geringen tillsatte i juni i r, bl.a. har i uppdrag att ta fram indikatorer for att
mita méluppfyllelsen for den digitala agenda som regeringen beslutade om 1
september 2011.

2.6 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bed6mning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att det pagir ett arbete med att
utveckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen frin regering-
en till riksdagen. Bland annat pigir ett utvecklingsarbete i en arbetsgrupp
med tjanstemin frin Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet med mélet
att forbittra resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2014. For att
utveckla resultatredovisningen inom trafikutskottets beredningsomrade pagar
en dialog mellan Regeringskansliet och trafikutskottets kansli pd tjansteman-
nanivd. Uppfoljningsgruppen anser att det ar viktigt att dialogen fortsitter
och utvecklas.

Uppf6ljningsgruppen menar att en tydlig och klar resultatredovisning bidrar
till en 6kad fOrstdelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat
de fir. Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovis-
ning ir ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Dirfor dr det
viktigt att regeringens redovisning och bedéomning har en klar och tydlig
struktur som knyter samman mil, anslag och uppnidda resultat.

Uppf6ljningsgruppen ser positivt pd det pigdende utvecklingsarbetet med
indikatorer. Gruppen anser att det 4r viktigt att resultatindikatorer utvecklas
for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning. Indikatorerna bor i
forsta hand vara indikatorer for uppniddda resultat, inte for insatser eller
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omvirldsforandringar. Det dr dnskvirt att tidsserier redovisas s3 lingt mojligt
for alla indikatorer och att jimforelsedren 1 méjligaste man dr desamma for
alla indikatorer. Det 4r ocksd onskvirt att samma indikatorer anvinds under
en lingre tid.

I avsnitten 3.1.5 och 3.2.4 nedan redovisar uppfoljningsgruppen sina iaktta-
gelser och bedomningar for respektive politikomride.

3 Redovisade resultat inom utgiftsomrade 22

3.1 Mal, resultat och anslag for transportpolitiken

De resultat som redovisas for transportpolitiken 1 drets budgetproposition
presenteras enligt den malstruktur som giller och som beskrivs ovan 1 avsnitt
2.3. Regeringens resultatredovisning, analys och bedémning bygger till stor
del pd Trafikanalys rapport Uppfoljning av de transportpolitiska mdlen som Sver-
limnades till regeringen i april 2012.™ I den foljande redovisningen behandlas
inte propositionens avsnitt om sirskilda resultatredovisningar for de olika
trafikverken eftersom uppfoljningen koncentrerats pé att folja upp resultaten
for de transportpolitiska malen.

3.1.1 Overgripande mdl - resultat

Det dvergripande mdlet for transportpolitiken ir, som redovisats ovan, att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportforsorj-
ning for medborgarna och niringslivet i hela landet.

Regeringen sammanfattar resultatet i f6ljande analys och bedémning.

Utvecklingen under 2011 har lett till en forbittrad tillgianglighet for med-
borgare och niringsliv inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
andra linder. Diremot bedéms kvaliteten i medborgarnas resor ha forsim-
rats, t.ex. vad avser punktlighet.

Transportsystemets klimatpdverkan har minskats under 2011, men samti-
digt dr forbattringstakten inte tillricklig for att man ska kunna nd fram till
de uppsatta milen. Atgirdstakten vad giller miljitgirder i den befintliga
infrastrukturen ir 1ig i forhillande till behoven.

Aven vad avser antalet dodade och skadade i transportsystemet bedéms
takten inte vara tillricklig for att man ska kunna nd uppsatta mal, sirskilt
vad avser utvecklingen inom bantrafiken.

Den totala samhillsekonomiska kostnaden for resor och transporter ar
storre in den privata och foretagsekonomiska kostnaden, vilket leder till
en viss risk for 6verkonsumtion av resor och godstransporter. Detta kan
hanteras genom att de externa effekterna internaliseras med hjilp av skat-
ter och avgifter.

Persontrafik med bensindriven bil pd landsbygden 4r den enda typ av
transport som i dag fullt ut betalar for sina beriknade samhillsekonomiska
kostnader. Vad avser godstransporter pa tig och fartyg har nistan full in-

* Rapport 2012:4.
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ternaliseringsgrad uppnitts. Ligst grad av internalisering iterfinns inom
godstransporter pa vig och persontrafik med flyg.
e Berikningar av internaliseringsgraden pekar mot att de hojningar av skat-
ter och avgifter som har gjorts under det senaste dret sdvil som under den
senaste fyradrsperioden varit motiverade ur ett samhillsekonomiskt per-

spektiv.

En nyhet i arets budgetproposition ir att regeringen presenterar en analys och
bedémning av resultaten for det 6vergripande transportpolitiska malet. Under
de senaste dren har endast resultaten av funktions- och hinsynsmalens preci-

seringar analyserats och bedémts.

3.1.2 Funktionsmdlet och hdnsynsmadlet - resultat
I propositionen redovisas en analys av och slutsatser om de maélpreciseringar
som giller for funktionsmilet och hinsynsmélet. Resultaten presenteras sam-
lat 1 en matris. I foljande sammanstillning redovisas regeringens analys och
slutsatser i drets budgetproposition (giller resultat f6r 2011) samt bedémning-
en av utvecklingstrenden for 2010 och 2011.

Tabell 2 Samlad malbedémning av funktionsmalet tillgénglighet

Funktionsmalets

preciseringar

| Regeringens analys och slutsatser for 2011

1. Medborgarnas
resor forbittras ge-
nom &kad tillforlit-
lighet, trygghet och

| bekvimlighet. Kvali-

| teten for niringslivets

| transporter forbittras.

Brister har uppmirksammats framfor allt inom
vig och jirnvig. Trafiken bide pi vig och jirn-

under hégtrafikperioder, vilket i sin tur skapar

! driftstérningar, punktlighetsproblem, dilig fram-
komlighet och nedsatt birighet. Vigarnas till-
stdnd har forsamrats. Vidare har bristfillig trafik-
information uppmirksammats under det senaste
aret.

Utvecklingstrend
| 2010 2011
| Negativ | Negativ

vig okar och nir p4 minga hill kapacitetsgrinsen |

2. Tillgingligheten
forbittras inom och
mellan regioner samt
mellan Sverige och
andra linder.

Antalet personer som fitt minskad restid mellan
glesbygd och centralort har Skat. Aven tillging-
ligheten for resor till nationellt eller regionalt
centrum har okat efter nigra &r av nedging.
Antalet kommuner som saknar en grundliggande
tillginglighet med kollektiva firdmedel har
minskat. Stora geografiska variationer finns dock.
Flyget avviker frin den positiva utvecklingen da
béde tillgingligheten och dtkomligheten forsam-
rats pé flera orter.

Oforindrad | Positiv

3. Arbetsformerna,
genomforandet och
resultaten av trans-
portpolitiken med-
verkar till ett jamstillt
sambhalle.

Konsfordelningen i styrelser och ledningsgrupper
| bland transportmyndigheterna och de statliga
bolagen inom transportomridet har nirmat sig
en fordelning om 40 procent av vartdera konet.
Flera transportmyndigheter arbetar aktivt med
jamstilldhetsfrigor och med att uppnd en jamn
konsfordelning. Skillnader finns fortfarande
mellan mins och kvinnors anvindande av och

| beteende i transportsystemet. Stora skillnader

j finns i kvinnors och mins pendlingsménster.

| Positiv

Oforindrad
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4. Transportsystemet | Anpassningen av stationsomriden for personer ‘ Positiv Oforandrad |

utformas si att det r | med sirskilda behov har fortsatt under 2011. En |

anvindbart for perso- | storre andel av fordonen i kollektivtrafiken be-

ner med funktions- déms vara anpassade for personer med funk-

nedsittning. tionsnedsittning. Ledsagningstjanster innehaller
fortfarande brister.

5. Barns m(jjlighetér . Atgirder har genomforts, framfor allt for att Oforindrad = Oforindrad |

att sjilva pd ett sakert  forbittra sikerheten for barn i transportsystemet.
sitt anvinda trans-

portsystemet och

visats 1 trafikmiljoer

Okar. |
6. Forutsittningarna | Cykel- och gingnitet har utvidgats under 2011, | Positiv | Oforindrad
for att vilja kollek- | dock ir kunskapen om statusen och omfattning- | | ‘
tivtrafik, ging och | en pi det totala nitet begrinsad. Forutsittningar- | ‘

. cykel forbittras. | na for att vilja lokal och regional kollektivtrafik

har bedomts inte ha forindrats i ndgon storre
utstrickning.

Av sammanstillningen framgdr att utvecklingstrenden for fyra av sex mélpre-
ciseringar ir oforindrade 2011 jaimfort med 2010. Hir kommenteras endast
de resultat som visar positiva eller negativa trender.

Regeringen redovisar foljande orsaker till att trenden for den forsta mélpreci-
seringen — medborgarnas resor och niringslivets transporter — ir fortsatt nega-
tiv.

e Framkomligheten for biltrafiken i storstider har forsimrats, vilket framfor
allt bedoms bero pa ett stort antal trafikarbeten och en 6kad trafikmingd.

e Tigens ankomstpunktlighet har utvecklats positivt 2011 jamfort med 2010
framfGr allt beroende pa mer gynnsamma viderforhallanden och en 6kad
vinterberedskap i jarnvigssystemet. Punktligheten for tigtrafiken har dock
forsamrats Sver en lingre tidsperiod, vilket bedoms bero pa att kapacitets-
begrinsningarna under hégtrafiktimmar har 6kat. Trafikarbetet pd jarnvig
har 6kat med 5,6 procent under 2011, vilket ir visentligt mer in pé vig.

e Andelen vig med stora spirdjup har okat, dels beroende pa den stora ut-
byggnad av moétesseparerade vigar dir sparighet uppstir betydligt snabbare
in pa andra vigtyper, dels pd grund av 6kade trafikmingder.

e Nir det giller transportsystemets paverkan pa niringslivets internationella
konkurrenskraft rankas Sverige 1 tvd internationella index som 11 respek-
tive 3. De delar som framfor allt drar ned virderingen inom infrastruktur-
omridet ir de delar som ror vig- och jarnvigstransporter.

For den andra malpreciseringen — regional och internationell tillginglighet —
ir trenden positiv 2011 jimfort med 2010. I regeringens redovisning forklaras
detta av foljande faktorer.

e Befolkningens tillginglighet till regionala och nationella centrum har totalt
sett forbiattrats under det senaste aret.

e Trafikverkets arbete med upphandlad trafik har under 2011 medfort att
tillgingligheten for 104 av landets kommuner uppritthillits pd en hogre
niva in om inga insatser gjorts. Genom detta har antalet kommuner med
dilig tillginglighet minskats frén 18 till 7 kommuner.

e Den internationella tillgingligheten med flyg har totalt sett forsimrats un-
der 2011.
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I foljande sammanstillning redovisas regeringens analys och slutsatser avseen-
de hinsynsmalet. Mélstrukturen for trafiksikerhet redovisas uppdelat pa vig-
transport, sjotrafik respektive bantrafik.

113



2012/13:TU1

114

BiLaca 4

KOMMUNIKATIONER

Tabell 3 Samlad malbedémning av hansynsmalet sékerhet, miljo och halsa

UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 22

Hinsynsmalets
preciseringar

Regeringens analys och slutsatser for 2011

| Trend
| 2010

2011

1. Antalet omkomna inom
vigtransportomridet halve-
ras och antalet allvarligt
skadade minskas med en
fijirdedel mellan 2007 och
200.
2. Antalet omkomna inom
yrkessjofarten och fritids-

| bétstrafiken minskar fortlo-
pande och antalet allvarligt

| skadade halveras mellan
2007 och 2020.

3. Antalet omkomna och
| allvarligt skadade inom
| jimvigstransportomradet
minskar fortlopande.

' Antalet som omkom eller skadades allvarligt

inom vigtransportomradet ckade men var

fortfarande under basvirdet, som ir snittet

for 2006-2008. Trenden utifrin de senaste
aren bedoms vara fortsatt positiv och malet
for 2020 bedoms vara inom rickh3ll.

Antalet som omkom inom sjofarten 6kade
till en nivd som var 6ver basvirdet for
2006—2008. Trenden for de senaste dren har
dock 4nda pekat mot ett minskat antal om-
komna. Endast ett fital hindelser intriffade i
yrkessjofarten. Den samlade bedomningen

. ar att utvecklingen ir fortsatt positiv.

| Positiv

Positiv

Positiv

Positiv

Antalet omkomna vid olyckshindelser inom
bantrafiken minskade avsevirt under 2011

| efter ett 4r med ovanligt midnga omkomna

2010. Trenden ir trots detta ver basvirdet
f6r 2006—2008 och kan dirmed inte sigas

| ha minskat kontinuerligt. Aven antalet

allvarligt skadade 6kade, dock ligger ut-
vecklingen hir under basvirdet. Den samla-
de bedémningen ir att utvecklingen ar
fortsatt negativ.

Negativ 7

Negativ

4. Antalet omkomna och
allvarligt skadade inom
luftfartsomridet minskar
fortlopande.

i Antalet omkomna 6kade och antalet allvar-
| ligt skadade minskade under 2011. Jimfort
med basvirdet for 2006—2008 var utveck-

lingen positiv. Den samlade bedémningen
ir dock att ingen betydande forindring har
skett i forhdllande till mélpreciseringen.

Oforindrad |

5. Transportsektorn bidrar
till att miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan
nds genom en stegvis 6kad
energieffektivitet i trans-
portsystemet och ett brutet

beroende av fossila branslen.

Ar 2030 bor Sverige ha en
| fordonsflotta som 4r obero-
| ende av fossila brinslen.

De inhemska utslippen av koldioxid frin
transporter har minskat nigot under 2011.
Transportsektorns utslapp av klimatgaser
domineras av vigtrafikens utslipp som lig-
ger 9 procent Sver nivin for 1990. Energi-
effektiviteten har forbittrats bland de nya

| viagfordonen. Andelen nyregistrerade for-

don som ir anpassade till att koras pa forny-

| bara brinslen har minskat, men andelen

fornybar energi av den totala energianvind-
ningen har inda 6kat, bide inom vigtrafi-
ken och inom hela transportsektorn.

Negativ

Oférindrad |

6. Transportsektorn bidrar
till att Gvriga miljokvali-
tetsmdl nds och till minskad
ohilsa. Prioritet ges till de
miljdpolitiska delmdl dir
transportsystemets utveck-
ling ir av stor betydelse for
att vi ska kunna nd uppsatta
mal.

Luftkvaliteten i svenska titorter har pi de
flesta hall blivit bittre de senaste decennier-
na. Milj6kvalitetsnormerna Sverskrids dock
iflera titorter. Bullerskyddstgirder i de
mest bullerexponerade miljoerna har med-
fort att antalet personer som ir utsatta for
trafikbuller dver riksdagens riktvirden be-
raknas ha minskat med 2 400 personer.
Transportsektorn har fortsatt negativ paver-

| kan pd den biologiska mingfalden.

Oforindrad

Oforindrad

* [ forra drets budgetproposition gjordes ingen bedomning av utvecklingstrenden pé detta

omrade.

For resultaten i de tre forsta preciseringarna av hinsynsmilet redovisas att
trenden héller i sig under 2011 jaimfort med 2010. For de tre sista precise-
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ringarna ir trenden of6rindrad. I regeringens redovisning kommenteras re-

sultaten inom nigra av preciseringarna pé foljande vis.

e For miélpreciseringen om antalet omkomna och allvarligt skadade inom
vigtransportomradet ir trenden fortsatt positiv trots att antalet omkomna i
trafiken ckade med 53 personer eller 20 procent jamfort med 2010. Anta-
let omkomna minskar dock under en lingre tidsperiod och preciseringen
om en halvering av antalet omkomna till 2020 ir inom rickhall. Viktiga
forklaringar till minskningen av antalet dédade och skadade i vigtrafiken
ir den successiva forbattringen av vigar och fordon samt ligre genomsnitt-
lig hastighet. De reformer som inforts for sikrare forare 1 form av intro-
duktionsutbildning vid privat 6vningskorning, utdkad riskutbildning for
B-korkort och ny riskutbildning f6r motorcykelbehorigheterna, torde
ocksd ha haft betydelse for olycksutvecklingen.

e Vad avser sjofarten okade bade antalet omkomna och allvarligt skadade
under 2011. Den lingsiktiga trenden visar dock en nedging vad avser an-
talet bide omkomna och allvarligt skadade. Inom yrkesjotrafiken intriffa-
de tre dodsfall under 2011 och antalet allvarligt skadade var tvd. Inom fri-
tidsbatstrafiken skedde 40 dodsfall under 2011, vilket var en 6kning med
11 omkomna jimfort med ret innan. Uppgiften om allvarligt skadade dr
mycket osiker men en notering om 72 personer finns, vilket dr en 6kning
med 30 personer frin iret innan. Bristande datainsamling kan paverka siff-
rorna och det pigir ett forbattringsarbete. Méinga av de allvarligare olyck-
orna inom fritidsbatstrafiken bedéms ha koppling till alkohol, brister i
sjomanskap och bristande bitfornuft.

e Olycksstatistiken pi statens sparanliggningar beriknas uppga till ca 78 om-
komna, varav 56 bedoms vara sjilvmord. Det motsvarar en minskning
med ca 29 procent jimfort med 2010, di 110 personer omkom. Aven om
detta 4r en minskning i forhéllande till 2010 ir det sett over tid ingen
trendmissig minskning. De flesta som drabbas av olyckor befinner sig
utanfor tigen. Det enskilt storsta problemet 4r obehorigt sparbetridande.

e Nir det giller miljokvalitetsmilet Begriansad klimatpdverkan minskade
vigtrafikens utslipp av koldioxid under 2011 med knappt 1 procent jim-
fort med 2010, trots att trafikarbetet 6kade med drygt 2 procent. Forklar-
ingen ligger i att fordonen blivit mer energieffektiva och att andelen for-
nybar energi har 6kat under aret. For luftfarten 6kade koldioxidutslippen
frin inrikestrafiken preliminirt med ca 4 procent under 2011. Orsaken ir
en kraftigt 6kad flygtrafik under dret samtidigt som energieffektiviteten
varit oforindrad.” De svenska utslippen av vixthusgaser har minskat jim-
fort med 1990. Den senaste prognosen for utslippsutvecklingen till 2020
visar, utifrdn de antaganden om hur milet ska nds som gjorts i prognosen,
att mélet 4r inom rickhill men att ytterligare utslippsreduktioner om
knappt 1 miljon ton koldioxidekvivalenter fordras for att milet ska nds.
Regeringen bedomer att det inte 4r mojligt att nd miljokvalitetsmalet till
2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel.”

* Prop. 2012/13:1 utg.omr. 22.
* Prop. 2012/13:1 utg.omr. 20.
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3.1.3 Anslag inom transportpolitiken

I avsnitt 1.2 ovan anfors att en utgdngspunkt for denna uppfoljning har varit
att det ska vara mojligt for utskottet att f6lja kopplingen mellan mél, gjorda
insatser, uppnddda resultat och regeringens budgetforslag for att utskottets
ledamoter ska kunna géra nédvindiga prioriteringar.

Inom transportpolitiken finns for nirvarande 15 anslag som redovisas i foljan-
de sammanstillning. De tvd mest omfattande anslagen 4r 1:1 Vighéllning och
1:2 Banhillning. Regeringens budgetforslag for 2013 uppgir till 22 207 mil-
joner kronor till vighillning och 15 187 miljoner till banhillning. Fér 2013
foreslar regeringen totalt 44 078 miljoner kronor till transportpolitiken. Den
hogre anslagsnivan jamfort med 2012 beror, enligt propositionen, framfor allt
pa regeringens fortsatta satsningar pa vigar och jirnvigar.

Tabell 4 Anslag inom utgiftsomrade 22 Transportpolitik

1:1 Vighillning

1:2 Banhillning

1:3 Trafikverket

1:4 Ersittning for sjoriddning, fritidsbitsindamél m.m.
1:5 Ersittning till viss kanaltrafik m.m.

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser

1:7 Trafikavtal

1:8 Viss internationell verksamhet

1:9 Statens vig- och transportforskningsinstitut

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nitverk
1:11 Tringselskatt i Stockholm

1:12 Transportstyrelsen

1:13 Trafikanalys

1:14 Tringselskatt i Goteborg

1:15 Avveckling av affirsverket Statens jirnvigar

3.1.4 Uppfaljningsgruppens iakttagelser och bedémning
Uppfoljningsgruppen konstaterar att regeringen har redovisat att utveckling-
en under 2011 har lett till en forbittrad tillganglighet for medborgare och
niringsliv inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra linder.
Diremot bedoms kvaliteten i medborgarnas resor ha forsamrats, t.ex. vad
avser punktlighet. Enligt resultatredovisningen har transportsystemets klimat-
paverkan minskat under 2011, men samtidigt ar forbittringstakten inte till-
ricklig for att vi ska kunna n3 fram till de uppsatta milen. Atgirdstakten vad
giller miljodtgirder i den befintliga infrastrukturen ir l3g i forhillande till
behoven. Aven vad avser antalet dédade och skadade i transportsystemet be-
domer regeringen att takten inte ir tillricklig for att vi ska kunna n de upp-
satta milen. I detta ssmmanhang vill uppfoljningsgruppen fortydliga att resul-
tatredovisningen endast redovisar de inhemska utslippen av klimatgaser. En
delvis annan bild framtrider om iven utslippen frin den internationella trafi-
ken beaktas. Enligt uppfoljningsgruppen skulle det vara positivt om dven
utslippen frin utrikes sjofart och luftfart redovisades i resultatredovisningen.

Uppfoljningsgruppen ser positivt pd att resultaten for det dvergripande maélet
inom transportpolitiken — om en samhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt
hallbar transportforsdrjning — nu sirskilt analyseras och bedéms i ett samman-
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hang. Gruppen anser att detta ar viktigt for bedomningen av den 6vergripan-
de maluppfyllelsen.

Jamfort med foregiende budgetproposition redovisas mitten inom transport-
politiken mer dskddligt och i langre tidsserier. Det giller t.ex. diagram 6ver
totalstopp 1 vignitet, antalet omkomna 1 vigtrafiken, sjo-, ban- och lufttrafi-
ken samt koldioxidutslippen. Det ir, enligt uppfoljningsgruppen, bra att re-
dovisningen av resultaten inom transportpolitiken nu redovisas mer dskadligt
och i lingre tidsserier. Detta underlittar utskottets mojligheter att bedéma
resultat 6ver tiden.

Uppfoljningsgruppen anser det angeliget att utvecklingen och redovisningen
av resultatindikatorer pi det transportpolitiska omridet gir vidare for att un-

derlitta utskottets bedomning av effekterna av de statliga insatserna. Det kan

t.ex. handla om indikatorer for tidtabellhillning, tillganglighet eller klimatpa-
verkan.

Enligt uppfoljningsgruppen finns det inom det transportpolitiska omridet
behov av att tydliggéra sambanden mellan mal, statliga insatser, uppnddda
resultat och regeringens budgetforslag. Exempelvis 4r det otydligt hur de

foreslagna anslagsforandringarna kan knytas till uppnidda resultat.

Det finns dven anledning att i resultatredovisningen tydligare skilja pa reger-
ingens beskrivningar av dels tillstindet och utvecklingen inom ett omrade,
dels statens insatser och dels det faktiskt uppnidda resultatet av statens insatser
1 form av myndigheters prestationer och effekter i samhillet.

3.2 Mal, resultat och anslag for politiken fér informationssamhillet
Det 6vergripande milet for politiken for informationssamhillet — som riksda-
gen beslutat — r sakra, robusta och littillgingliga kommunikationer som i forsta
hand tillhandahdlls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort
utbud av tjdnster som underldttar vardagen for hushdll och foretag i hela landet. Dess-
utom har riksdagen beslutat om mal for it-politiken, sektorn elektronisk
kommunikation, postmarknaden och grundliggande betaltjinster.

Enligt drets budgetproposition giller dessutom det 6vergripande madlet for
den statliga forvaltningspolitiken, framfor allt nir det giller elektronisk forvalt-
ning, parallellt med det 6vergripande malet for politiken fOr informations-
samhillet. Malstrukturen har redovisats ovan 1 avsnitt 2.3.2 och kommente-
rats av uppfoljningsgruppen 1 avsnitt 2.6.

3.2.1 Resultatredovisningens struktur i drets budgetproposition

I forra drets budgetproposition foljde resultatredovisningen 1 stort sett den
malstruktur som gillde for budgetaret 2011. I drets budgetproposition foljer
resultatredovisningen inte den nu gillande maélstrukturen. I stillet redovisas
resultaten huvudsakligen enligt den struktur som presenterades 1 den digitala
agenda som regeringen beslutade om i september 2011. Resultaten for elek-
tronisk forvaltning redovisas 1 ett sirskilt avsnitt. Dirutover redovisas resultat
for postsektorn och for grundliggande betaltjinster 1 ett eget avsnitt.
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3.2.2 Resultatredovisning och analys

Regeringens resultatredovisning inleds med en omvirldsanalys som 1 korthet
redovisar att Sverige behdller en stark position pd it-omradet i de internatio-

nella jamforelser som finns tillgingliga. I anslutning till omvirldsanalysen re-

dovisas en sammanstillning av indikatorer pd méiluppfyllelse inom it-omréidet
(se under avsnitt 2.5 ovan).

Den digitala agendan

Regeringen beslutade i september 2011 om en digital agenda, It i mdnniskans
tjdnst, som ir en ny strategi for it-politiken. Agendans mal ir att Sverige ska
vara bast i varlden pd att anvinda digitaliseringens mdajligheter och 6verensstimmer
med det mal for it-politiken som riksdagen beslutade om hésten 2011.” For
att nd det it-politiska méilet i agendan och méta de utmaningar som finns
behdvs enligt regeringen insatser inom flera omrdden. Med utgingspunkt i
it-anvindarens perspektiv har fyra strategiska omriden identifierats:

latt och sakert att anvanda
janster som skapar nytta
det behovs infrastruktur

it:s roll for samhillsutvecklingen.

Varje strategiskt omride i agendan ir indelat i underomriden som represen-
terar ett antal sakfrigor. I juni 2012 tillsatte regeringen Digitaliseringskom-
missionen som har i uppdrag att verka for att det it-politiska mailet i agendan
uppnis och att regeringens ambitioner inom omridet fullfsljs.” En del av
kommissionens uppdrag ir att ta fram indikatorer for att mita maluppfyllel-
sen. Kommissionens uppdrag ska slutredovisas senast den 31 december 2015.

Under f6ljande rubriker — som motsvarar de strategiska omridena i den digi-
tala agendan och den struktur som tillimpas i drets budgetproposition — redo-
gors kortfattat for regeringens resultatredovisning. Av de underomridden som
iterfinns i den digitala agendan redovisas inom utgiftsomride 22 endast 9 av
totalt 22 underomriden.

Latt och sdkert att anvinda

Inom detta omride redovisar regeringen resultat och analys avseende under-
omridena “6kat digitalt innanforskap” och “vardagssikerhet”. Bland annat
informeras om att indikatorer och relevant statistik for att folja utvecklingen
kring e-tillginglighet ska tas fram av Myndigheten for handikappolitisk sam-
verkan (Handisam). Resultat redovisas huvudsakligen i form av ett antal
myndighetsitgirder och ligesbeskrivningar. Inga mélindikatorer och f3 vriga
resultatmatt redovisas.

Tjanster som skapar nytta
Inom detta omride redovisas resultat och analys for underomridena "e-
forvaltning” och “e-signaturer och e-legitimation”. For e-férvaltningen finns

7 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
* Dir. 2012:61.
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ett mil som riksdagen har beslutat om och som beskrivits ovan.” Resultat
redovisas hir huvudsakligen i1 form av olika myndigheters insatser och 3tgir-
der. Inga malindikatorer redovisas och heller inga andra resultatmatt.

Nir det giller e-forvaltningen gor regeringen bedomningen att det arbete
som pagitt sedan 2007 med att stirka styrningen av de statliga myndigheter-
nas arbete med e-forvaltning dnnu inte har skapat alla nédvindiga forutsitt-
ningar for en tillrickligt effektiv och koordinerad utveckling pé forvaltnings-
gemensam niva. Detta innebir fortsatt dubbelarbete och suboptimering inom
forvaltningen som helhet. Vidare sigs att mycket dterstdr att gora vad giller
att digitalisera motet med det offentliga s att det blir s enkelt som mojligt
for sd manga som mojligt att utdva sina rittigheter och fullgora sina skyldig-
heter samt ta del av forvaltningens service. Enligt regeringen ir utvecklingen
i dag inte tillrickligt driven av medborgares och foretags behov.

Det behovs it-infrastruktur
Inom detta omride redovisas resultat och analys for underomridena “bred-

FEEINET)

band”, ”samhillsomfattande tjanster och telefoni”, “robust elektronisk kom-
munikation”, “internet i Sverige och globalt” och "effektivt fungerande
marknader”. For bredband” och elektroniska kommunikationer’ finns mal

som riksdagen beslutat och som beskrivits ovan.

Resultaten redovisas huvudsakligen i form av olika myndighetsatgirder. Inga
madlindikatorer redovisas. Diremot presenteras resultat av olika undersok-
ningar som bl.a. visar

— att 49 procent av alla hushill och foretag i Sverige har tillgdng till bredband
om minst 100 Mbit/s

— att andelen hushill som finns eller foretag som verkar i, eller i narheten av,
en fastighet som ir ansluten till ett fibernit, har okat frin 54 procent till 60
procent mellan oktober 2010 och oktober 2011

— att antalet bredbandsabonnemang var 8,2 miljoner i slutet av 2011, och av
dessa var tre miljoner fasta bredbandsanslutningar och drygt fem miljoner
anslutningar till mobilt bredband.

Regeringen gor bedomningen att tillgingen till bredband generellt sett 4r
god i Sverige men att det finns skillnader. I storstider och i minga storre tit-

* Milet for e-forvaltning ir att arbetet ska leda till att det ska vara s3 enkelt som mojligt for
s minga som mojligt att utdva sina rattigheter och fullgora sina skyldigheter samt att ta del
av forvaltningens service.

** Mlet ir att Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla hushill och foretag bor ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster och service via bredband.

" Milet ir att enskilda, foretag och myndigheter ska 3 tillging till effektiva och sikra elek-
troniska kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mojliga utby-
te nar det galler urvalet av Gverforingstjanster samt deras pris och kvalitet. Sverige ska i ett
internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De elektroniska kommunikatio-
nerna ska vara héllbara, anvindbara och tillgodose framtidens behov. De frimsta medlen for
att uppnd detta ska vara att skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens utan snedvrid-
ningar och begrinsningar samt att frimja internationell harmonisering. Staten ska ha ett an-
svar pd omriden dir allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

2012/13:TU1
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orter finns i dag ett stort urval av bredbandsoperatrer, inte sillan med kon-
kurrerande it-infrastrukturer, att vilja mellan. I mindre orter och i gles- och
landsbygd ser det ofta annorlunda ut med ett mindre urval av mdjliga kon-
kurrerande operatorer och inte samma mojlighet att f3 tillging till hég Sver-
foringskapacitet. Vidare sigs att de insatser som PTS under minga ar genom-
fort tillsammans med infrastrukturigare medfor att forméigan att forhindra
och hantera avbrott i niten och krishanteringsformégan har stirkts.

Utveckling med hjalp av it

Motsvarande strategiska omrade i den digitala agendan benamns It:s roll for
sambhllsutvecklingen. Inom detta omrade redovisas underomridena it fér mil-
j6n” och “jimstilld it-utveckling”. Under ”it for miljon” redovisas resultaten
i form av regeringsuppdrag och myndighetsitgirder. Resultaten for ”jam-
stalld it-utveckling” redovisas frimst genom statistik frin olika undersokning-
ar.

Regeringen konstaterar att statliga myndigheter 1 6kad grad anvinder it for
att minska den negativa miljobelastningen. Resultaten frin Naturvirdsverkets
pigiende pilotstudie om nya indikatorer for uppfoljningen av regeringens
agenda It for en gronare forvaltning bedoms vara viktiga for att kunna fortsitta
folja utvecklingen pa omridet. Nir det giller jamstilld it-utveckling konsta-
terar regeringen att nigra sammanfattande slutsatser i en rapport frin Tillvixt-
analys visar att det ger bittre resultat att arbeta med flera jimstilldhetsitgirder
parallellt och att det 4r viktigt med tydliga och konkreta mal samt att jam-
stalldhetsarbetet bedrivs lingsiktigt.

Post och grundldggande betaltjdnster
Dessa tvd omriden ingdr inte i den digitala agendan. For bade post och
grundliggande betaltjinster finns mil beslutade av riksdagen.”

For postomradet gor regeringen bedomningen att malen for postservicen i
landet ir uppfyllda och att kraven pa den samhillsomfattande posttjinsten
tillgodosetts. Konkurrenssituationen pa postmarknaden 4r i princip oforind-
rad. Regeringen konstaterar att minskningen mellan antalet distribuerade
forsandelser 2010 (2,9 miljarder) och 2011 (2,7 miljarder) ir nigot storre dn
foregdende ar trots en normaliserad konjunktur. Brevvolymerna i Sverige
fortsitter att minska, frimst beroende pd vergingen till elektroniska kom-
munikationsformer.

Regeringen konstaterar att syftet med PTS upphandling av grundliggande
betaltjanster ir att samhillets behov av dessa tjinster ska tillgodoses och de
politiska mélen uppnis. Behoven och forutsittningarna skiljer sig dock at

* Post: Mélet ir att det ska finnas en posttjinst av god kvalitet i hela landet som innebir att
alla kan ta emot brev och andra forsindelser som viger hogst 20 kilo. Det ska finnas mojlig-
het for alla att f3 sddana forsindelser befordrade till rimliga priser. Dessutom ska enstaka for-
sindelser befordras till enhetliga priser. Det ska finnas majlighet att forsikra forsindelser och
f3 kvitto frin mottagaren pi att forsindelsen har tagits emot.

Grundliggande betaltjinster: Malet ir att alla i samhillet ska ha tillging till grundliggande
betalgjanster till rimliga priser.
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mellan olika delar av landet och mellan de olika individer och hushill som
anvinder sig av de upphandlade tjinsterna Betalservice och Brevgiro. Statens
arbete med att trygga tillgingen till grundliggande betaltjinster miste dirfor
utgd alltmer frin regionala och lokala forutsittningar och 16sningar.

3.2.3 Anslag inom politiken for informationssamhadllet

Inom politiken for informationssamhillet finns sex anslag. Anslaget 2:6 Ge-
mensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse lig 2010 och 2011
inom utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning.

Ar 2011 uppgick de totala utgifterna inom politiken for informationssamhil-
let till 448 miljoner kronor. Prognosen for 2012 avseende de totala utgifterna
uppgdr till 460 miljoner kronor. Huvudorsaken till 6kningen ir att medel
omfordelats till omridet och anslaget for driftsiker och tillginglig elektronisk
kommunikation.

Tabell 5 Anslag inom politiken for informationssamhallet

2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter
2:2 Ersittning for sirskilda tjanster till funktionshindrade

2:3 Grundliggande betaltjanster

2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

2:5 Driftsiker och tillginglig elektronisk kommunikation

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse

3.2.4 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedémning
Uppfoljningsgruppen konstaterar att det i drets budgetproposition inte finns
niagon samlad resultatredovisning kopplad till det 6vergripande mailet for po-
litiken for informationssamhallet.

Uppfoljningsgruppen ser positivt pd den sammanstillning av indikatorer som
redovisas for maluppfyllelsen pi it-omridet och ser fram emot en utveckling
av indikatorerna si att dessa inte bara visar insatser och omvirldsforindringar
utan framfor allt uppnidda resultat av de statliga insatserna.

Uppfoljningsgruppen konstaterar att mélstrukturen for politiken for informa-
tionssamhillet har dndrats i drets budgetproposition. Dels beslutade riksdagen
forra dret om ett nytt mal for it-politiken. Dels anfors 1 propositionen att det
6vergripande milet for den statliga forvaltningspolitiken, framfor allt med
avseende pa elektronisk forvaltning, giller parallellt med det 6vergripande
milet for politiken for informationssamhillet.” Uppfoljningsgruppen noterar
att det Svergripande mélet for den statliga forvaltningspolitiken behandlas
inom utgiftsomrade 2 dir resultat, analys och beddmning redovisas. Utgifts-
omride 2 bereds av finansutskottet. Elektronisk forvaltning, som ir ett un-
derordnat mil, behandlas inom utgiftsomride 22 samt 6vergripande dven
inom utgiftsomrade 2. Mot denna bakgrund efterlyser uppfoljningsgruppen
en fortsatt utveckling av malstrukturen inom politiken for informationssam-
hillet och ser fram emot ett fortydligande frin regeringens sida.

* Prop. 2012/13:1 utg.omr. 22.
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Vidare konstaterar uppfoljningsgruppen att resultatredovisningens struktur
inte svarar upp mot de mal som riksdagen har beslutat for politikomridet.
For vissa av malen redovisas visserligen resultat, men dessa blir otydliga di de
presenteras 1 en helt annan struktur. Detta gor att det blir svirt att folja upp
resultaten for dessa mal. Uppfoljningsgruppen stiller sig frigande till att struk-
turen i resultatredovisningen himtats frin den digitala agendan, som beslutats
av regeringen och som inte behandlats av riksdagen. I detta sammanhang vill
uppfoljningsgruppen pdminna om att budgetlagen foreskriver att regeringen i
budgetpropositionen ska limna en redovisning av de resultat som uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.”

Slutligen anser uppfoljningsgruppen att det iven inom politiken for informa-
tionssamhillet finns ett behov av att tydliggora sambanden mellan mal, statli-
ga insatser, uppndadda resultat och regeringens anslagsforslag. Det 4r t.ex. inte
tydligt hur de foreslagna anslagsférindringarna kan knytas till uppnidda resul-
tat.

*10 kap. 3 § budgetlagen.

122 Tryck: Elanders, Vallingby 2012



