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Regionala utvecklingsmedel

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vervaga att fordndra
tilldelningen av regionala utvecklingsmedel och béttre anpassa dem utifran Sverige
1 dag och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det dr angelédget att fordelningen av statens samtliga insatser som riktar sig till den
regionala nivan ses 6ver med malséttningen att anpassa fordelningen battre till de olika
forutsittningar och utmaningar som rader idag.

Det skiljer mycket mellan ldnen nér det géller fordelningen av regionala utvecklings-
medel. I jaimforelse med dvriga ldn &r den statliga tilldelningen av resurser av olika slag
till Sérmland ménga ganger begransad, bade totalt sett och per invanare raknat. Hit hor
exempelvis de statliga anslagen till utvecklingsansvariga organ, lansstyrelser inkluderat,
de sa kallade ramanslagen i utgiftsomrade 19.

Fordelningen av ramanslaget speglar hur regering och riksdag uppfattar den
regionala problembilden. Fordelningen dr 1 hog grad densamma som nér regional-
politiken etablerades som sjdlvstandigt politikomrade i mitten av 1960-talet. Under de
senaste 12 dren har anslaget som helhet i stort sett varit ofordandrat i nominella tal. Det
har heller inte skett ndgra storre forandringar i fordelningen mellan lanen.

Det statliga stodet till utvecklingen ar dock langt mycket storre dn utgiftsomrade 19
och omfattar olika delar av statsbudgeten. Detta kallas samlat for det regionala
utvecklingskapitalet. Med hédnsyn till hela det sé kallade regionala utvecklingskapitalet
ar Sormland idag ett av de 14n som har lagst tillgang till statliga utvecklingsmedel.
Lanet hamnar bland de tre 14n som har den mest begriansade tillgangen till
kompensatoriska och utvecklingsstddjande insatser.

Sormland brottas med stora strukturella problem, men uppfattats inte som en region
som &r i behov av ndgra mer omfattande statliga utvecklingsinsatser. Detta trots att
regionen paverkats starkt av strukturforandringar inom framfor allt industrin sedan
1970-talet och i jamforelse med dvriga lan har och har haft en férhallandevis hog



arbetsloshet. Sormland har fortsatt de hogsta arbetsloshetssiffrorna 1 landet enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar.

De grundldggande forutséttningarna for en positiv utveckling 1 Sérmland har stéarkts
1 ménga avseenden under senare tid. Det géller inte minst befolkningsutvecklingen och
de betydande investeringar i ny kommunikationsinfrastruktur som har forbattrat livs-
och utvecklingsforutsittningarna i stora delar av linet. Aven utbildningsnivén har okat
men dr fortfarande 1ag jamfort med riksgenomsnittet. Andelen av befolkningen som inte
hade en gymnasieutbildning ar 2015 var hogst 1 Sverige och andelen som har en
eftergymnasial utbildning hor till de lagsta.

Trots de klart forbéttrade utvecklingsforutsittningarna har lanet, sarskilt under 2000-
talets andra decennium, haft en forhéllandevis svag ekonomisk tillvixt. Ar 2015 var
Sormland det 1dn 1 Sverige som hade ldgst bruttoregionalprodukt (BRP) per invanare.

Befolkningsdkningen savél i Sormland som i landet i vrigt kan till stor del forklaras
av de stora invandringsoverskott som Sverige har haft under de senaste aren. S6rmland
ar ett lan som tagit emot manga nyanlénda i forhallande till befolkningen. I borjan var
den stora utmaningen frimst mottagande. Nu &r det bosittning, studier och arbete som
ar de storsta utmaningarna for lanet. Att skapa en effektiv integrationsprocess hor darfor
till lanets viktigaste framtids- och utvecklingsfragor.

Samtliga av lanets kommuner med undantag for Eskilstuna och Nykoping har en
midja i befolkningspyramiden. Det betyder att den aldrande befolkningen vixer, medan
antalet personer pa vag in i arbetsfor alder minskar. I ndgra av ldnets kommuner,
exempelvis Flen, Vingaker och Oxeldsund, dr andelen personer i arbetsfor alder valdigt
lag jamfort med riket. Lénet har en stark befolkningstillvixt men samtidigt den hogsta
arbetslosheten 1 landet. Det finns anledning att befara att den hoga arbetslosheten
kommer att besta om inte sysselsittningen okar inom det tillgdngliga omrade ddr man
bor. Sérmland é&r ett lan med stora inomregionala skillnader och behoven av
utvecklingsinsatser ser darfor olika ut i olika delar av ldnet. Eskilstuna &r ett exempel pa
en kommun med stark befolkningsdkning men en hog arbetsloshet, 13,1 procent 2017.
Eskilstuna har precis som resten av ldnet goda utvecklingsforutsittningar, men samtidigt
stora omstruktureringsbehov.

Sormland star infor stora ekonomiska, sociala eller miljoméssiga utmaningar.
Bristen pa bostéder och de stora problem som lénet har kopplat till kompetensforsorj-
ning &r tva exempel pa tillvixthinder. Bostadsfragan &r akut i S6dermanland. Det géller
bide de som bott i Sverige hela sina liv och de som nyligen kommit hit, frimst unga och
nyanldnda men dven dldre. Samtliga lédnets nio kommuner har ett bostadsunderskott och
for fyra av kommunerna rider det ocksa brist pd bostdder i andra kommundelar dn
centralorten.

Den hoga andelen av befolkningen som saknar gymnasiekompetens utgor ett hinder
for framtida kompetensforsorjning och bidrar till den matchningsproblematik som finns
pé lanets arbetsmarknad. Undersokningar tyder pd att Sormland ar det ldn som har storst
problem med en missmatchning mellan utbud och efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Att
exempelvis fa in fler nyanlidnda pd arbetsmarknaden med hjélp av fler praktikplatser,
validering, yrkesvux med mera ar viktiga atgirder for bade det privata och det offentliga
néringslivets kompetensforsorjning.

Det har funnits tva huvudsakliga politiska motiv for att bedriva traditionell regional-
politik. For det forsta har sérskilda insatser ansetts nddvandiga i omrédden som préglas
av glesbygd och som till stor del saknar underlag for att man skall kunna uppritthalla en
rimlig tillgang till service med mera. Det krivs med andra ord permanenta insatser for



att kompensera for detta. For det andra har syftet varit att underlétta en fornyelse av
néringslivet 1 omrdden som i sdrskilt hog grad pdverkats negativt av strukturomvand-
lingen 1 ndringslivet. Under 1990- och 2000-talet har betydelsen av ekonomisk eller
hallbar tillvixt kommit att betonas mer. Darmed har det ocksa blivit aktuellt for
samtliga delar av landet att arbeta med en regionalt baserad tillvixtpolitik.

Trots att politiken foréndrats en hel del sedan politikomridet etablerades for drygt
50 ar sedan har statens fordelning av ldnens ramanslag skett med samma regionala
profil. Sérmland har med andra ord inte uppfattats som en region som é&r i behov av
nagra mer omfattande statliga utvecklingsinsatser. Detta trots att regionen péaverkats
starkt av strukturfordndringar inom framfor allt industrin sedan 1970-talet och 1
jamforelse med dvriga 14n har och har haft en forhallandevis hog arbetsloshet.

Mot bakgrund av den radande problembilden i S6rmland menar vi att grunden for
fordelning av utvecklingsmedel behdver ses dver med malsittningen att anpassa
fordelningen bittre till de regionala utvecklingsforutsittningarna. I fordelningen av
medel bor man ta hdnsyn bade till kompensatoriska behov och till behovet av att
stimulera regional utveckling och fornyelse. Ett tillskott av regionala medel behovs for
att stirka lanets arbete inom de utmaningar som identifieras. Det handlar framst om
boende, hélsa, utbildning, arbetsmarknad och néringsliv.

Ser man skillnader 1 arbetsloshet som ett uttryck for skillnader 1 omstrukturerings-
behov finns det all anledning att resonera kring huruvida nuvarande skillnader i till-
delning av resurser dr rimliga. Vi menar att det dr hog tid att fordelningen av statens
samtliga insatser som riktas till den regionala nivan ses 6ver med malsattningen att
anpassa fordelningen bittre till de olika utvecklingsforutsattningar som finns idag i de
olika ldnen. Nya variabler som kan ligga till grund {for fordelningen av utvecklings-
resurser behdver sittas samman.

I fordelningen av medel bor man ta hdnsyn béde till kompensatoriska behov och till
behovet av att stimulera regional utveckling och fornyelse. Det dr viktigt med séval
tydlighet som l14ngsiktighet nir det géller statens prioriteringar.
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