JoU 1978/79:37

Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:37

med anledning av motioner om vissa jordbrukspolitiska fragor

Motionerna

1 motionen 1978/79:755 av Gunnar Nilsson och Knut Johansson (bida s)
hemstiills att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla att ¢n utredning
tillsiitts med uppgift att behandla de i motionen angivna frigerna rfrande
jordbrukarnas inkomstf6ljsamhet och markpriserna. .

[ motionen 1978/79:979 av Anders Dahlgren m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag om kostnaderna for anlitande av
avbytarservicen inom jordbruket vid inkallelsc till militir repetitionsutbild-
ning i enlighet med vad som anfors i motioncn.

I motionen 1978/79:995 av Einar Larsson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir en utredning angdcnde jordbruksproduktionens sarbar-
het och fGrs6rjningsberedskapen i fraga om livsmedel i enlighet med vad som
anfors i motionen.

I motionen 1978/79:1449 av Eric Holmqvist m. fl.(s) hemstiills, sdvitt nu dr
i fraga (yrkandena 1, 2 och 5). att riksdagen beslutar 1. att konsumentrepre-
sentationen i jordbruksniimnden utokas, 2. att konsumentrepresentationen i
de sju regleringsforeningarna utokas med tvd ledaméter i varje forenings
styrelse, 5. att anhalla att regeringen genom ett lampligt organ frimjaren 6kad
samverkan mellan jordbruk, industri, forpacknings- och frysforetag samt
handel och forskning i avsikt att frimja export och marknadsforing av dirfor
limpliga jordbruksprodukter.

I motionen 1978/79:1457 av Svante Lundkvist m. fl. (s) hemstills att
riksdagen besltutar 1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om utdkningen av representationen for allminintresset i
jordbruksnimndens styrelse, 2. att hos rcgeringen begiira en utredning om
konsumentdelegationens stitlining, sammansitining och resurser, i enlighet
med vad som anforts i motionen, varvid utredningen ocksd bor prova
mojligheterna till ett vidgat konsumentinflytande i de olika reglerings-
foreningar som skoter jordbruksprisrcgleringens praktiska hantering.

Utskottet

I detta betiinkande tar utskottet upp ett antal vid arets bidrjan viickta
motioner rorande olika jordbrukspolitiska fragor.

I motionen 755 pétalas de svarigheter som [Greligger att fi en rilttvisande
jamf{drelse mellan jordbrukarinkomster och lontagarinkomster. Ett annat
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problem som berdrs i motionen idr sambandet mellan markpriser och
producentpriser. Dessa frigor bor cnligt motioniirernas mening géras till
[bremal for en forutsiittningslos genomlysning. Dirvid ir det nddviindigt att
analyscra problemen kring mitning av olika gruppers levnadsforhallanden
speciellt med tanke pa olikheterna betriiffande toretagar- och [6ntagarhushall.
I detta avscende bor sumordning ske med den utredning som har initicrats av
motionen 1977/78:931 om en térdjupad levnadsnivaundersokning betriiffan-
de foretagurc och jordbrukare. Det ir vidare av vikl att utarbeta mer
detaljerade regler f6r hur resultatet av dylika jimforelser skall anviindas for
att reglera jordbrukets inkomster. Vidare framhalls i motionen att det iir
nddviindigt att kartligga sambandet mellan markpriser och producentpriser
samt édven hiir reglera hur markviirdestegringen skall behandlas.

Utskottet vill erinra om att {rdgan om jordbrukarnas inkomstfoljsamhet
behandlades varen 1978 av riksdagen (prop. 1977/78:154, JoU 1977/78:34,
rskr 1977/78:348) i samband med att riksdagen godkiinde forslag till
prisreglering pd jordbruksprodukter for tredrsperioden 1978/79-1980/81.
Utskottet uttalade diirvid féljande med anledning av en motion om utredning
av inkomst- och fdrmdgenhetsutvecklingen inom jordbruket:

Enligt jordbruksministern iir det angeliiget att undersékningar fortlopande
skerbl. a. av arbetsdigdngen inom jordbruket och levnadsstandarden for olika
grupper jiimte de prestationer som standarden grundar sig pa. Det kan dirvid
bl. a. vara av intresse atl beakta att en avsevird del av dkerarealen brukas pa
arrende. Resultat av dessa undersékningar bor ingé i det material som lidggs
till grund for de bedémningar som infor varje regleringsperiod bor géras om
huruvida inkomstmalsiittningen uppnatts.

Utskotiet, som delade jordbruksministerns uppfattning om viirdet av
ifrdgavarande undersokningar, fann inte tillrickliga skl {or att di pakalla
nigon sidan vtterligare utredning i &mnet som motionérerna forordat.

Den motion som omnidmns i nu ifrdgavarande motion behandlades av
riksdagen hosten 1978 (FiU 1978/79:5, rskr 1978/79:34). 1 finansutskottets
betiinkande hiinvisades till riksdagsbeslutet varen 1978 om prisregleringen pa
jordbruksprodukter. Finansutskottet uttalade bl. a. foljandc:

Eniigt vad utskottet inhidmtat pabérjades med anledning av riksdagens
bestut ett arbete pa detta omrade vid statens jordbruksniimnd. Arbetet har
senare dverforts till en siirskild projektgrupp som tillsatts av lantbrukseko-
nomiska samarbetsndmndens inkomstgrupp. 1 projektgruppen ingar repre-
scntanter for de Overldggande parterna samt fran jordbruksnidmnden,
statistiska centralbyran, institutet for social forskning och lantbruksuniver-
sitetet. Mélet {6r gruppens arbete ir att vid verldggningarna hosten 1980
infor en ny regleringsperiod kunna presentera material som ger en bredare
belysning av levnadsstandarden {6r jordbrukare och jimfoérbara grupper.

Med anledning av den nu viickta motionen vill utskottet erinra om att ett
omfattande material dver inkomst- och lonsamhetsutvecklingen i jordbruket
fortlopande tagits fram som underlag {6r Gverldggningarna om priserna pa
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jordbrukets produkter. I anslutning tilt 6verldggningarna varen 1978 beslots
som nyss nimnts att material skulle tas fram som belyser levnadsstandarden
for jordbrukare och for jimforbara grupper liksom de prestationer som
standarden grundar sig pAd. Huvuddelen av den problematik som berors i
motionen 755 torde kunna innefattas i detta utredningsuppdrag.

Vad sirskilt giller hdnsynstagande 1till penningviirdefériindringarnas
inverkan pé berikningen av inkomstutvecklingen vill utskotiet erinra om att
nigon ingdende analys inte gjordes av 1972 ars jordbruksutredning. 1 dess
betinkande anfordes endast att det inte ansetts mojligt att inom inflations-
skyddets ram uppstélla automatiska regler for beaktande av eventuellt
uppkommande kapitalvinster/forluster. Hinsynstagande till sddana vinster/
forluster borde darfor enligt utredningens mening liksom dittills ske pa
bedémningsmaissiga grunder i1 samband med prisdverliggningarna. 1 prop.
1977/78:19 om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken m. m. refercrades
uttalandetl av ddvarande jordbruksministern men limnades utan kommen-
tar.

Frigan var uppe till behandling vid prisoverliiggningarna varen 1978, Med
hinsyn till dels de kapitalvinster i fastigheter och lanat kapital som hade skett
inom jordbruket under senare ar, dels det ekonomiska lige som Sverige
befann sig i, forestog jordbruksnimnden att man den 1 juli 1978 inte skulle
genomfora de prisjusteringar pé jordbruksprodukter som en tillimpning av
reglerna [Or inkomstfoljsamheten skulle kunna motivera. Enligt vad utskot-
tet erfarit skulle en sddan tillimpning ha inneburit att jordbruket skulle ha
wliforts ytierligare drygt 100 milj. kr.

Utskottet finner {or sin del starka skill tala for att hithérande fragor, till
vilka ocksé bor hdnforas den i motionen 755 berdrda fragan om markpriserna.
blir foremal (6r en ingdende analys. En omstindighet som dirvid bor siirskilt
beaktas iir att ¢n betydande del av landets dkerareal eller ca 40 % brukas pa
arrende. Ett niirmare Klarliggande av hithérande faktorer bor bli av stort
viirde for de fortsatta prisdverliggningarna.

Det bor ankomma pé regeringen alt ta nidirmare stillning tll om en s&élunda
forordad undersékning kan genomféras i samband med det arbete som pigér
inom den i det foregdende nimnda projektgruppen vid den lantbruks-
ekonomiska samarbetsndmnden eller annorstides cfler om ¢n siirskild
utredning bor tillsittas for dindamadlet.

Utskottet hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet hir anfort med anledning av motionen 755,

Motionerna 1449, yrkandena 1 och 2, samt 1457, yrkandena 1 och 2, beror
representationen for allmiinintresset i jordbruksniimndens styrelse, konsu-
mentdcelegationens stillning, sammansiittning och resurser saumt konsu-
mentrepresentationen i de s. k. regleringsforeningarna pé jordbrukets omri-
de. De 1 motionerna viickta forslagen syftar till att inom frhandlingssystemet
for jordbruksprisregleringens utformning forstirka och utveckla de intressen
som foretriids av det allmidnna och konsumenterna.
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Utskottet vill erinra om att riksdagen nyligen haft dessa fragor uppe till
provning sivdl i anslutning till behandlingen av prop. 1977/78:19 om nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. som senare (JoU 1977/78:10 och
1977/78:13). Riksdagen fann i nimnda sammanhang motionsyrkanden
motsvarande de nu foreliggande inte bora foranleda nigon siirskild riksda-
gens atgiird. Betriitfande den nidrmare motiveringen for riksdagens beslut far
utskottet hiinvisa till sitt yttrande i betdnkandet JoU 1977/78:10 i berdrda
delar (s. 20-22 och 25).

Négra sidana omstiindigheter som talar for att riksdagen nu skulle inta
iindrad stdndpunkt i hir berorda spdrsmél har enligt utskottets mening inte
forebragts. Utskottet foreslar darfor att motionerna avslés i nu forevarande
avseende.

I motionen 1449 framftrs ctt yrkande om att regeringen genom Limpligt
organ bor frimja cn 6kad samverkan mellan jordbruk, industri, forpacknings-
och (rysfGretag samt handel och forskning i avsikt att frimja export och
marknadsforing av didrfor limpliga jordbruksprodukter. Med hiinsyftning
bl. a. pa sockerbetsodlingen och odlingen av grona dirter framhalls i motionen
att ctt nidrmarc samarbete i berorda hinseenden skulle kunna ge 6kade
utvecklingsmojligheter framfor allt nér det giller att i Skdne producera och
marknadsfGra livsmedel. ’

Utskottet vill for sin del framhalla at ctt nirmare samarbete mellan i
motionen berodrda intressenter givelvis dr av viirde inte bara frin regionala
utgidngspunkter utan iiven ir av betydelsc frin allmint jordbrukspolitiska
synpunkter. Den onskvirda samverkan bor i stor utstriickning kunna komma
till stind genom de berdrda parternas egna initiativ. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om de exportfrimjande atgirder som med stod av det
allminna sker t.ex. genom Sveriges exportrdd. Utskotiet forutsitter att
regeringen samt berérda myndigheter och organisationer har sin uppmirk-
samhet riktad pé hithorande fragor och vidtar de atgidrder som kan befinnas
erforderliga for att friimja avsiittningen och exporten av dirfor Eimpliga
jordbruksproduktcer.

Utskottet forordar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna
vad utskottet med anledning av motionen 1449 i denna del anfort.

Enligt motionen 995 bor vissa av sekretariatet for framtidsstudier presen-
terade undersokningar rorande det sdrbara samhillet tas till utgdngspunkt for
en provning av vilka anpassningar som i fredstid bor goras for att minska
jordbruksproduktionens sarbarhet och for att stirka forsdrjningstryggheten
avseendc livsmedel vid sdvil 1ngvarig avspiirrning som vid mer kortvariga
stérningar, exempelvis snostorm och stromavbrott. S&dana anpassningar kan
avse bl. a. foretags- och produktionsstrukturen, frigdrelse fran beroendet av
importerade produktionsmedel och dndrad produktionsteknik. Med hiinvis-
ning till det anforda hemstills att riksdagen hos regeringen begir en
utredning angéende jordbruksproduktionens sarbarhet och {6rsérjningsbe-
redskapen i fraga om livsmedel.
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Utskottet far anfora att sdrbarhetsstudicr liknande de i motionen niimnda
gjorts inom sekretariatet for siikerhetspolitik och léngsiktsplanering inom
forsvarsdepartementet. Vidare har forsoriningsberedskapsutredningen i sitt
betiinkande pckat pa vissa sérskilt kiinsliga scktorer inom fGrsérjningsbered-
skapens omride.

Inom det ckonomiska forsvarct  pigdr dven  swudier av
livsmedelstorsdriningen i krig som ett led i det 1angsiktiga planeringsarbetet.
Studierna syftar till aut belysa livsmedelsforsorjningen med hiinsyn bl. a. till
samhillsutvecklingen. Statens jordbruksnimnd har fOrra dret erhallit
uppdrag att som grund {6r statsmakternas dverviiganden vad giller produk-
tionsinriktning och beredskapslagring, fortlopande utféra berdkningar roran-
de forsorningsformagan pa livsmedelsomradet sumt f6lja indringarna i
produktionsinrikiningen och produktionsutvecklingen for enskilda produk-
ter bl. a. med hiinsyn till beredskapssynpunkter.

Vidare kan nimnas att 1978 ars forsvarskommitté (Dir. 1978:30) bl. a. har
till uppgift att analysera den svenska samhiillsutvecklingen fran sarbarhets-
och resurssynpunkt. Didrmed kommer statsmakterna att fa underlag for
beslut om atgiirder for att pd lang sikt minska det svenska samhiillets
sdrbarhet. For att 6ka kunskaperna om vilka atgéirder som bor vidtas pa kort
sikt fératt minska srbarheten dvervigs inom regeringskansliet att tillsitta cn
interdepartemental arbetsgrupp. Gruppen skall med utnytijande av dispo-
nibla utredningar och studier samt av myndigheterna anmilda brister i det
svenska samhillet ldimna forslag till de atgiirder som inom olika omraden.
bl. a. jordbruksproduktionen, bor vidtas for att pa kort sikt minska det
svenska samhiillets sarbarhet.

Som framgér av den nu limnade redogoreisen pgar f. n. pd olika omraden
undersokningar och studier ignade att belysa problemen med
livsmedelsforsorjningen fran beredskapssynpunkt. Undersdkningarna ir
emcllertid i regel inriktade pé speciclla delfrdgor inom olika scktorer inom
forevarande problemkomplex. Frin jordbrukspolitisk synpunkt skulle det
enligt utskottets mening otvivelaktigt vara av virde om man genom en
samordning av undersékningarna kunde fa en mera 6vergripande analys av
effekierna pa livsmedelsberedskapen vid exempelvis ett sadant ldge som
beskrivs i motionen 995 med avspirrning eller med annan mera omfattande
produktionsstérning. Utskottet vill for sin del fororda att riksdagen uttalar sig
for att en sadan overgripande analys genomfors. Huruvida detta bdr ske
genom en for dndamadlet sdrskilt tillsatt utredning eller pa annat sitt bor
ankomma pa regeringen att bedéma.

Vad utskottet med anledning av motionen 995 anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

Utredningen om utbyggd avbytarservice inom jordbruket som avldmnades
i borjan av &r 1978 behandlade frigan om avbytare sdviil vid plancrad ledighet
och sjukdom som vid militirtjinstgoring. Frigan togs upp i prop. 1977/
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78:154 om reglering av priserna pé jordbruksprodukter m. m.. och riksdagen
beslot att i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad utredningen forordat
anta ett principforslag for utbyggnaden av avbytarservicen under en tioars-
period. Det ansags inte limpligt att i detalj besluta om hur och i vilken takt
utbyggnaden av avbytarservicen skulle ske. Enligt jordbruksministerns
mening borde det dock vara mojligt att inom den angivna tidsperioden na
mélet att alla lantbrukare som s& onskar skall kunna erbjudas avbytare vid
sjukdom, regelbunden ledighet, semester och militidr repetitionsutbildning.
Takten i utbyggnaden fick dock i praktiken anpassas till de medel som arligen
kunde stillas till forfogande {6ratt begriinsa kostnaderna {6r den enskilde och
till mojligheterna att rekrytera avbytare. I prop. 1978/79:154 framholls att
kostnaderna for avbytare vid militdr repetitionsutbildning hade ¢n speciell
karaktir, varfor de kridvde ytterligare Overviiganden. Jordbruksministern
anforde att han hade 6r avsikt att senarc aterkomma till regeringen i denna
fraga.

I motionen 979 pétalas att ndgot forslag i frdgan om Kostnaderna for
avbytare vid inkallclser av jordbrukare till militédr repetitionsutbildning dnnu
inte har lagts fram. Motioniircrna framhaller att det med nuvarande regler
medfor stora kostnader for en viirnpliktig lantbrukare att vid militdrinkallelse
anlita avbytarservicen. Med hiinsyn hirtill iir det angelidget att frégan bringas
till en 16sning.

Utskottet framholl i samband med att grunderna for den utbyggda
avbytarservicen inom jordbruket antogs att utskottet forutsatte att fragan om
kostnaderna f6r avbytare vid militdr repetionsutbildning i limpligt samman-
hang dnyo skulle komma att foreliggas riksdagen. Med anledning av vad i
motionen 979 anforts vill utskottet for sin del framhélla 6nskvirdheten av att
Overvigandena i imnet bedrivs med all méjlig skyndsamhet, sd att forslag till
16sning av frigan i en nira framtid kan {Oreldggas riksdagen for beslut.

Vad utskottet hiir anfort bor riksdagen som sin mening ge rcgeringen till
kidnna.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. med anledning av motionen 1978/79:755 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt om viss undersdkning
om jordbrukarnas inkomstfoljsamhet och markpriserna, '

2. betriiffande konsumentrepresentationcn i statens jordbruks-
nimnd, m. m. avsldr motionerna 1978/79:1449. yrkandena 1
och 2, samt 1978/79:1457,

3. med anledning av motionen 1978/79:1449, yrkandet 5. som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
frimjande av avsiittning och cxport av vissa jordbruksproduk-
ter,

4. med anledning av motionen 1978/79:995 som sin mening ger
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regeringen till kiinna vad utskoitet anfért om viss undersékning
rérande livsmedelsberedskapen vid avspiirrning, m. m.,

med anledning av motionen 1978/79:979 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om forslag rérande
kostnaderna [or avbytare for jordbrukare vid militédr repetitions-
utbildning.

wn

Stockholm den 22 maj 1979

P4 jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON

Néirvarande: Einar Larsson (¢), Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m),
Maj Britt Theorin (s), Bertil Jonasson (c), Grethe Lundblad (s), Bérje Stensson
(fp). Ake Wictorsson (s), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s),

Miirta Fredrikson (¢), Anders Dahigren (c), Karl-Erik Svartberg (s), Sven Eric
Lorentzon (m) och Wivi-Anne Radesjo (s).

Reservation

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Karl-Erik Svartberg och Wivi-Anne Radesjd (alla s) anser
att

dels den del av utskottets yitrande pa s. 4 som borjar med “*Utskottet vill
erinra™ och slutar med “férevarande avsecnde™ bort ha foljande lydelse:

Med anledning av vad i motionerna anforts finner utskottet for sin del skil
uttala att motiven f6r den utvidgning av representationen for aliminintresset
i jordbruksnimndens styrelse som riksdagen ar 1976 stiillde sig bakom
numecra fir anses ha 6kat i styrka inte minst mot bakgrund av utvecklingen pé
livsmedelssubventionernas omrade.

I frdga om jordbruksnimndens konsumentdelegation foreslog 1972 ars
jordbruksutredning att dess stéllning och sammansiittning pa nytt borde ses
over. Hirvid borde enligt utredningen bl. a. prévas om konsumentintresset i
delegationen kan renodlas och om synpunkier frdn forbrukarsidan inom
livsmedelssektorn limpligen bor inhiimtas | annan ordning.

Utredningens forslag om en §versyn av konsumentdelegationens stillning
i torhdllande till jordbruksniimnden tillstyrktes av riksrevisionsverket,
konsumentverket, konsumentdelegationen, LO och KF m. fl. En omprov-
ning av delegationens sammansiittning i syfte att bl. a. renodla konsument-
intressct rekommenderades av konsumentverket, LO och TCO. Enligt
utskottets mening talar mycket for att den av utredningen fOreslagna
oversynen nu kommer till stdnd, varvid bl. a. delegationens behov av
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vuterligare kunsliresurser bor provas. Vid dversynen bir ocksd undersikas
huruvida konsumentverket bor erhdlla en anknytning till delegationen
liksom on det under senure dr stigande intressct for en nilringsriktig kost
motiverar att delegationen far tllgang tll nédringsfysiologisk expertis. |
sammanhanget bor jimviil den i motionerna berdrda frigan om konsument-
representationen i regleringstoreningarna pé jordbrukets omrade limpligen
tas upp till prévning.

Vad utskottet hiir anfort med anledning av motionerna 1449, yrkandena !
och 2. samt 1457 bir riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande konsumentrepresentationen i statens jordbruks-
nimnd, m. m. som sin mcning ger rcgeringen till kilnna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1978/79:1449,
vrkandena | och 2, samt 1978/79:1457,
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