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Skatt pa flygresor

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslutade den 20 april 2006 att bereda trafikutskottet till-
falle att yttra sig over proposition 20005/06:190 Skatt pa flygresor jamte
eventuella motioner.

I sitt yttrande tar trafikutskottet upp propositionens yrkande 1. Lag om
skatt pa flygresor samt féljdmotionerna i relevanta delar. Vidare behandlas
foljande motionsforslag om skatt pa flygresor som har vackts med anled-
ning av proposition 2005/06:160 Moderna transporter och som med detta
yttrande éverlamnas till skatteutskottet.

— 2005/06:T24 yrkande 8
— 2005/06:T26 yrkande 2
— 2005/06:T27 yrkande 4
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen forslas att en skatt pa flygresor skall inforas, utformad som
en skatt pa transporterade passagerare. Sasom motiv for skatten anges beho-
vet av att begrdnsa luftfartens klimatpaverkan.

Det hanvisas till att regeringen i budgetpropositionen for ar 2006 avise-
rade en skatt pa flygresor som ett led i den gréna skattevaxlingen; skatten
beréknades inbringa ca 1,44 miljarder kronor per ar i bruttoskatteintikter
och en periodiserad nettoeffekt pd 1,16 miljarder kronor per ar. | den nu
framlagda propositionen anmals att berakningarna visar nagot lagre intak-
ter, ndmligen 1,41 miljarder kronor i bruttoskatteintékter och en periodise-
rad nettoeffekt pa 1,14 miljarder kronor.

Flygskatt skall betalas for passagerare som reser fran en svensk flyg-
plats i ett flygplan som &r godkéant for fler &n tio passagerare. | lagen om
skatt pa flygresor definieras vissa begrepp, déribland flygforetag. Aven
begreppet destination inom Europa definieras, och det anges innefatta dven
utomeuropeiska delar av de angivna landerna. Skattskyldig skall det flygfo-
retag som utfor flygningen vara.

Vissa undantag skall gélla. Bland annat skall flygskatt inte betalas for
passagerare som reser till en flygplats inom det stédomrade A som anges i
bilagan till lagen eller i Hagfors respektive fran en flygplats inom de stod-
omréden A eller B, som anges i bilagan till lagen, eller Gotland till en
destination inom Europa. De féreslagna undantagen fran passagerarskatten
kan anses som ett statligt stod enligt EG-ratten och kréver ett godkén-
nande av Europeiska kommissionen for att bli gallande. Enligt regeringens
beddmning kommer st6det att anses forenligt med berérda regler i EG-for-
draget (art. 87 c). Det hidnvisas aven till meddelande fran kommissionen
om riktlinjer for finansiering av flygplatser m.m. En ans6kan kommer att
tillstallas kommissionen under varen 2006.

Flygskatten skall tas ut med 94 kr per passagerare som reser till en des-
tination inom Europa och med 188 kr per passagerare som reser till en
annan destination.

Lagen om skatt pa flygresor foreslds trada i kraft den dag regeringen
bestdmmer.

Motionerna

Moderata samlingspartiet

Avslag pa propositionen yrkas i motion 2005/06:5k26 av Lennart Hedquist
m.fl. Motionérerna anser att alla transportslag skall bara sina kostnader,
aven de som &r forenade med negativ miljopdverkan. Det framlagda forsla-
get far enligt motiondrernas mening endast marginella effekter pa miljon,
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medan risken &r stor att man bland allmanheten far mindre acceptans for
miljoforbattrande skatter. Flyget dr nddvéandigt for att skapa battre forutsatt-
ningar for arbetsmarknaden, det regionalpolitiska perspektivet och beséksna-
ringen.

Aven i motion 2005/06:5k22 av Bjorn Hamilton och Elizabeth Nystrém
foreslas avslag. De hanvisar till att Konkurrensverket och Energimyndighe-
ten anser att skatten snarare skulle hota miljon. Framfor allt befarar de att
turistindustrin skadas.

Motion 2005/06:Sk25 av Anders G Hogmark innehéller ocksa ett yrkande
om avslag. Motionaren anser att Sverige — sdsom ett geografiskt stort men
glest befolkat land — ar beroende av flyget for tillvaxt och vélfard i hela
Sverige. Han pekar pa att Danmark valt att avskaffa sin flygskatt, och de
anser att detta kan innebéra konkurrenssnedvridande effekter till nackdel
for framfor allt sodra Sverige. Nar det géller miljoeffekter kritiseras forsla-
get for att sakna koppling till den faktiska bransleférbrukningen. Dessutom
hénvisas till berédkningar av Statens institut for kommunikationsanalys
(Sika) enligt vilka mer &n 50 % av de inrikesflygresor som forvantas for-
svinna kommer att ersattas med bilresor enligt berdkningar av Sika. Motio-
naren forordar ett system med handel for utslappsratter som ett
kostnadseffektivt alternativ.

Avslag yrkas dven i motion 2005/06:Sk21 av Ulla Lofgren och Jan-Evert
Radhstrom. Kritiken gar ut pa att bestimmelserna inte innebar nagot incita-
ment for flygbolagen att vida atgarder for att minska flygets miljobelast-
ning; dven om ett flygbolag skulle utveckla en mer miljévanlig teknik
kvarstar skatten oférandrad. Att antalet fyllda flygstolar minskar marginellt
bidrar inte heller till att det blir farre flygplan i luften, ségs det vidare.
Déremot ar sannolikheten stor att de personer som skulle ha suttit i dessa
stolar i stallet valjer bilen.

I motion 2005/06:T26 av Elizabeth Nystrom m.fl. sags att flygskatten inte
bor inforas eftersom den kan medféra en forsamrad trafik samtidigt som
en miljostyrande effekt uteblir. Sarskilt hart skulle skatten sl mot flyglin-
jer med svagt reseunderlag och mot landets mindre flygplatser (yrkande 2).

Skatten kommer generellt att drabba de mindre flygplatserna hart, anser
Anders G. Hogmark i motion 2005/06:T27. Sérskilt utsatta blir Sturup och
Vasterds flygplatser, eftersom lagprisaktorer kommer flytta sin verksamhet
fran dessa flygplatser. Detta kommer i sin tur att innebéra vasentliga bort-
fall av intdkter inom besoksnéringen och betydligt farre arbetstillfallen. En
flygskatt bor inte ingad i en modern luftfartspolitik ar slutsatsen (yrkande 4).

Folkpartiet liberalerna

Avslag pa propositionen yrkas i motion 2005/06:5k27 av Anna Grénlund
Krantz m.fl. Motiondrerna anser att den foreslagna skatten saknar direkt
koppling till miljoeffekter. A andra sidan har den en rad nackdelar. Skat-
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ten skulle sld hart mot flyglinjer med svagt reseunderlag och mot landets
mindre flygplatser. Vidare skulle frdmst privatresenérer drabbas, men dven
naringslivets forutsattningar i manga delar av landet kommer att forsamras,
menar motionarerna. Risken ar ocksa att flygtrafiken flyttar frn Sturup till
Kastrup. Motionarerna hanvisar ocksa till Lagradets kritik, bl.a. med avse-
ende pa forslagets forenlighet med EG-rattens statsstodsregler (yrkande 1).

Sverige bor inom EU verka for gemensamma ekonomiska styrmedel
mot flygets klimatpaverkan. Motionarerna forordar skatt pd flygbrénsle
eller handel med utsléppsrétter, som de anser har en mer direkt koppling
till en sddan klimatpaverkan. Sammanfattningsvis anser de att det ar battre
att vanta pa ett fungerande system pa EU-niva an att Sverige — och dess-
utom ensidigt — i dag infor ett daligt system (yrkande 2).

| valet av styrmedel bor man ta hansyn till att flygets utslapp pd hogre
hojd ger storre klimatpaverkan an pa marken, framhaller motionarerna
(yrkande 3).

Kristdemokraterna

I motion 2005/06:Sk24 av Lars Gustafsson m.fl. yrkas avslag pd proposi-
tionen. Miljomassigt har skatten samma effekt som ett slag i luften, anfor
de. Daremot skulle den sla hart mot dels enskilda manniskor med lagre
inkomster, dels naringslivet och darmed sysselséttningen pa en rad orter i
landet. Vidare anser man det vara anmarkningsvart att riksdagen beslutade
om intakterna fran skatten i december 2005, dvs. innan forslaget var far-
digutrett.

I motion 2005/06:T24 av Stefan Attefall och Maria Larsson framhélls att
man inte skall dventyra de mindre flygplatsernas 6verlevnad genom info-
randet av en flygskatt. Regeringens forslag kommer att minska resandet,
vilket kommer att pdverka dven Axamo flygplats negativt, havdar motiona-
rerna. Det ar anmaérkningsvart att regeringen tanker utforma skatten som
ett fast belopp per resa, vilket far till foljd att Idginkomsttagare drabbas
hardast. Néaringslivet i Jonkopings lan — liksom i Gvriga Sverige — ar pa
grund av langa avstand inom landet och till viktiga regioner utomlands
extremt beroende av frekventa och kostnadseffektiva transporter. Den nya
flygskatten innebar risk for en hammad tillvaxt men ocksa for en accelere-
rande social och regional klyvning av Sverige (yrkande 8).

Centerpartiet

Likasa i motion 2005/06:Sk20 av Jorgen Johansson m.fl. yrkas avslag pa
propositionen. Grundldggande krav pd en miljoskatt ar att den har en mil-
jostyrande effekt, anfér motiondrerna. Forslagets allvarliga brister kan
snarare medfora extra miljobelastning. Samtidigt kommer férre transporter
att utforas inom landet, vilket a markligt mot bakgrund av uttalandena i
varpropositionen ar 2006 om viljan att satsa pa turismen i landet. Vidare
havdas att flygtrafiken kommer att forsvinna fran manga regionala flygplat-
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ser utan att alternativa resmojligheter erbjuds, vilket innebdr en vasentligt
mycket sdmre situation for naringslivet. Motionarerna saknar vidare en for-
delningspolitisk analys avseende olika resendrsgrupper. Skatten torde i
praktiken ha tillkommit av fiskala skal snarare &n miljostyrande (yrkande
1).

For att komma tillratta med flygets miljobelastning férordar motiona-
rerna i stallet att flygtransporterna inlemmas i EU:s system for handel med
utslappsratter, da ett sddant system skulle tillgodose kraven pa saval ett
tydligt incitament som konkurrensneutralitet (yrkande 2).

Socialdemokraterna

I motion 2005/06:Sk23 av Lilian Virgin begars att riksdagen gor ett utta-
lande om goda villkor for resor till och fran Gotland. Vikten av regionfor-
storing av Gotland nér det galler arbetsmarknaden betonas, inte minst for
att underlitta for de till Gotland lokaliserade myndigheterna. Aven turistna-
ringens behov bor beaktas. Motiondren hanvisar till att man i gemenskaps-
lagstiftningen pa olika satt har uppmarksammat de geografiska lagesnack-
delar som &r férenade med Gar. Hon utgar fran att regeringen noggrant
kommer att folja flygskattens effekter for Gotland, och att en omprévning
av beslutet kan goras om konsekvenserna visar sig negativa.

Kompletterande uppgifter

Luftfartens miljopaverkan m.m.

Luftfarten har aren 1999-2005 utvecklats enligt foljande (miljoner passage-
rare pd Luftfartsverkets flygplatser):

Utrikes (ddrav Euro- (ddrav 6vr.  Inrikes Totalt
pa) varlden)
1999 14,6 134 1,1 14,3 28,9
2000 15,8 14,3 14 15,0 30,8
2001 15,6 14,3 1,3 14,8 30,4
2002 14,3 13,3 1,0 13,7 28,0
2003 134 12,3 1,0 12,7 26,1
2004 14,4 13,0 14 13,1 275
2005 15,2 13,5 1,7 13,6 28,8

Kalla: Luftfartsverket.

Luftfarten beréknas svara for omkring 3 % av de sammanlagda utslappen
av vaxthusgaser. Utslappen fran flyget okar snabbare &n i nagon annan sek-
tor. De utsldpp till luft frAn luftfarten som anses paverka klimatet &r
koldioxid, kvaveoxider, vattendnga och partiklar av visst slag. 1 forhal-
lande till 6vriga transportslag uppgar luftfartens utslapp av koldioxid till
8 % och kvaveoxider till 4 %.
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Koldioxid &r den viktigaste vaxthusgasen pa grund av de stora kvantite-
ter som sldpps ut men ocksé genom att den kvarstannar lange i atmosfa-
ren. Okade koncentrationer har en kénd direkt effekt p& uppvarmningen av
jordytan. Koldioxid kan bara minskas genom lagre forbrukning av fossila
bréanslen.

Utslapp av kvéaveoxider har tva indirekta klimateffekter. Dels produce-
ras ozon under inflytande av solljus, dels kan de reducera den atmosfa-
riska koncentrationen av metan. Nettoresultatet &r att ozonet dominerar
metaneffekten, vilket medfér en uppvarmning av jordytan.

Vattenanga till foljd av utslapp fran flygplan har en direkt vaxthuseffekt
men anses ha en liten effekt eftersom den forsvinner snabbt. Men utsléppt
pd hog hojd kan den framkalla kondensationsstrak, vilket tenderar att
varma jordytan. Dessutom kan sddana aven utvecklas till cirrusmoln, som
missténks ha en signifikant uppvarmningseffekt.

Svavel- och sotpartiklar har en i detta sammanhang mindre betydelse
for vaxthuseffekten. Svavel reflekterar stralning och har en viss kylande
effekt och kan paverka bildandet av och egenskaper hos moln. Sot absor-
berar varme och har en uppvarmande effekt.

Arbetet inom EU

Det s.k. Kyotoprotokollet omfattar enbart inrikesflyg. Mot denna bakgrund
angavs i EU:s sjatte miljéhandlingsprogram att EU avsag vidta egna atgar-
der for att minska utslappen fran den internationella luftfarten om sadana
regler inte hade antagits inom ICAO ar 2002. Da detta inte blev fallet pre-
senterade kommissionen hdsten 2005 ett meddelande om en strategi for att
minska utslappen av véaxthusgaser fran flygtrafiken (KOM(2005) 459 Minsk-
ning av flygets klimatpaverkan).

Kommissionen befarar att 6kningarna av véxthusgaserna fran flyget kom-
mer att uppviga utsldppsminskningarna p& andra hall och dirmed under-
grava EU:s mgjligheter att leva upp till kraven i Kyotoprotokollet. Enligt
kommissionen ar den mest lovande metoden for att dstadkomma utslapps-
minskningar att inlemma luftfarten i EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Inom handelssystemet skall ett tak séttas for flygets utslapp av
koldioxid. Darefter tilldelas flygbolagen utslappsratter under detta tak. De
bolag som minskar sina utslapp kan sélja ratter till bolag som slapper ut
mer &n de har lov till. P& s& satt far bolagen ett incitament att strava efter
for att minska sin egen klimatpaverkan. For att man skall fa sa stor effekt
som mojligt bér samtliga flygningar fran flygplatser i EU omfattas av syste-
met. Det innebar sdledes att flygbolag utanfér EU skall behandlas pé
samma satt som EU-baserade flygbolag. Kommissionen anser inte att de
EU-baserade flygbolagens konkurrenskraft kommer att pdverkas i nagon
storre utstrackning. Inte heller beraknas systemet fa nagra storre konsekven-
ser i fraga om tillvaxten i flygsektorn och biljettpriserna. Vidare bor
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systemet ta hansyn till flygets samtliga klimatpaverkande utslapp, dvs. inte
bara koldioxid utan &ven kvédveoxider och de mindre allvarliga utsldppen
av vattendnga och partiklar av sulfat och sot skall beaktas.

Samtidigt pagéar arbetet i EU pad att minska flygets miljopaverkan
genom andra tgarder sdsom hogre prioritering av forskning om renare luft-
fart inom det sjunde ramprogrammet, effektivisering av luftrummet (bl.a.
genom Single European Sky) och mer enhetlig tillampning av energibe-
skattning.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet erinrar inledningsvis om att saval tillganglighet och regio-
nal utveckling som miljo ingdr bland de sex transportpolitiska delmal som
riksdagen beslutade om &r 1998, och som nu &r foremal for en viss revide-
ring i den transportpolitiska propositionen (prop. 2005/06:160) Moderna
transporter som for nérvarande bereds inom trafikutskottet. Vidare vill
utskottet paminna om den nyligen framlagda propositionen (prop. 2005/06:
172) Nationell klimatpolitik i global samverkan, i vilken regeringen redovi-
sar sin beddmning att utslappen av koldioxid fran transportsektorn till &r
2010 bor ha stabiliserats pa 1990 ars niva.

Trafikutskottet anser att flyget har en viktig roll i transportsystemet. Det
har en i manga fall avgorande betydelse for att tillgodose kraven pa till-
géanglighet och regional utveckling och darmed tillvéxt och sysselsattning i
hela landet. Enligt trafikutskottets mening &r det emellertid angeléget att
arbetet med att minska transporternas miljé- och klimatpaverkan aven inne-
fattar luftfarten. Sérskilt bor atgédrderna inriktas pé& det slags flyg som mest
bidrar till en sddan negativ miljopaverkan och dér &tgarderna sélunda far
storst effekt. Samtidigt finns det skél att pAminna om att flyget i vissa fall
kan ha en miljéfordel jamfort med andra transportslag. Det ar séledes vik-
tigt att man vid valet av &tgarder véager in samtliga faktorer av relevans
for att man skall kunna uppna de optimala effekterna.

I den foreliggande propositionen foreslas en flygskatt, utformad som en
skatt pd passagerare. | likhet med regeringen anser trafikutskottet att mest
onskvart vore sadana ekonomiska styrmedel som paverkar efterfragan pé
flygandet och valet mellan olika transportsatt samt bidrar till en teknikut-
veckling foér minskad miljopaverkan och bransleférbrukning.

Trafikutskottet konstaterar att regeringen inom sdval EU som den inter-
nationella flygorganisationen (International Civil Aviation Organization,
ICAO) arbetar for att maojliggéra inforandet av sadana styrmedel, sésom
ett handelssystem for utslappsratter och en skatt pa flygbransle, dar det nu
skapats forutsattningar for ett gemensamt europeiskt system for miljodiffe-
rentierade landningsavgifter. Vidare avser regeringen — mot bakgrund av
forutsattningarna enligt EG:s energiskattedirektiv, tillsitta en utredning
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med uppgift att utreda forutsattningar, lamplighet och utformning av en
skatt pa flygbransle for inrikes flygningar i Sverige samt mellan medlems-
stater pa grundval av bilaterala avtal.

I sammanhanget vill trafikutskottet vidare erinra om det arbete som Luft-
fartsverket pa olika satt bedriver for att minska luftfartens miljopéverkan.
For att stimulera flygbolagen att investera i nyare plan med renare motorer
har Luftfartsverket infort differentierade start- och landningsavgifter. Aven
atgarder for att minska utslappen fran marktransporterna har vidtagits.
Vidare gor Luftfartsverket satsningar pd att bli klimatneutralt. Arbetet
bedrivs bl.a. genom medlemskap i Business Leader Initiative on Climate
Change (BLICC), vars syfte ar att langsiktigt och pa bred front minska
foretagens klimatpaverkan. Inneborden &r att de kommer att kompensera
sina utslapp av véxthusgaser med inkop av certifikat som visar att utslapps-
minskningar har skett pa annat hall.

Vad betraffar det nu aktuella forslaget om en flygskatt kan, som reger-
ingen papekar, en viss Gverstromning av resenarer frn Sturup till Kastrup
bli foljden. Inte minst kan detta intraffa mot bakgrund av att man i Dan-
mark pa sikt avser att avskaffa sin passagerarskatt. Utskottet forutsatter att
regeringen noga féljer utvecklingen i detta avseende och aterkommer till
riksdagen om systemet visar sig ge icke onskvarda effekter som pakallar
korrigerande atgarder. Samma bor dven galla effekterna for Gotland.

Ett system med utslappsratter kan formellt sett inforas tidigast ar 2008,
dvs. det ar da nasta period for med handel for utslappsratter inom EU
inleds. Kommissionen kommer att senast den 30 juni 2006 redovisa en rap-
port om erfarenheterna av handelssystemet. Forslag kan harvid komma om
att ytterligare vaxthusgaser och sektorer, bl.a. transportsektorn, kan omfat-
tas av systemet. Sddana dndringar avser framst perioden 2013-2017. Med
hanvisning till att det saledes kan komma att ta tid innan effektiva styrme-
del kan inforas, ansluter sig trafikutskottet till regeringens férslag om
inférande av en flygskatt baserad pé& antalet passagerare. Utskottet vill emel-
lertid betona vikten av att skatten pd flygresor ersétts i samband med att
exempelvis ett system med utsl&ppsratter infors.

Dérmed avstyrker utskottet for sin del det forslag om avslag pa proposi-
tionen som framstallt i motionerna 2005/06:Sk20 yrkande 1 (c), 2005/06:
Sk21 (m), 2005/06:Sk22 (m), 2005/06:Sk24 (kd), 2005/06:Sk25 (m),
2005/06:Sk26 (m), 2005/06:Sk27 yrkande 1 (fp), 2005/06:T24 yrkande 8
(kd), 2005/06:T26 yrkande 2 (m) och 2005/06:T27 yrkande 4 (m). Aven
motion 2005/06:Sk23 (s) avstyrks.

Sasom har anforts i det foregdende anser trafikutskottet — i likhet med
vad som anfors motionsledes — att det &r angeldget att infora effektiva eko-
nomiska styrmedel. Mot bakgrund av att Sverige i olika sammanhang, inte
minst inom EU, driver arbetet aktivt finner utskottet for sin del att motio-
nerna 2005/06:Sk20 (c) yrkande 2 (c) och 2005/06:Sk27 (fp) yrkandena 2
och 3 (fp) ar eller kommer att bli tillgodosedda. De avstyrks saledes.
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Stockholm den 4 maj 2006

P4 trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Peter Pedersen (v), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrém
(c), Bjorn Hamilton (m), Karin Svensson Smith (-), Borje Vestlund (s),
Krister Hammarbergh (m) och Tuve Skéanberg (kd).
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Avvikande mening

Avvikande mening (m, fp, kd, c)

Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrém (m), Runar Patriksson (fp), Sven
Bergstrom (c), Bjorn Hamilton (m), Krister Hammarbergh (m) och Tuve
Skanberg (kd) anfor:

Sverige — sdsom ett geografiskt stort, men glest befolkat land — ar bero-
ende av transporter och alla transportslag for tillvaxt och valfard i hela
landet. Vidare ar Sverige — pa grund av langa avstand inom landet och till
viktiga regioner utomlands extremt beroende av frekventa och kostnadsef-
fektiva transporter. Vi anser att alla transportslag skall béara sina kostnader,
aven de som ar forenade med negativ miljopaverkan.

Flyget &r nodvandigt for att skapa battre forutsattningar for arbetsmark-
naden, det regionalpolitiska perspektivet och besdksnaringen.

Regeringen har nu lagt fram ett forslag till flygskatt for att — som man
havdar — minska flygets miljépéverkan. Enligt var mening kommer emel-
lertid atgarden, utformad som en flygskatt pd passagerarna, endast att
innebara marginella effekter pd miljon. Skatten har namligen inte négon
koppling till den faktiska bransleférbrukningen och innebér inte négot inci-
tament for flygbolagen att vidta &tgarder for att minska flygets miljobelast-
ning. Aven om ett flygbolag skulle utveckla en mer miljévanlig teknik
kvarstar skatten saledes ofgrandrad.

Daremot &r risken pétaglig for skadliga effekter av olika slag. Var kri-
tiska uppfattning delas av en rad — i sammanhanget tunga — remissinstan-
ser. Konkurrensverket och Energimyndigheten anser sélunda att skatten
snarare skulle hota miljon.

Att antalet fyllda flygstolar minskar marginellt bidrar knappast till att
det blir farre flygplan i luften. Daremot &r sannolikheten stor att de perso-
ner som skulle ha suttit i dessa stolar i stéllet valjer bilen. Detta bekréftas
genom det berékningar som Sika har gjort: ca 50 % av de inrikesflygresor
som forvéntas forsvinna kommer att ersdttas med bilresor.

Enligt var mening skulle flygskatten sla hart mot enskilda manniskor.
Hardast traffar den manniskorna med lagre inkomster eftersom skatten ar
utformad som ett fast belopp per resa. | propositionen saknas en fordel-
ningspolitisk analys avseende olika resenérsgrupper.

Aven néringslivet och darmed sysselsittningen pa en rad orter i landet
kommer att pverkas negativt. Sarskilt kan vissa naringsgrenar skadas. Vi
har bl.a. turistndringen i atanke, en bransch som ju regeringen i andra sam-
manhang sdger sig varna om. Detta dr desto mer allvarligt som denna
bransch numera representerar en stor tillvaxtpotential.

Regionalt kan konkurrenssnedvridande effekter uppstd. Sarskilt hart
skulle skatten sla mot flyglinjer med svagt reseunderlag och mot landets
mindre flygplatser. Nagra alternativa resmajligheter erbjuds heller inte, vil-
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ket innebdr en vasentligt mycket sdmre situation for néringslivet. Ett
exempel ar Vasterds, som kan drabbas genom att lagprisaktrer kommer
att flytta sin verksamhet. Aven forutsattningarna vid Axamo flygplats dven-
tyras. Nar det galler effekterna i sddra Sverige blir det sannolikt en
dverstromning av passagerare fran Sturup till Kastrup. Denna effekt kan
komma att forstdrkas genom att Danmark har valt att avskaffa sin flyg-
skatt. Sturups hittillsvarande passagerare kommer troligen att i stéllet ta
bilen eller taget till Kastrup.

Vi anser det ocksd anmarkningsvart att regeringen — i strid med intentio-
nerna i riksdagsordningen — i budgetpropositionen hdsten 2005 forelade
riksdagen ett forslag for berdkning av intakterna fran skatten innan forsla-
get ens var fardigutrett. Frdgan om skatteforslagets forenlighet med EG-
réttens statsstodsregler &r heller inte fardigberedd.

Ytterligare en negativ effekt av forslaget ar att man bland allménheten
far mindre acceptans for miljoforbattrande skatter, detta eftersom forslaget
miljomaéssigt kan betecknas som ett slag i luften.

Sammantaget vill vi betona att en flygskatt av detta slag inte bor ingd i
en modern luftfartspolitik. Den nya flygskatten ger saledes inga positiva
miljoeffekter samtidigt som den riskerar att hdmma tillvéxten och bidra till
en accelererande social och regional klyvning av Sverige, vilket knappast
ar forenligt med delmalen om tillganglighet och regional utveckling. Skat-
ten torde i praktiken ha tillkommit av fiskala skél snarare an miljostyrande.

Vi vill dterigen betona vikten av att man kommer till ritta med flygets
miljébelastning. Det 4r emellertid enligt var uppfattning béttre att vénta pa
ett fungerande system pd EU-niva an att Sverige — och dessutom ensidigt
— i dag infor ett déligt system. | valet av styrmedel bor hansyn ocksa tas
till att flygets utsldpp pa hogre hoéjd ger stérre klimatpaverkan an pa mar-
ken. | stallet forordar vi att regeringen inom EU agerar kraftfullt och
verkar for att systemet med handel for utsldppsratter blir verklighet sa
snart som mojligt. Genom ett sddant kostnadseffektivt system kan man —
forutom miljoeffekter — dstadkomma séval ett tydligt incitament som kon-
kurrensneutralitet. Aven skatt pd flygbransle kan vara tankbart.

Vi anser mot denna bakgrund att skatteutskottet bor avstyrka forslaget.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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