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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen under 2021

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge dvriga utskott tillfalle att yttra sig
6ver de iakttagelser om riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen som
konstitutionsutskottet har redovisat i en promemoria. Konstitutionsutskottet
vill att utskotten redogor fér och bedomer vissa angivna fragor. Konstitutions-
utskottets uppfdljning galler de subsidiaritetsprovningar som gjordes i riks-
dagen under tiden den 1 januari-31 december 2021. Aven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

| detta yttrande redovisar miljo- och jordbruksutskottet sina kommentarer
och bedémningar i frdga om konstitutionsutskottets promemoria.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att préva om
ett utkast till lagstiftning strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors
av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO félja upp tilldampningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret meddela kammaren sina iakt-
tagelser. 1 promemorian Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen under 2021 (pm daterat 2022-10-06)
redogors for uppféljningen av de subsidiaritetsprévningar som genomfordes i
riksdagen under tiden fr.o.m. den 1 januari t.0.m. den 31 december 2021. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Mot
denna bakgrund onskar konstitutionsutskottet sérskilt foljande redogorelser
och bedémningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2021 jamfort med 2020 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som sub-
sidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft samt
hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomraden forhaller sig
till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU Information Exchange) och kontakter med riks-
dagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inhamt-
ande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Miljo- och jordbruksutskottets subsidiaritetsprovningar under
2021

Miljé- och jordbruksutskottet provade 19 utkast till lagstiftningsakter under
2021. Prévningarna rérde foljande lagstiftningsforslag:



10.

11.
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COM(2020) 798 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
batterier och forbrukade batterier, om upphédvande av direktiv 2006/66/EG
och om &ndring av forordning (EU) 2019/1020

COM(2020) 852 Farslag till Europaparlamentets och radets beslut om
andring av radets beslut 2008/971/EG vad galler likvardighet mellan
skogsodlingsmaterial producerat i Férenade kungariket och sadant
material producerat i unionen

COM(2020) 853 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
andring av radets beslut 2003/17/EG och 2005/834/EG vad galler likvérd-
ighet for faltbesiktningar och likvardighet for kontroller av forfaranden for
uppratthallande av sorter av arter av lantbruksvaxter som utférs i Forenade
kungariket

COM(2021) 36 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning, om
forlangning av giltighetsperioden for gemenskapens véxtforadlarratt for
arterna sparris och artgrupperna blomsterlokar, vedartade sma barbuskar
och prydnadsbuskar

COM(2021) 37 Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
statistik dver insatsvaror och produktion i jordbruket och om upphévande
av forordningarna (EG) nr 1165/2008, (EG) nr 543/2009, (EG) nr
1185/2009 och radets direktiv 96/16/EG

COM(2021) 54 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 138/2004
vad galler regionalrakenskaper for jordbruket

COM(2021) 108 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) 2017/625 vad galler offentlig kontroll av djur
och produkter av animaliskt ursprung som exporteras fran tredjelander till
unionen for att sakerstélla efterlevnad av férbudet mot viss anvandning av
antimikrobiella medel

COM(2021) 254 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) 2016/1628 vad géller 6vergangsbestammelser
for vissa maskiner utrustade med motorer i effektintervallen mellan 56 kW
och 130 kW och dver 300 kW i syfte att hantera konsekvenserna av covid-
19-krisen

COM(2021) 447 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) 2018/1091 vad géller unionens bidrag till
integrerad statistik 6ver jordbruksforetag inom budgetramen 2021-2027
COM(2021) 551 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslapps-
ratter for véxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upp-
rattande och anvéandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslappshandelssystem och forordning (EU) 2015/757

COM(2021) 552 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till unionens
mal om minskade utslapp frdn hela ekonomin och ett lampligt genom-
forande av en global marknadsbaserad atgard
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12. COM(2021) 554 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
&ndring av forordningarna (EU) 2018/841 vad géller omfattning, for-
enkling av regler for efterlevnadskontroll, faststallande av medlemsstat-
ernas mal for 2030 och ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet
2035 i sektorn for markanvandning, skogsbruk och jordbruk, och (EU)
2018/1999 vad galler forbattrad 6vervakning, rapportering, uppféljning av
framsteg och 6versyn

13. COM(2021) 555 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet

14. COM(2021) 556 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EU) 2019/631 vad galler sk&rpning av normerna
for koldioxidutslapp fran nya personbilar och nya latta nyttofordon i linje
med unionens hojda klimatambitioner

15. COM(2021) 568 Farslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av en social klimatfond

16. COM(2021) 567 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
&ndring av direktiv 2003/87/EG vad géller anmalan av kompensation i
samband med en global marknadsbaserad atgard for luftfartygsoperatérer
som &r baserade i unionen

17. COM(2021) 571 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
andring av beslut (EU) 2015/1814 vad géller det antal utslappsratter som
ska placeras i reserven for marknadsstabilitet inom unionens utslapps-
handelssystem for vaxthusgaser fram till 2030

18. COM(2021) 656 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av bilagorna 1V och V till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska fororeningar

19. COM(2021) 709 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
transport av avfall och om &ndring av foérordningarna (EU) nr 1257/2013
och (EU) 2020/1056.

Utskottets stallningstagande

En kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2021 jamfort med 2020 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande

Vad galler de senaste tva aren, dvs. 2020 och 2021, noterar utskottet féljande.
Under 2020 provade utskottet 9 utkast till lagstiftningsakter. | samtliga fall
ansag utskottet att forslagen var forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Under 2021 prévade utskottet 19 forslag. Med anledning av kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en
social klimatfond (COM(2021) 568) respektive Europaparlamentets och
radets forordning om andring av LULUCF-regelverket (COM(2021) 554)
lamnade utskottet tva utlatanden till kammaren (utl. 2021/22:MJU11 och utl.
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2021/22:MJU10). Det senare lamnades pa forslag av en minoritet i utskottet.
Utskottet och kammaren ansag att kommissionens forslag om inrattande av en
social klimatfond stred mot subsidiaritetsprincipen. Saledes ledde utskottets
subsidiaritetsprovningar under 2021 till att ett motiverat yttrande lamnades till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (utl.
2021/22:MJU11). Ovriga forslag ansdgs vara forenliga med principen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av de 19 forslag som utskottet prévade under 2021 hade majoriteten sin
rattsliga grund i artikel 192 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Ovriga forslag handlade om jordbruk och fiske
(artikel 42 och 43), tilln&rmning av lagstiftning (artikel 114), statistik (artikel
338), transportpolitik (artikel 91 och 100), tillnarmning av lagstiftning i fraga
om immateriella rattigheter (artikel 118), folkhélsa (artikel 168) och
energipolitik (artikel 194). Det kan noteras att tva av forslagen vilade pa s.k.
dubbel rattslig grund.

Nér det géller det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar
i riksdagen under perioden 2010-2021 prévade miljé- och jordbruksutskottet
totalt 178 utkast, vilket &r flest av alla utskott. Mer &n halften (91 stycken) av
de forslag som utskottet prévade handlade om jordbruk och fiske (artikel 42
och 43).

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet papekat att det
finns en betydande variation ar fran ar i antalet lagstiftningsforslag som till-
delats utskottet totalt och uppdelat pa utskottets sakomraden samt i kvaliteten
pa kommissionens motiveringar av forslagens forenlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Utskottet konstaterar att intensiteten i
kommissionens lagstiftningsinitiativ i hog grad ar beroende av det sittande
kollegiets prioriteringar. Utskottet noterar att det nuvarande kollegiets
ambitioner nar det galler EU:s miljo- och klimatmal relaterat till den gréna
given innebar en 6kad lagstiftningsaktivitet pa utskottets sakomrade.

En samlad beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprévats av
utskottet sedan Lissabonférdraget tradde i kraft samt hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Utifran utskottets erfarenhet av subsidiaritetsprévning finns det anledning att
problematisera frdgan om i vilken utstrackning utrymmet for nationella at-
garder har minskat till foljd av EU-rattens utveckling pd omradet. Utskottet
beddmer att det finns olika typer av utvecklingstendenser inom utskottets
beredningsomraden som kan vara varda att uppmarksamma i detta samman-
hang.

Inledningsvis kan det konstateras att samtidigt som den réttsliga utveck-
lingen pd EU-niva inneburit att utrymmet for nationell lagstiftning krympt,
hade resultatet av lagstiftningen pd EU-niva inte kunnat uppnds med enbart
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nationella atgarder. Utskottet har vid upprepade tillfallen framfort i sina
yttrande till konstitutionsutskottet att svensk lagstiftning pa bade milj6- och
jordbruksomradet ar synnerligen intimt knuten till EU-ratten. Nar det galler
miljofragor, inte minst klimatfragor, har det nationella saval som det EU-
gemensamma regelverket i sin tur en mycket ndra koppling till internationella
overenskommelser och avtal. Utskottet har papekat att gemensamma atgarder
manga ganger ar nodvandiga for att uppnd politiska mal, exempelvis att
hallbart forvalta naturtillgdngar som medlemsstaterna enats om ska betraktas
som gemensamma (t.ex. havets biologiska resurser, artikel 3 i EUF-fordraget)
eller att bekdmpa gransdverskridande miljéproblem.

Ett exempel som utskottet har lyft i detta sammanhang &r EU:s kemi-
kaliepolitik, som ar resultatet av medlemsstaternas samlade anstrangningar for
att kontrollera farliga &mnen. | EU:s kemikalieférordning Reach fanns det i
mitten av november 2022 ca 26 700 amnen registrerade?, vilket med storsta
sannolikhet skulle ha varit omdjligt for medlemsstaterna att generera och
hantera var for sig.

Samtidigt finns det exempel dér utvecklingen i EU-rétten snarare lett till att
beslutandemakt delegerats tillbaka till medlemsstatsnivd. Den gemensamma
jordbrukspolitiken har sedan Sveriges intrade i EU 1995 genomgétt ett antal
reformer. | det senaste reformpaketet som presenterades sommaren 2018
lanserade kommissionen en s.k. genomférandemodell genom vilken de grund-
laggande parametrarna faststalls pd unionsniva, medan medlemsstaterna i
storre utstrackning an tidigare ska ansvara for hur de 6verenskomna malen ska
nas. Den nya modellen innebar alltsd att medlemsstaterna fick ett storre
inflytande 6ver utformningen av t.ex. kontroller och sanktioner &n enligt
tidigare regelverk. Mot denna bakgrund bedomde kommissionen att reform-
paketet inte bara var forenligt med subsidiaritetsprincipen utan att det skulle
“utdka subsidiariteten”.

En liknande typ av utveckling kan noteras inom den gemensamma fiskeri-
politiken som reviderats betydligt sedan 2010. Medan EU har exklusiv
befogenhet nar det galler marint fiske, finns det frdgor om det kustnéra fisket
over vilka lagstiftningskompetensen delegerats tillbaka till medlemsstaterna.
Lika tilltrade for unionsfiskefartyg till fisket i EU:s vatten &r en principiell
utgangspunkt for den gemensamma fiskeripolitiken. Samtidigt har undantag
fran lika tilltrade for vatten upp till 12 nautiska mil beslutats flera ganger for
en begrénsad period och hittills alltid férlangts (férordning 1380/2013,
skalsats 19). | sadana kustnara vatten kan alltsd medlemsstaten sjalv besluta
om fiskereglerande atgarder. Utskottet papekade detta rattsliga utrymme i
samband med sin beredning av férslag till begransningar av fisket i Ostersjon
(bet. 2021/22:MJU6 Atgarder for att skydda Ostersjons fiskbestand).

Ytterligare en utveckling kan noteras nér det géller den indirekta effekt som
EU-ratten har pad omraden dar nationell radighet galler. Det tydligaste

1 https://echa.europa.eu/sv/information-on-chemicals/registered-substances
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exemplet pa denna problematik utifran utskottets beredningsomrade harror till
skogspolitiken. Samtidigt som skogen har en central roll i klimatarbetet och
resurserna fran skogen ska anvéndas effektivt, har utskottet vid upprepade
tillfallen (t.ex. utl. 2021/22:MJU8 Kommissionens meddelande om en ny EU-
skogsstrategi for 2030) uttryckt att det & mycket bekymrande att vissa av
initiativen pd EU-niva gdr i en riktning som innebar 6kad detaljreglering, 6kad
centralisering och 6kade 6verstatliga inslag inom skogliga fragor, vilket strider
mot det nationella sjalvbestimmandet. Nagon gemensam skogspolitik namns
inte i EU:s primarrétt.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet papekat att
kommissionen vid tillfallen brustit pd denna punkt. Under 2013 saknades det
motivering i 9 av de 21 forslag som utskottet provade. Utskottet har dven
framfort att denna statistik forbattrats under de senaste aren, och 2021 var inget
undantag i detta avseende. Samtliga forslag som prévades av utskottet under
2021 var motiverade utifran subsidiaritetsprincipen.

Samtidigt ser utskottet inte nddvandigtvis det som ett hinder om forslag
saknar en motivering utifrdn subsidiaritetsprincipen. Det hor till sakens natur
att det nationella lagstiftningsutrymmet éver tid kommer att begrinsas pa
sakomraden over vilka befogenheten ar delad mellan medlemsstaterna och
EU, och frdgan om huruvida den foreslagna atgarden béttre hanteras pa
nationell eller lokal niva blir darmed obsolet. EU-ratten inom savél jordbruks-
som miljépolitiken ar mycket omfattande, och det finns ménga exempel pa
utkast till lagstiftningsakter som utskottet prévat dar ingen annan &n
kommissionen hade kunnat vidta atgarden i fraga.

Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU Information Exchange) och kontakter med riksdagens
representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ndgra kontakter med
sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inh&mtande och utlam-
nande av information

I vanlig ordning noterar utskottet att Ipex &r av mycket begransad nytta, saval
for Riksdagsforvaltningen som for ledamdterna. Problemen ligger liksom
tidigare i att de flesta andra parlament och kammare inte l&gger upp inform-
ation om hur de ser pa de aktuella forslagen, att den eventuella information
som laggs upp inte finns dversatt till engelska och slutligen l1aggs information
oftast upp mot slutet av tidsfristen, vilket innebar att den inte finns tillganglig
i anslutning till utskottets beredning. Denna problematik gor sig géllande inte
bara i frdga om subsidiaritetsprévningen utan dven i fall da kansliet eftersokt
information om andra parlaments och kammares behandling av dokument fran
EU:s institutioner, t.ex. i samband med granskningsutlatanden.

Nér det géller riksdagens representant vid EU:s institutioner har utskottet i
tidigare yttranden uttryckt att det finns ett uppenbart vérde i mdéjligheten att
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kunna dels informera sig om hur andra parlament/kammare avser att agera i
ett givet drende, dels sprida information om riksdagens bedémning. Som
utskottet tidigare framfort ar en kontakt med riksdagens representant, och i
forlangningen andra parlament och kammare, bara aktuell i de fall utkastet till
lagstiftningsforslag pa nagot satt ar rattsligt komplicerat. | forslag som &r
okomplicerade utifran deras forenlighet med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna ar det inte motiverat att initiera en sédan kontakt. Utskotts-
kansliet hade kontakt med riksdagens representant under 2021 for att utbyta
information om subsidiaritetsprévningen vid ett par tillfallen.

Utskottet hade under 2021 ingen bilateral kontakt med andra nationella
parlament eller kammare i fragor om subsidiaritetsprovning av utkast till lag-
stiftningsakter. Daremot diskuterade utskottet fragor om kvaliteten pa EU:s
lagstiftningsprocess och betydelsen av subsidiaritetsprincipen med miljo-
kommissionér Sinkeviéius ndr han besokte utskottet i juni 2021.

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbattringar

Sedan Lissabonférdraget tradde ikraft har utskottet provat ett betydande antal
utkast till lagstiftningsakter, och mot denna bakgrund vill utskottet framfora
en generell iakttagelse i frdga om subsidiaritetsprévningens art.

Utskottet noterar att majoriteten av de unionsakter som antas varje ar antas
av kommissionen i enlighet med de befogenheter som den tilldelats av Europa-
parlamentet och rddet i egenskap av medlagstiftare, antingen genom dele-
gerade akter eller genom genomférandeakter. En fragestallning som lyfts i
samband med utskottets subsidiaritetsprévningar under de senaste aren
handlar om i vilken utstrdckning invandningar om delegeringar till kom-
missionen bor inrymmas i utskottens subsidiaritetsgranskning. Denna
problematik aktualiserades under 2021 i samband med utskottets prévning av
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om batterier och
forbrukade batterier m.m. (COM(2020) 798).

Utskottet noterar att konstitutionsutskottet i en tidigare uppféljning (bet.
2018/19:KUS5 s. 83 f.) uttalat att det fran subsidiaritetssynpunkt i princip inte
har ndgon betydelse om en atgard regleras i en lagstiftningsakt, delegerad akt
eller genomforandeakt. | forra arets yttrande (yttr. 2021/22:MJU2y) anforde
utskottet att det emellertid & en principiell skillnad mellan att delegera
beslutandemakst till EU:s lagstiftare, som fattar beslut genom ett lagstiftnings-
forfarande, och till kommissionen, som antar rattsakter genom ett forfarande
som kan innebara en mycket begransad majlighet till insyn och paverkan fran
nationella myndigheter. Rackvidden av den befogenhet som medlemsstaterna
ska delegera till kommissionen kan saledes vara relevant ur saval pro-
portionalitets- som subsidiaritetshédnseende.

| forra arets uppfoljning (bet. 2021/22:KU5) upprepade Kkonstitutions-
utskottet sitt tidigare stillningstagande i fragan, och darutdver lamnades
utskottets resonemang utan vidare kommentar. Enligt utskottets bedémning &r
det motiverat att konstitutionsutskottet gor en djupare analys av i vilken
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utstrackning invandningar mot delegeringar till kommissionen bor inrymmas
i utskottens subsidiaritetsgranskning. Utskottet noterar att ett av de utlatanden
fran andra utskott som ledde till ett motiverat yttrande under 2021 (utl.
2020/21:SkU33) handlade om att flytta genomférandebefogenheter fran radet
till kommissionen. Utskottet vill darutover pdpeka att i frigor dar EU-ratten
redan ar mycket omfangsrik, vilket ar fallet inom flera av utskottets &mnes-
omraden, handlar kommissionens lagstiftningsinitiativ till stor del om att
forandra hur fragor ska regleras pd EU-niv4, inte minst huruvida fragor som
nu regleras i en lagstiftningsakt i stéllet ska beslutas av kommissionen enligt
sérskilda regler.

Stockholm den 29 november 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan EkIO6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Tomas Kronstahl (S), Elsa Widding (SD), Jytte
Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Stina Larsson (C), Elin Nilsson
(L), Andrea Andersson Tay (V) och Mats Nordberg (SD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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