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1 Europaradet och dess institutioner

Europaradet har sedan sin tillkomst for 63 ar sedan varit en huvudaktor nar
det gallt att skapa en gemensam europeisk vérdegrund baserad pa krav pa
manskliga réttigheter, demokrati och rattsstatens principer. Europaradets
uppdrag &r att dstadkomma ett nara och etablerat samarbete mellan medlem-
marna bl.a. genom att upprétta internationella konventioner och rekommen-
dationer. Genom sina 211 konventioner ar Europaradet en viktig normgivande
institution inom europeisk politik.

Sverige var en av grundarna nar Europarddets stadgar undertecknades av
tio vasteuropeiska stater i London den 5 maj 1949. Efter Berlinmurens fall har
Europaradets medlemskrets mer &n fordubblats. Vid arsskiftet 2012/13 hade
Europaradet 47 medlemslander. Samtliga europeiska lander utom Vitryssland
och Kosovo ingar i radet. Stod for och uppféljning av den samhalleliga ut-
vecklingen i Ost- och Centraleuropa har varit en viktig del av arbetet i den
parlamentariska forsamlingen under utvidgningen. Medlemskap i Europaradet
bidrar till att stérka de réttsstatliga institutionerna och framjar sakerstallandet
av de manskliga fri- och rattigheterna i medlemslanderna.

EU:s utvidgning och fordjupade integration har av Europaradets parlamen-
tariska forsamling setts som en frdga som direkt paverkar Europaradets fram-
tid och dess roll i det europeiska samarbetet. En majoritet av landerna inom
Europarédet utgérs numera av EU-medlemmar. Férandringarna i Europas
samarbetsstrukturer stallde Europarédet infér utmaningar som ledde till ett
tredje toppmote mellan medlemsléndernas stats- och regeringschefer i maj
2005. Detta lade grunden for en reformprocess med syfte att skapa en tydli-
gare och effektivare organisation med fokus pa karnuppdraget att framja
respekten for de ménskliga rattigheterna, demokrati och rattsstatens principer.
Generalsekreterare Thorbjorn Jagland inledde i bérjan av sin mandatperiod
2010 en reformprocess som fortfarande pagar.

Europaradet arbetar pa tre politiska nivéer: ett beslutande och verkstal-
lande organ — ministerkommittén, ett rddgivande och pédrivande organ — den
parlamentariska férsamlingen och ett organ for samarbete pa lokal och reg-
ional niva — den europeiska kongressen for lokala och regionala organ, kom-
munalkongressen.
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1.1 Den parlamentariska férsamlingens roll och
uppgifter

1.1.1 Sammanséttning

Den parlamentariska forsamlingen var den férsta i sitt slag i Europa. Aven om
den fran borjan kallades den radgivande forsamlingen &r beteckningen nu den
parlamentariska forsamlingen. Ledaméterna utses av medlemsléndernas par-
lament och ska vara medlemmar av dessa. Antalet representanter i de nation-
ella delegationerna faststalls i forhallande till landets invanarantal. Enligt
forsamlingens stadga bor det underrepresenterade konet i varje delegation
foretrédas i minst samma utstrdckning som i det nationella parlamentet. Dock
maste minst en person i delegationen vara av det underrepresenterade konet.
Antalet medlemmar i forsamlingen &r 318 med lika manga suppleanter. Dess-
utom deltar parlamentariker fran Israel, Kanada och Mexiko med observators-
status i forsamlingens arbete. Vidare ingdr sedan 2011 Marocko och Palesti-
nas nationella rad som partner for demokrati”.

Genom utvidgningen av medlemskretsen har Europaradet fatt en mer
heterogen sammansattning, vilket stéller speciella krav nar det géller att upp-
ratthalla varderingar och principer. Den parlamentariska férsamlingen anser
att det &r viktigt att sakerstalla att Europaradets grundlaggande vérderingar —
och darigenom dess trovardighet — inte forsvagas. Det rdcker inte med att ett
land ingar en principiell dverenskommelse att respektera de manskliga rattig-
heterna och réttsstatens principer. Landet maste i praktisk tillimpning visa att
lagstiftningen f6ljs och att man lever upp till vad ett medlemskap innebér.
Forsamlingen medverkar aktivt genom att férbereda kandidatlander for med-
lemskap, bedéma om villkoren for medlemskap ar uppfyllda och bistd de nya
medlemslanderna i deras demokratiska utveckling.

Ackrediteringen av ledamdter kan anvéndas som ett instrument for att
forma medlemslanderna att fullfélja sina ataganden. Enligt stadgan ska for-
samlingen vid oppnandet av den arliga sessionen kontrollera och ratificera
medlemmarnas och suppleanternas ackreditering. Bristande jamstalldhet i
delegationernas sammanséttning kan leda till beslut att upphéva rostrétten for
nyutndmnda delegationer.

1.1.2 Utvecklingstendenser inom férsamlingen

Den svenska delegationen har konstaterat att en viss forandring har skett
under &ret i debatten i forsamlingen vad galler att varna grundprinciperna
demokrati, rattsstaten och méanskliga rattigheter. Tendensen att snarare se till
nationella intressen och forsvara det egna landet &n att kritisera blir allt tydli-
gare och ifragasattanden betydligt farre. Ryssland ar en mycket viktig spelare
med stort inflytande pé vissa stater, vilket visade sig med stor tydlighet i
omrostningen i oktober om granskningskommitténs resolution och rekom-
mendation om landet. Det ar ett steg bakat for Europaradet att lander som
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Ryssland, Ungern, Ukraina, Azerbajdzjan m.fl. inte foljer de dtaganden som
ett medlemskap innebar. Att ministerkommittén pa grund av formella regler
som majoritetsheslut och praxis inte formar leverera svar pa fragor gallande
t.ex. ménskliga rattigheter i Ryssland, stallda av medlemmar i delegationen,
ar en mycket oroande utveckling. Diskussionen i granskningskommittén om
nya regler for resolution och rekommendation ndr granskningsrapporterna
laggs fram, ar ytterligare tecken pa en negativ utveckling.

1.1.3 Samspel mellan ministerkommittén och den parlamentariska
forsamlingen

Europaréadets beslutsfattande organ ar ministerkommittén. Den svenska rege-
ringen representeras av utrikesministern i ministerkommittén som tréffas en
gang per &r. Daremellan representeras landerna i det I6pande arbetet av am-
bassaddrerna i Strasbourg. Ministerkommittén och den parlamentariska for-
samlingen har ett nara samarbete for att nd de gemensamma malen. Ordféran-
den i ministerkommittén, tillika utrikesministern i ordférandelandet, presente-
rar vid varje forsamlingssession en oversikt dver verksamheten i minister-
kommittén och svarar pa parlamentarikernas fragor.

Forsamlingens ambition &r att stdrka den parlamentariska dimensionen
inom Europaradet. For att framja éppenhet, demokratisk legitimitet och an-
svarsutkravande i Europaradet maste férsamlingens inflytande i beslutspro-
cessen bli storre. De rekommendationer som férsamlingen antar riktas till
medlemsstaternas regeringar, och ministerkommittén avger sitt svar inom sex
manader.

Parlamentarikerna har mojlighet att stalla fragor till ministerkommittén
som antingen besvaras skriftligt eller muntligt vid efterkommande session av
kommitténs ordforande. Vid junisessionen stéalldes fragor fran tre ledamoter
ur den svenska delegationen: Marietta de Pourbaix-Lundin (M), Bjérn von
Sydow (S) och Tina Acketoft (FP), (se 2.5.5 respektive 2.4.6).

Ordforandeskapet i ministerkommittén roterar halvarsvis fran maj till no-
vember. | maj 2012 lamnade det brittiska ordférandeskapet dver till Albanien,
och i november tog sedan Andorra dver.

1.1.4 De politiska grupperna

Fdrsamlingen representerar néstan hela den partipolitiska skalan i medlems-
landerna, ndgot som bidrar till dess auktoritet. Fem partigrupperingar ar verk-
samma inom Europarddets parlamentariska foérsamling: den socialistiska
gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP/CD), alliansen for Europas
liberaler och demokrater (ALDE), den europeiska demokratiska gruppen
(EDG) samt den forenade europeiska vénstern (UEL). Endast ett trettiotal
parlamentariker star utanfor dessa partigrupperingar.
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1.1.5 Férsamlingens externa relationer

Europaradets externa relationer bestar av samverkan med Europeiska unionen
(EV), internationella organisationer och utomeuropeiska lander.

Formellt har férsamlingen samarbetsavtal eller samverkansarrangemang
med en lang rad organisationer: EU, Organisationen for ekonomisk utveckl-
ing (OECD), Panafrikanska parlamentet, Europaparlamentet (EP), organisat-
ionen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), Oberoende staters sam-
vilde (OSS), Interparlamentariska unionen (IPU), Nordiska radet och det
latinamerikanska parlamentet. Férsamlingens politiska underutskott for exter-
na relationer deltar arligen i FN:s generalforsamling.

Utomeuropeiska lander har mojlighet att genom observatorsstatus delta i
Europaradets verksamhet. Det finns ett antal observatorslander i bade mi-
nisterkommittén och férsamlingen, dock ej identiska (se férteckning nedan).
Genom att ansoka om observatdrsstatus anses att landet har gjort ett politiskt
dtagande att respektera och framja de universella principerna om demokrati,
manskliga réttigheter och réttsstatlighet. Férsamlingen foljer upp situationen
for ménskliga rattigheter i observatdrslanderna som dock inte ar formellt
bundna att folja Europarddets normer och konventioner. For att utveckla
relationerna till fler lander i grannomradena inforde forsamlingen 2010 en ny
status, partner for demokrati”. Med den statusen far landets delegation delta i
forsamlingens sessioner och méten men inte i omrdstningar. Marockos par-
lament och Palestinas nationella rdd erholl denna status under 2011. Kirgizis-
tan lamnade i oktober samma &r in en ans6kan om partnerskap vilken &r under
beredning.

1.2 Europakonventionen och Europadomstolen

Europarédets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (CETS 5) undertecknades 1950. Efterlevnaden av
konventionen @vervakas av Europadomstolen sedan 1959. Europadomstolen
har sitt séte i Strasbourg och &r sammansatt av 47 domare, en fran varje land
som tilltratt Europakonventionen. Medlemslandernas regeringar nominerar tre
kandidater till domare, men valet sker i den parlamentariska férsamlingen.
Forsamlingens riktlinjer vid val av nya domare till Europadomstolen anger att
nomineringsforfarandet i medlemsstaterna bor vara Gppet och att bade méan
och kvinnor ska finnas representerade bland de tre kandidaterna. Kandidater-
na ska ha erfarenhet av arbete inom MR-sektorn. Helena Jaderblom har under
aret eftertratt Elisabet Fura som svensk domare vid domstolen.

Som en f6ljd av Europaradets utvidgning har antalet domstolsarenden 6kat
kraftigt. Upprepade varningar har framférts fran férsamlingen om att Europa-
domstolen riskerar att forlora sin trovéardighet om efterslépningen i &rendebe-
handlingen fortsatter att véxa. Samtidigt har det betonats att det & medlems-
landernas gemensamma ansvar att garantera att domstolen kan arbeta effek-
tivt. Europadomstolens roll &r endast subsidiar. Medlemsstaterna &r bl.a.
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skyldiga att se till att det finns effektiva nationella rattsmedel och att nationell
lagstiftning &r forenlig med konventionen. Ett stort antal &renden skulle kunna
elimineras om medlemslanderna i hogre grad anpassar den nationella lagstift-
ningen.

2010 togs ett forsta steg mot att reformera domstolen, och den 20 april
2012 godkéndes den s.k. Brightondeklarationen med vissa férandringar vad
géller besvarstiden, domares alder och mojlighet att kalla in extra domare
under en begransad tid. Sveriges ambassadér vid Europaradet, Carl-Henrik
Ehrenkrona, leder arbetsgruppen fér domstolsreformer.

Inom ramen for reformeringen av Europaradet paborjades under aret en
oversyn av samtliga 211 konventioner eftersom vissa ar inaktuella och inte
langre relevanta for verksamheten. For bésta mojliga resultat och for att for-
enkla den kommande ratificeringsprocessen i riksdagen uppmérksammade
delegationen i en skrivelse talmannen om det angeldgna i att riksdagen var
delaktig i regeringens arbete med fragorna om domstolens reformering och
konventionsoversynen. Svaret var dock att det inte var mojligt for riksdagen
att delta i regeringens arbete men att riksdagen skulle hallas kontinuerligt
informerad.

1.2.1 Europeiska unionens anslutning till Europakonventionen

Under aret har arbetet med Europeiska unionens anslutning till Europakon-
ventionen om manskliga rattigheter fortgatt. En arbetsgrupp med representan-
ter for bade EU och Europarddet har métts for att fora fragan framét, men
olika uppfattningar i bl.a. fragan om EU:s réstratt har under aret kraftigt for-
drojt arbetet.

1.2.2 Avskaffandet av dodsstraffet

Ratten till liv ar en mansklig rattighet, och respekt for liv tillnér Europaradets
grundlaggande varderingar. Darfor stiller Europaradet kategoriska krav pa
dodsstraffets avskaffande och har som mal att avskaffa dodsstraffet inte bara i
Europa utan i hela vérlden. Europaradet har bidragit till att Europa ar en zon
dar dodsstraffet har avskaffats, med ett undantag: Vitryssland, som star utan-
for Europaradet och &r det sista landet i Europa som fortfarande verkstaller
dodsstraff. Forekomsten av dodsstraff i nagra observatérslander har varit
foremal for intensiv bevakning i forsamlingen som kontinuerligt kritiserat
tillimpningen av dodsstraff i USA och Japan, bada observatérslander i Euro-
paradet.

Vid arsskiftet 2012/13 hade 46 av radets 47 medlemsstater ratificerat till-
laggsprotokoll nr 6 till Europakonventionen som forbjuder dddsstraff (CETS
114). Det ar enbart Ryssland som inte gjort det, inga avrattningar har dock
genomforts i landet sedan 1996. Genom tillaggsprotokoll nr 13 till Europa-
konventionen (CETS 187) har dodsstraffet forbjudits dven for brott som be-
gatts i krigstid och nar det rader fara for krig.



1 EUROPARADET OCH DESS INSTITUTIONER

Efter beslut av Europaradet 2007 infaller en europeisk dag mot dodsstraf-
fet den 10 oktober.

1.3 Europaradets kommissarie for manskliga
rattigheter

I mandatet for kommissarien for manskliga rattigheter (MR-kommissarien)
ingér att framja utbildning och oka medvetenheten i Europaradets medlems-
lander om ménskliga réttigheter, identifiera eventuella brister i lagar och
regler samt framja effektiv respekt for de manskliga rattigheterna sd som de
faststéllts i Europaradets olika instrument. Foérsamlingens stod till MR-
kommissarien &r starkt och institutionen har sedan den inrattades 1999 atnjutit
stor respekt och uppskattning. MR-kommissarien arbetar oberoende, och hans
oberoende stéllning anses vara en styrka och en forutsattning for genomfo-
randet av uppdraget. Samarbete med institutioner utanfér Europaradet ar en
viktig del i arbetet, sérskilt samarbetet med EU, UNHCR och OSSE. MR-
kommissarien Thomas Hammarbergs mandat I6pte ut den 31 mars 2012. Vid
januarisessionen samma 4r valdes Niels Muiznieks fran Lettland som efter-
tradare till Hammarberg.

1.4 Kommittén for forhindrande av tortyr och
omaénsklig eller fornedrande behandling

Den europeiska konventionen om férhindrande av tortyr och annan oménsklig
och férnedrande behandling eller bestraffning (CETS 126) antogs av mi-
nisterkommittén 1987 och tradde i kraft den 1 februari 1989. Konventionen
bygger pa artikel 3 i Europakonventionen till skydd fér manskliga rattigheter
och har ratificerats av samtliga medlemsstater.

Europeiska kommittén for forhindrande av tortyr och omansklig eller for-
nedrande behandling (CPT), som uppréttats enligt konventionen for att under-
sOka behandlingen av frihetsberdvade, inledde sin verksamhet 1990. Kommit-
téns uppgift ar att besdka fangelser, hékten, slutna psykiatriska anstalter och
Ovriga inrattningar i medlemslanderna for att undersoka hur de frihetsbero-
vade behandlas. Kommittén bestar av en representant for varje medlemsland.
Medlemmarna &r oberoende experter. De nationella delegationerna nominerar
kandidaterna till CPT, men valet sker i ministerkommittén.

Sveriges representant i CPT ar psykiatern Stefan Weinberg Krakowski.
Hans mandatperiod strécker sig till den 19 december 2013. En process att utse
en svensk representant nar nuvarande mandatperiod gar ut pdbérjades i de-
cember 2012.
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1.5 Venedigkommissionen

Venedigkommissionen &r ett oberoende expertorgan inom Europaradet som
funnits sedan murens fall 1990. Arbetet &r inriktat p& konstitutionella och
andra rattsliga fragor av sarskild betydelse for demokratiutvecklingen.
Venedigkommissionen bistar medlemslander och &ven andra stater genom att
bl.a. ta fram demokratiska forfattningar och erbjuda radgivning i t.ex. valfra-
gor, manskliga réttigheter och oberoende domstolar. Marietta de Pourbaix-
Lundin (M) &r invald som suppleant i en av Venedigkommissionens under-
kommittéer.



2 Den parlamentariska férsamlingens
verksamhet 2012

Europaréadets parlamentariska forsamling maéttes under éret i fyra delsession-
er. Samtliga holls i Strasbourg. Dessa &gde rum den 23-27 januari, 23-27
april, 25-29 juni respektive 1-5 oktober. Det stdndiga utskottet som beslutar
pa forsamlingens vagnar mellan delsessionerna sammantradde den 9 mars i
Paris, den 25 maj i Tirana, Albanien, och den 29 november i Andorra la
Vella, Andorra.

Vid de fyra delsessionerna debatterades utskottens rapporter, lamnades re-
kommendationer till ministerkommittén, antogs resolutioner och presentera-
des deklarationer samt gjordes uttalanden i och debatterades aktuella politiska
fragor. De rapporter som lades fram for férsamlingen och det standiga utskot-
tet hade forberetts av de atta fackutskotten eller deras underutskott.

Europaradet ska enligt artikel 1 i sin stadga (CETS 1) — utéver att virna de
manskliga rattigheterna — dryfta frdgor av gemensamt intresse bl.a. p& de
ekonomiska, sociala, kulturella, vetenskapliga, juridiska och administrativa
omradena. Det ingdr i Europaradets roll att fokusera pa de mest utsatta sam-
héllsgruppernas villkor och rattigheter. Bland dessa grupper mérks &ldre,
sjuka, personer med funktionsnedsattning, barn, kvinnor, minoriteter, flyk-
tingar, tvangsforflyttade och katastrofoffer. Vid sidan av utskotten har for-
samlingens byra, de politiska gruppledarnas samordningsgrupp och delegat-
ionsordférandena en viktig roll nar det galler att dra upp riktlinjer for forsam-
lingens verksamhet.

Forsamlingens president valjs av férsamlingen for en mandatperiod pa ett
ar med mojlighet till omval en géng for ytterligare ett ar. Som president for
forsamlingen 2012 valdes i januari den franske parlamentarikern Jean-Claude
Mignon (EPP). Han &r forsamlingens 26:e president. Forsamlingen véljer
ocksa 20 vicepresidenter pa roterande basis. Marietta de Pourbaix-Lundin (M)
har under aret innehaft en av dessa poster.

Europaradets parlamentariska forsamlings generalsekreterare valjs av for-
samlingen pa forslag av ministerkommittén for en mandatperiod pé& fem Aar.
Nuvarande generalsekretare Wojciech Sawicki tilltrddde sin tjanst den 1
februari 2011.

P& samma satt valjs Europaradets bitradande generalsekreterare, och i juni
valdes Gabriella Battaini-Dragoni, Italien, till den posten. Hennes mandat
stracker sig till juni 2014 da valet av ny generalsekreterare ager rum.

2.1 Reformeringen av verksamheten

Europaradets generalsekreterare Thorbjérn Jagland paborjade 2009 ett omfat-
tande reformarbete som syftar till att fokusera arbetet kring Europaradets
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karnfrdgor och darmed sidnka omkostnaderna. Genomforandet av reformen
har fortsatt under 2012.

Det reformarbete inom férsamlingen som paborjades 2011 tradde i kraft
vid januarisessionen 2012. Den svenska delegationen, som tillsatte en arbets-
grupp for denna frdga, hade omfattande kommentarer till forslaget, och
mycket har beaktats i reformen. Ett ndrmare samarbete mellan férsamlingen
och ministerkommittén, sérskilt vad géller uppféljningen av ministerkommit-
téns svar pa rekommendationer har uppmarksammats, likasa att antalet rap-
porter bor minska. Det finns nu en sarskild grupp som arbetar med fragor
rorande valdvervakningar, vilket ocksé var ett forslag fran den svenska dele-
gationen.

2.1.1 Utskott och budgetfragor

Det ar ministerkommittén som beslutar i frdgor om Europaradets samlade
budget och salunda férsamlingens resurser. Forsamlingen har ratt att yttra sig,
och budgetfragorna har beretts i utskottet for ekonomiska fragor.

Som en del i férsamlingens reformering har antalet utskott reducerats till
atta och utskotten for ekonomiska fragor, sociala fragor respektive miljofra-
gor lagts samman i utskottet for sociala fragor, halsa och hallbar utveckling.

Den del som ror budgeten i generalsekreterare Thorbjérn Jaglands re-
formpaket tradde i kraft 2012 och innebér att budgetfragorna inte langre be-
handlas separat utan i ett stérre perspektiv, beroende pa sakomrade.

Vid junisessionen diskuterades den globala ekonomiska krisen och dess
foljder for ungdomar, regionala myndigheter och demokratin som sadan. De
rapporter som diskuterades hade beretts i det nya utskottet.

Forsamlingens budget for 2012 omfattade 16 406 800 euro och anslaget
for 2013 &r 16 439 700.

2.1.2 Fri debatt

Nyheten med s.k. fri debatt, som ger ledamoterna majlighet att tala i fragor
under sessionen som inte star pa dagordningen, har visat sig vara val funge-
rande och mycket uppskattad.

Under den fria debatten vid aprilsessionen talade Bjorn von Sydow (S) om
situationen i Kosovo. Han noterade med oro att inget av de avtal som med
stod av EU 6verenskommits mellan Serbien och Kosovo hade genomforts.
Han uppmanade bada parter att anvanda sig av det forslag som OSSE fort
fram vad géllde mojligheten for serbiska medborgare att rosta i de kommande
valen i Kosovo.

I juni var fem svenska ledamoter anmalda till den fria debatten, men pa
grund av tidsbrist fick endast fyra av dem mojlighet att tala.

Kerstin Lundgren (C) talade for varje medborgares rétt att protestera, vil-
ket &r grunden i en fungerande demokrati. Denna rétt undergrévdes i Ryssland
med presidentens goda minne.
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Som rapportor for Situationen i Kosovo tog Bjorn von Sydow (S) upp den
senaste utvecklingen i Kosovo och uppmanade ministerkommittén att ta en
aktiv roll i debatten och i sitt arbete prioritera regionen.

Lennart Axelsson (S) tog upp fragan om barnadddlighet och menade att
det &r alla parlamentarikers skyldighet, oavsett kon, att arbeta for kvinnors
och barns rattigheter.

Mikael Oscarsson (KD) understrok rétten till liv och ifragasatte méjlighet-
en till selektiv abort av foster som diagnostiserats med funktionsnedsattning
innan fodelsen.

Vid sessionen i oktober talade Carina Hagg (S) om relationerna mellan Sy-
rien och Turkiet och manade till sjalvkontroll. Hon tog upp situationen i flyk-
tinglagren dar sexuellt vald & mycket vanligt férekommande och uppmanade
politiker i Europa att vaga tala om det som pagar.

2.1.3 Uppfoljning
En enkit om reformen har sants ut till medlemslanderna under aret. Den

svenska delegationen sande in sitt svar inom given tidsram. Nagon samman-
stéllning av enkaten har inte presenterats av sekretariatet.

2.2 Den svenska delegationen

Delegationens sammanséttning aterfinns i bilaga 1.

De svenska ledamdternas deltar mycket aktivt i forsamlingens olika verk-
samheter. Under aret har flera resolutionsforslag och skriftliga deklarationer
lagts fram av medlemmarna. Deltagandet vid sessioner och utskottsmdten
samt vid voteringar fortsétter att vara hogt. Det svenska deltagandet vid om-
réstningarna under 2012 hamnade pa andra plats enligt statistik fran sekretari-
atet.

2.2.1 Initiativ fran delegationsmedlemmar

Tina Acketoft (FP) lamnade in tva resolutionsférslag: ett angdende aldersdis-
kriminering i arbetslivet och ett om hedersbrott i Nordkaukasien. Kent
Hérstedt (S) foreslog en resolution om idrottsevenemangs effekter for demo-
krati och ménskliga réttigheter. Mikael Oscarsson (KD) lade ett forslag om
illegal organhandel som 6kar pa grund av den ekonomiska krisen. Jonas Gun-
narsson (S) var forste signatar pa tre skriftliga deklarationer: en i anledning av
ett lagforslag i Ukraina rérande homosexualitet, en om uttalanden och regle-
ring i hbt-frgor i Moldavien samt en deklaration om hot mot yttrandefriheten
for lesbiska, homosexuella och bi- och transsexuella personer i Ryssland,
Ukraina och Litauen.
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2.2.2 Delegationens moten

Delegationen har under 2012 haft fem delegationsméten, och darutdver ett
mote med den svenska delegationen till Europaradets kongress for lokala och
regionala organ samt arrangerat en avskedslunch for Thomas Hammarberg
respektive Elisabet Fura. | samband med sessionerna har delegationen haft
gemensamma frukostmaoten samt fatt rapporter om ministerkommitténs arbete
av ambassador Carl-Henrik Ehrenkrona.

Under aret har tva parlamentariker fran skilda medlemslander i Europara-
det besokt Sverige for att i utarbetandet av en rapport i en viss fraga, inhamta
kunskap hur denna hanteras i Sverige. Under dessa bestk har medlemmar i
delegationen tréffat och informerat gésterna.

2.2.3 Fordjupningsomraden

Delegationen har under aret valt ut nagra Europaradsrelaterade omraden att
fordjupa sig i och har i samband med sessionerna traffat tjansteman som éar
aktiva inom dessa omraden. Utdver Venedigkommissionen och CPT arrange-
rades ett méte med en tjdnsteman vid sekretariatet for gruppen av stater mot
korruption (States against corruption, Greco). Grecos framsta uppgift ar att
granska medlemslandernas lagstiftning pa vissa omraden, inte dess tillamp-
ning. Arbetet genomfors i s.k. rundor da ett omfattande frageformular for ett
sarskilt omrade skickas till samtliga medlemslander. En utvérderingsrapport
upprattas som sedan foljs upp efter 18 manader. Sverige har kritiserats for
brister i redovisningsskyldigheten av partifinansiering.

2.2.4 Ovriga initiativ

P4 initiativ av den svenska delegationen arrangerades i april en gemensam
lunch for de nordiska delegationerna.

Delegationen gjorde den 4-7 november en studieresa till Geneve for att
narmare studera fragor rérande manskliga rattigheter inom FN-systemet.

2.3 Granskning av ataganden

Uppféljning och kontroll av att medlemslandernas ataganden fullgors har
utgjort en vasentlig del av Europaradets verksamhet sedan antalet medlems-
stater borjade 6ka pa 1990-talet. Férsamlingens granskningsutskott har varit
verksamt sedan april 1997 och har till uppgift att kontinuerligt granska att alla
medlemslander respekterar Europarddets grundlaggande principer och upp-
fyller de ataganden som gjorts i samband med att landet blivit medlem.

Granskningsutskottets ledamdéter nomineras av de fem politiska grupperna
(i motsats till de andra utskotten dar medlemmarna utses av de nationella
delegationerna) och utses av byran. Harut6ver ingar ordférandena i de poli-
tiska och juridiska utskotten i kraft av sitt ambete.
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Granskningsutskottets méten &r inte offentliga. Verksamheten i gransk-
ningsutskottet bygger dels pd samarbete med de nationella delegationerna,
dels pa dialog med ministerkommitténs granskningsenhet. En framgangsrik
granskning forutsatter samarbetsvilja fran det granskade landets och dess
myndigheters sida.

2.3.1 Granskningsutskottets arsrapport

Resolution 1895

Arsrapporten &g till grund for den &rliga debatten under junisessionen om
laget for demokratin i Europa och redogor for pagaende granskningar av tio
lander: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Geor-
gien, Moldavien, Montenegro, Ryssland, Serbien och Ukraina.

I utskottets arbete ingar att gora besok pa plats i de lander som &r foremal
for granskning och pa sa sétt fa en detaljerad bild av utvecklingen. En gransk-
ning av ett land inleds med ett skriftligt yttrande fran tva rapportrer som
utsetts av utskottet och ska representera olika politiska grupperingar. En
granskningsrapport utfardas och samarbetet far sin konkreta inneb6rd nar
landet i fraga inleder ett arbete med att genomfora och tillampa rapportens
rekommendationer. Att rekommendationerna verkligen genomférs foljs upp i
dialog mellan landet och kommittén, vilken pébérjas ett &r efter att gransk-
ningen har avslutats. En s&dan dialog pagéar mellan utskottet och fyra med-
lemslénder: Bulgarien, Turkiet, Monaco och Makedonien. Utdver dessa hade
elva lander, som inte omfattas av nagot 6vervakningsforfarande, bedémts i
detalj: Norge, Polen, Portugal, Ruménien, San Marino, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Sverige, Schweiz och Storbritannien.

Ungern har sedan 2011 granskats av tva rapportorer varav Kerstin Lund-
gren (C) ar den ena. Rapporten har inte fardigstallts under aret och salunda
har heller inte beslutats om en regelratt granskning av Ungern ska péborjas.

2.3.2 De demokratiska institutionerna i Ukraina

Resolution 1862

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) &r en av tva rapportorer som granskar ut-
vecklingen i Ukraina. | diskussionen om denna delrapport uppmanade for-
samlingen den ukrainske presidenten att gora allt som star i hans makt for att
upphéva domarna mot tidigare regeringsmedlemmar i Ukraina, inklusive f.d.
premidrminister Julia Tymosjenko. Vidare bor de f.d. regeringsmedlemmarna
tillatas delta i det kommande valet hosten 2012. Den parlamentariska férsam-
lingen konstaterade ocksa att det fanns systematiska brister i Ukrainas ratts-
liga system.

Forsamlingen foreslar en rad atgarder for att dka rattsvasendets oberoende
och forkorta de mycket 1dnga héktningstiderna. Rapportoren de Pourbaix-
Lundin konstaterade det orimliga i att aklagarsidan till 99,8 procent vinner
malen i domstolarna. Férsamlingen kravde ocksa, &terigen, konstitutionella
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reformer och ytterligare forandringar i Ukrainas vallag. Att inte genomféra
dessa rekommendationer inom rimlig tid, sarskilt de som géller fangslande av
tidigare regeringsmedlemmar, kommer att skapa allvarliga fragetecken kring
Ukrainas engagemang for demokrati och rattsstatens principer och skulle
kunna leda till sanktioner.

2.3.3 Serbiens uppfyllande av sina forpliktelser och ataganden
Resolution 1858

I resolutionen lovordas de framsteg som Serbien gjort pa flera omraden, sar-
skilt vad galler regionalt samarbete och samverkan med den internationella
brottmélsdomstolen i Haag. Positiva reformer av rattssystemet och vallagen
har genomfdrts och ett battre skydd for minoriteter har inforts. For att kunna
avsluta granskningen av Serbien anses det dock nddvandigt att ytterligare
forandringar gors inom fyra omraden: ett oberoende rattssystem, oberoende
medier, 6kad korruptionsbekdmpning och upphérande av diskriminering av
vissa grupper.

2.3.4 De demokratiska institutionerna i Bosnien och Hercegovina

Resolution 1855

Den parlamentariska férsamlingen uttryckte frustration och oro dver att man i
Bosnien och Hercegovina 15 ménader efter de allmanna valen fortfarande inte
lyckats bilda en regering p& grund av etniska motsattningar. Landet har heller
inte lyckats komma &verens om nomineringar till olika Europaradsorgan,
sasom Venedigkommissionen, CPT och Europaradets kommission mot rasism
och intolerans (ECRI). Europadomstolens domslut frdn 2009 gallande ratten
for vissa etniska grupper att kandidera i val (Sejdic och Finci-fallet) har fort-
farande inte genomforts, vilket skulle kunna resultera i att landet utesluts ur
Europaradet om inte andring av konstitutionen och vallagen sker i god tid fore
nasta val som halls 2014.

2.3.5 Ryska federationens uppfyllande av sina forpliktelser och
ataganden

Resolution 1896

I den forsta fullstandiga granskningsrapporten av Ryssland pa sju &r uppma-
nar férsamlingen landets nyvalde president Putin att “demokratisera syste-
met”.

Mobiliseringen av mer &n 100 000 medborgare efter valen i december
2011, engagemanget hos det civila samhéllet och viljan hos myndigheterna att
diskutera reformer har skapat en drivkraft for fordndring i Ryssland. For att
forverkliga denna politiska potential beh6ver det ryska samhéllet konkreta
reformer.
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Forsamlingen valkomnar ett antal forbattringar sedan december 2011,
sdsom dndringar i lagen om politiska partier, foérandringar i vallagen och
aterinforande av direkta guverndrsval.

Samtidigt ar andra atgarder mycket alarmerande, sérskilt inrattandet av la-
gar om kriminalisering av fortal och anvéndande av internet i detta syfte samt
andringar i lagen om forsamlingar och lagen om icke-statliga organisationer.
Dessa atgarder askadliggér hur motsagelsefull den politiska situationen i
Ryssland ar och gor att myndigheternas verkliga avsikter ifragasatts.

I resolutionen uppmanas Ryssland att avsta fran otillborliga patryckningar
och hot mot oppositionen och regeringskritiska icke-statliga organisationer.
De tvadriga fangelsestraff som tre av Pussy Riots medlemmar domts till &r
uppenbart oproportionerliga, och férsamlingen kréver deras omedelbara fri-
givning.

Forsamlingen uppmanar de ryska myndigheterna att vidta en rad konkreta
atgarder for att forbattra forutsattningarna for en pluralistisk demokrati, ratts-
statens efterlevnad och manskliga rattigheter.

Forsamlingen beslutade att fortsétta sitt dvervakningsforfarande av landet.

Utover ett resolutionsutkast hade aven forslag till rekommendation, som
var en allmén hanvisning till resolutionen, lagts fram. Omréstningen resulte-
rade i 121-74 och elva som avstod. Rekommendationen avslogs sélunda dé
den inte fick den erfordrade majoriteten pé tvé tredjedelar av rosternal. Trots
detta kan konstateras att en majoritet av forsamlingen réstade for.

| debatten som féregick antagandet av resolutionen och avslaget av re-
kommendationen sade Carina Ohlsson (S) att Ryssland annu inte ratificerat
konventionen om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet. Att motverka vald forsvaras da situationen i och med vissa
lagéndringar for icke-statliga organisationer har forsdmrats.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) stéllde fragan varfor Ryssland ar med-
lem i Europarddet da landet ignorerar forsamlingens resolutioner och inte
lever upp till sina ataganden. Bjorn von Sydow (S) talade om behovet av
forutségbarhet i det ryska systemet och argumenterade for antagande av re-
kommendationen. Aven Kerstin Lundgren (C) anférde att en rekommendation
borde antas, vilket skulle ge ministerkommittén mojlighet att agera och at-
gérda vad som framforts av forsamlingen.

Efter oktobersessionen dverlamnade delegationen ett Oppet brev till utri-
kesminister Carl Bildt i vilket man pekar pa den oroande negativa utveckling-
en i Ryssland och uppmanar den svenska regeringen att beakta resolutionen i
samarbete med ministerkommittén och i 6vriga kontakter med Ryssland, bade
bilateralt och multilateralt. Brevet foljdes upp av ett méte mellan utrikesmi-
nistern och delegationens presidium.

! Resolutioner ar &siktsyttringar for vilka enbart forsamlingen ansvarar och beslut som
denna har befogenhet att implementera. Rekommendationer &r riktade till minister-
kommittén och innehéller forslag vars genomférande ar regeringskompetens.
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2.3.6 Montenegros uppfyllande av sina forpliktelser och
ataganden

Resolution 1890

Forsamlingen gratulerar Montenegro till betydande framsteg som gjorts sedan
2010 for att uppfylla kvarstdende skyldigheter och ataganden gentemot Euro-
parddet. Montenegro har samarbetat fullt ut och ratificerat 83 konventioner
och antagit lagar om réttsstatens principer, demokrati och ménskliga rattig-
heter och fortsatter att spela en viktig roll i regionens stabilisering.

Samtidigt konstaterar forsamlingen att Montenegro maste utveckla ytterli-
gare nagra nyckelomraden: rattsvasendet, minoriteters rattigheter, kampen
mot korruption och organiserad brottslighet, mediefrihet, liksom situationen
for internflyktingar och flyktingar. Férsamlingen beslutade darfor att fortsatta
6vervakningsforfarandet i Montenegro.

2.3.7 Val6vervakning

Valovervakning &r ett komplement till granskningen av att medlemsléndernas
ataganden som medlemmar i Europaradet fullgérs. Parlamentariska forsam-
lingen har under de senaste aren engagerat sig i ett stort antal valévervak-
ningsinsatser framfor allt i Central- och Osteuropa, oftast i samarbete med
OSSE och Europaparlamentet. VValévervakning sker i olika delar av landet dar
parlamentarikerna pa plats i vallokaler dvervakar valtillféllet, férseglingen av
rostsedlarna och rostrakningen.

I enlighet med reformeringen av férsamlingen har inréttats en radgivande
grupp for valobservationer. Gruppens medlemmar utses av de politiska grup-
perna.

Under éret har en sarskild uppforandekod for valovervakningar antagits
som kompletterar redan befintliga bestdimmelser for forsamlingens medlem-
mar i utdvandet av olika uppdrag for forsamlingen. Vid valdvervakningar ska
sarskilt eventuella intressekonflikter beaktas och vaksamhet rada vad galler
erbjudanden om gavor eller extraordinar gastfrihet. En parlamentariker som i
utévandet av forsamlingsarbete erhéller en gava eller motsvarande som over-
skrider 200 euro ska anmala detta till sekretariatet. En forteckning 6ver sad-
ana gavor kommer att sparas i fem ar och vara 6ppen for allmanheten.

Parlamentariker som valdvervakare beddms vara av stor politisk betydelse
trots att deras uppdrag i allménhet & som Korttidsobservatorer. Den parla-
mentariska forsamlingen har under 2012 sént valévervakare enligt foljande:

e  Kazakstan, parlamentsval den 15 januari (Jonas Gunnarsson fran S del-
tog)

e Ryssland, presidentval den 4 mars (Marietta de Pourbaix-Lundin fran M
och Lennart Axelsson fran S deltog)

e Serbien, parlamentsval den 6 maj (Marietta de Pourbaix-Lundin fran M
och Jonas Gunnarsson fran S deltog)
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e  Georgien, parlamentsval den 1 oktober (Marietta de Pourbaix-Lundin
frdn M och Lennart Axelsson fran S deltog)

e  Ukraina, parlamentsval den 28 oktober (Marietta de Pourbaix-Lundin
fran M deltog).

En sdrskild debatt om presidentvalet i Ryssland hdélls vid aprilsessionen.
Marietta de Pourbaix-Lundin (M) konstaterade att sjélva valproceduren hade
varit korrekt fram till rostrakningen. Hennes och andras erfarenheter fran
rostrakningsproceduren var att den helt avvek frdn gangse normer. Hon kon-
staterade ocksd att det i Ryssland nu faktiskt pagar en debatt om president
Putins framtid vid makten, vilket tyder pa stora politiska férandringar i landet.

2.4 Politiska fragor
2.4.1 Situationen i Vitryssland

Rekommendation 1992, resolution 1857

Under debatten uttryckte Europarddets parlamentariska férsamling en djup
oro Over den forsdmrade situationen for ménskliga rattigheter och medborger-
liga och politiska friheter i Vitryssland och férdémde den alltmer repressiva
héllningen till varje forsok att uttrycka en avvikande héllning. Forfoljelse av
medlemmar i oppositionen och trakasserier av oberoende medier och manni-
skorattsforsvarare forddms och oro oéver villkoren for frihetsberévande av
politiska fangar understryks.

Vad géller dodsstraffet uttrycker forsamlingen besttrtning Over verkstal-
landet av tva dédsdomar i juli 2011 och beklagar vidare de dédsdomar som
avkunnats mot ytterligare tva personer under hosten.

Forsamlingen ger fullt stod till EU:s riktade sanktioner och uppmanar alla
Europarédets medlemsstater att ansluta sig till sanktionerna till dess att alla
politiska fangar frigivits och fatt fullstandig uppréttelse, samt att trakasserier
av oppositionella upphor.

| debatten uttryckte Marietta de Pourbaix-Lundin (M) stark oro Gver ut-
vecklingen i Vitryssland som under det senaste aret varit till det samre. Ker-
stin Lundgren (C) betonade att Europa aven i framtiden maste vara byggt pa
europeiska varderingar med manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatsprinci-
pen som ledord och att dodsstraffet maste avskaffas.

2.4.2 Situationen i Syrien och Europas svar pa den humanitara
krisen i Syrien?
Resolution 1902 respektive 1878

Vid en bradskande debatt om situationen i Syrien under aprilsessionen antog
férsamlingen en resolution som fordomer de grova brott mot ménskliga rat-

2 Resolution enligt bradskande férfarande.
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tigheter som begatts av syriska militar- och sakerhetsstyrkor. Férsamlingen
beklagade de fortsatta krdnkningarna av vapenvilan och det 6kande antalet
doda. Forsamlingen fordomde ocksa de brott mot manskliga rattigheter som
begas av vissa av de bevapnade grupper som bekampar regimen.

Parlamentarikerna uttryckte samtidigt tillfredsstallelse dver att en gemen-
sam standpunkt successivt vaxer fram inom det internationella samfundet,
bl.a. genom det enhalliga antagandet av tvd FN-resolutioner att auktorisera
utplaceringen av FN-observatorer, som ska kontrollera att vapenvilan efter-
levs.

Samtidigt konstaterades med besvikelse att det internationella samfundet
under snart ett & misslyckats med att enas om atgarder nar det galler Syrien.

Slutligen uppmanade férsamlingen de syriska oppositionsgrupperna att ga
samman for att kunna betraktas som ett legitimt alternativ som erbjuder alla
syriska medborgare, oavsett deras etniska ursprung, kultur eller religion, en
framtid i ett demokratiskt och pluralistiskt Syrien.

Kerstin Lundgren (C), som under debatten talade & ALDE-gruppens vag-
nar, menade att det var en skam att FN:s sdkerhetsrdd inte har kunnat agera
och att Ryssland och Kina genom sina veton har gett al-Asad mandverut-
rymme. Vidare understrok hon att de som begar brott mot de ménskliga rat-
tigheterna inte ska undga straff.

I en bradskande debatt under oktobersessionen fordémde férsamlingen de
grova systematiska krankningarna av ménskliga réttigheter som sker i Syrien
och uppmanade Europa att visa storre solidaritet med de skyddande grannsta-
terna och de syrier som &r offer for konflikten. Ett tack riktades till Turkiet,
liksom till Jordanien, Libanon och Irak, for deras insatser att ta emot flykting-
ar.

Forsamlingen menar att det internationella samfundet har varit relativ tyst
och passivt hittills och efterlyste bl.a. forenklade asylansokningar for flyk-
tingar fran Syrien.

I debatten framholl Carina Hégg (S) att Turkiet maste erkénna de syriska
flyktingarna som flyktingar och lyfta den geografiska restriktion som landet
har i tillampandet av FN:s flyktingkonvention.

Hégg stéllde dven en fraga till Albaniens utrikesminister, ordférande i mi-
nisterkommittén, om insynen i flyktinglagren i Turkiet.

2.4.3 Politisk omstéllning i Tunisien

Resolution 1893

Trots att Tunisien star infor manga utmaningar har landet kommit Iangt i sin
reformprocess, forklarade forsamlingen. | resolutionen uppmanar férsamling-
en landets politiska krafter och civila aktorer att fortsatta bidra till den demo-
kratiska 6vergangen, samtidigt som den politiska stabiliteten maste uppratt-
héllas.

Parlamentarikerna gratulerade Tunisien till det fria och valorganiserade va-
let till den konstituerande forsamlingen och uttryckte férhoppningen att den
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framtida konstitutionen kommer att uppfylla tunisiernas forvantningar och
forankra de universella vardena ménskliga rattigheter, demokrati och réttssta-
tens principer. Forsamlingen erbjod sitt fortsatta praktiska stdd och uppmunt-
rade den konstituerande forsamlingen i Tunisien att begéra status som partner
for demokrati.

| debatten betonade Carina Hagg (S) konstitutionens betydelse och under-
strok att det blir en stor utmaning for arabvarlden att ndrma sig demokratiska
varderingar och att utvecklas mot ett mer sekulariserat samhalle.

2.4.4 De svara problemen i dvergangen till demokrati i Egypten®
Resolution 1892

Samtidigt som férsamlingen valkomnar valet av den forste civila presidenten i
Egypten som ett "historiskt steg i landets 6vergang till demokrati”, uttrycktes
djup oro 6ver vissa hinder for demokratiseringen. Dessa hinder omfattar
upplosningen av parlamentet, de konstitutionella fordndringar som antagits av
hogsta radet for de vapnade styrkorna och det tvivelaktiga oberoendet och
opartiskheten hos forfattningsdomstolen.

Den nyvalde presidenten maste nu aterstalla lugnet i landet och samtidigt
initiera reformer for att stimulera ekonomin och skapa en korruptionsfri for-
valtning. Férsamlingen betonade ocksd den symboliska vikt den nya kon-
stitutionen kommer att ha.

| debatten gratulerade Kerstin Lundgren (C) det egyptiska folket till att ha
uppnétt genomgripande férandringar genom néstan helt fredliga protester.
Hon forklarade ocksa att hjalp stér att finna om det egyptiska folket anser sig
vara i behov av det.

Mikael Oscarsson (KD) uttryckte oro for den framtida jamstéalldheten mel-
lan kvinnor och man, muslimer och kristna i det Egypten som &r pa vag att
vaxa fram men uttryckte samtidigt forhoppning om att en framtida &kta de-
mokrati kommer att bli verklighet i landet.

Aven Carina Hagg (S) uttryckte betankligheter i frdga om hur jamstalld-
heten kommer att utvecklas i Egypten men ansdg att den yngre generationen,
som otaligt vantar pa den nya politiken, ger hopp om en béttre framtid.

2.4.5 For mer demokratiska val
Resolution 1897

Forsamlingen héanvisar till sin erfarenhet av valobservationer — mer &n 140 val
har hittills 6vervakats — nér den meddelar att vallagarna i Europa generellt sett
ar bra, men att de inte efterlevs fullt ut.

I resolutionen foreslas atgarder for att forbattra genomforandet av val och
déarmed starka demokratin, bl.a. féljande:

3 Debatt enligt bradskande forfarande.
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e tillata réstning via ombud, postréstning och elektronisk réstning forutsatt
att valhemligheten kan garanteras

e  sdtta granser for kampanj- och partifinansieringen, sakerstélla 6ppenhet i
utnyttjandet

e  bevilja rostrétt till juridiskt erkdnda invandrare och medborgare som bor
utomlands

e upphdra med allmant forbud for fangar att rosta

e inrdtta mekanismer for att frdmja kvinnors deltagande i val och i politi-
ken.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M), som var utsedd av utskottet for jamstélld-
het och icke-diskriminering att yttra sig om rapporten, sade att det &r partierna
som ska bestdmma over sina vallistor; dessa ska inte regleras genom lag.
Marietta de Pourbaix-Lundin hade ocksa lamnat tva andringsforslag i resolut-
ionstexten varav det ena blev antaget.

2.4.6 Manskliga réattigheter och utrikespolitik

Rekommendation 2004, resolution 1901

Europaradets medlemsstater uppmuntras att fullt ut integrera framjandet av
demokrati och manskliga rattigheter i alla utrikespolitiska strategier, pa nat-
ionell, europeisk och internationell niva. En stérre samstammighet i medlems-
landernas verksamhet i och utanfor Europaradets omréade vad géller fragor om
manskliga rattigheter och demokrati méste sakerstallas.

EU uppmanas att béttre utnyttja Europarédets kompetens inom demokrati,
manskliga réttigheter och rattsstatens principer ocksd vad galler unionens
gemensamma utrikespolitiska stallningstaganden.

Kerstin Lundgren (C) understrok att de ganger som manskliga rattigheter
inte beaktas leder detta till oro, vilket i sin tur kan leda till eskalerande valds-
handlingar. Politikerna maste lyssna pa de fortryckta och skapa battre forut-
sattningar for dem innan valdet ar ett faktum.

Mot bakgrund av Azerbajdzjans kontinuerliga krankningar av manskliga
rattigheter, sdsom forfoljelse av politiska aktivister och fangslande av poli-
tiska fangar, stallde Tina Acketoft (FP) en skriftlig fraga till ministerkommit-
tén fore junisessionen om att landet inte lever upp till sina taganden som
medlem i Europarddet och om hur ministerkommittén ska garantera att Euro-
parddets grundlaggande kriterier foljs.

Ministerkommittén hanvisade i sitt svar till den vervakningsprocess som
inleddes vid Azerbajdzjans tilltrade och till en verksamhetsplan som for nér-
varande diskuteras om hur landet ska fullgora de dtaganden som aterstar.
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2.4.7 Demokratins Kkris och statens roll i dagens Europa

Resolution 1888

En vital och stark demokrati &r forutsattningen for en sund stat, men en solid
demokrati behdver ocksa en sund stat for att kunna leva upp till medborgarnas
forvantningar, sérskilt genom att tillhandahalla social réttvisa, konstaterar
forsamlingen i resolutionen. | texten papekas att en sund stat innebér nara
forbindelser med det civila samhéllet, en oréddd press med ett varierat dgande-
skap samt en minskad statsskuld, kombinerad med ekonomisk tillvéxt.

2.4.8 Europaradet och Europeiska unionens dstliga partnerskap
Resolution 1865

Da den ursprungliga rapportéren lamnat forsamlingen lades rapporten fram av
Bjorn von Sydow (S) och antogs vid méte med den stdndiga kommittén den
12 mars. | resolutionen konstateras att trots att Europaradet aktivt bidrar till
samarbetet &r dess roll, framfor allt vad géller 6vervakningsmekanismerna,
inte tillrackligt tydlig inom partnerskapet. Man uttrycker ocksad besvikelse
Over att forsamlingen inte &r delaktig i Euronest, som &r partnerskapets par-
lamentsstruktur.

2.4.9 Framjandet av ett aktivt medborgarskap i Europa

Resolution 1874

Forsamlingen faststallde en rad idéer for att 6ka medborgarnas deltagande i
beslut som rér dem, sérskilt pa lokal niva. Férsamlingen uppmanar stader och
regeringar att samarbeta och diskutera praktiska satt att 6ka valdeltagandet,
starka medborgarskapet och gynna goda styrelseformer pa lokal niva.

2.4.10. Verksamheten vid OECD 2011-2012

Resolution 1899

En resolution om OECD:s aktiviteter antogs. | resolutionen uttrycker forsam-
lingen stod for de prioriteringar som organisationen gjort for att svara upp
mot utmaningarna foranledda av den globala ekonomiska krisen.
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2.5 Juridiska fragor och manskliga rattigheter

2.5.1 Sakerstalla att Europaradets konvention om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna har
auktoritet och &r effektiv

Rekommendation 1991, resolution 1856

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna ska vara subsidiar i
forhallande till de nationella domstolarna. Dessa ska goéra det grundlaggande
arbetet for att garantera och skydda manskliga rattigheter runt om i Europa,
enligt Europaradets parlamentariska férsamling. Férsamlingen papekar ocksa
att de nationella parlamenten har en nyckelroll i att hejda floden av ansok-
ningar som hotar att drdnka domstolen, genom att t.ex. noga undersoka
huruvida lagférslag &r férenliga med konventionens krav och genom att se till
att staterna skyndsamt och till fullo efterlever domstolens domar. Sjuttio
procent av klagomalen till domstolen kommer fran sex lander: Italien, Polen,
Ruménien, Ryssland, Turkiet och Ukraina. Strukturella brister i dessa lander
gor att domstolens héga &rendetillstromning fortsatter och det gors for nérva-
rande inte tillrackligt for att ratta till dessa forhallanden.

| samband med att den s.k. Brightondeklarationen, som féreslar viss re-
formering av domstolen, antogs den 10 april av medlemsstaterna, arrangera-
des under aprilsessionen en aktuell debatt om domstolens framtid. Marietta de
Pourbaix-Lundin (M) framholl i debatten att det primért & medlemsstaternas
ansvar att konventionen efterlevs och verkstélls nationellt. Domstolens roll &r
subsididr. Hon varnade vidare for att infora ett system med olika kriterier for
att utse ordinarie domare och domare som kallas in vid hdg arbetshelastning
da detta riskerar att leda till ett forstahands- respektive andrahandslag av
domare.

2.5.2 Arlig aktivitetsrapport 2011 frén Europaradets kommissarie
for méanskliga rattigheter

MR-kommissariens redogdrelse och verksamhet debatteras regelbundet av
forsamlingen. Avgdende kommissarie Thomas Hammarberg presenterade sin
rapport for 2011 vid januarisessionen.

Kommissarien tog upp fyra omraden som han ség som sarskilt problema-
tiska och dar det kravs starka atgarder bland medlemslanderna: rattsvasendets
oberoende, terrorism, manskliga rattigheter i ljuset av den finansiella krisen
samt den okande rasismen och framlingsfientligheten i Europa.

2.5.3 Definition av begreppet politisk fange

Resolution 1900

Forsamlingen bekréftade sitt stod for de kriterier som lades fram av obero-
ende experter 2001 for att definiera begreppet politisk fange. Enligt dessa ska
en person som berdvats sin personliga frihet betraktas som politisk fange bl.a.
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om frihetsberévandet har utdomts i strid med ndgon av de grundldggande
garantier som faststélls i den europeiska konventionen om de ménskliga rét-
tigheterna, sarskilt asiktsfrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, yttrandefri-
het och informationsfrihet, métesfrinet och foreningsfrinet, om frihetsberd-
vandet har utdémts av rent politiska skal eller motiv, om langden pa frihetshe-
révandet eller dess villkor ar tydligt oproportionerliga i forhallande till brottet
personen har gjort sig skyldig till eller & misstankt for, om frihetsberévandet
ar resultatet av ett klart oréttvist forfarande och det verkar vara férknippat
med myndigheters politiska motiv.

Forsamlingen tillade att de som ber6vas sin personliga frihet for terrorist-
brott inte ska anses vara politiska fingar om de har atalats och démts for
sédana brott enligt nationell lagstiftning och den europeiska konventionen om
de ménskliga rattigheterna.

| debatten som foregick antagandet av resolutionen framkom tydligt att det
rader olika uppfattningar inom forsamlingen om vilket organ som ska ha
ratten att definiera begreppet politisk fange. Méanga ansag att det ar Europa-
domstolen for ménskliga réttigheters sak, och inte forsamlingens, att definiera
begreppet.

2.5.4 Patvingade befolkningsforflyttningar — ett brott mot de
manskliga rattigheterna

Resolution 1863

Den parlamentariska forsamlingen konstaterade att patvingade befolknings-
forflyttningar genomforts saval i krigstid som i fredstid. Tidigare var metoden
att flytta befolkningar accepterad som ett satt att I6sa etniska, politiska och
religiosa konflikter men i dag anses forfarandet bryta mot internationell rétt.
Det finns dock ingen enskild rattslig regel som explicit fordomer tvangsfor-
flyttningar utan det &r en rad internationellt accepterade principer som sam-
mantaget leder till ett forbud. | resolutionen uppmanas medlemslanderna att
arbeta for ett internationellt rattsligt bindande instrument pa omradet.

2.5.5 Situationen for manniskorattsforsvarare i Europaradets
medlemsstater

Resolution 1891

Medlemsstaternas regeringar bor skapa en trygg miljo for méanniskorattsfor-
svarare for att mojliggora att de kan uppfylla sitt viktiga uppdrag. Regering-
arna bor dven stavja alla forsok att skada forsvararna eller hindra dem i deras
arbete. | resolutionen kréver forsamlingen &ven offentliga erkdnnanden av
manniskoréttsforsvararnas arbete.

| debatten férordade Bjoérn von Sydow (S) inrattandet av ett gemensamt
verktyg for forsamlingen, ministerkommittén och MR-kommissiondren som
snabbt kan agera och utreda fall d& manniskorattsforsvarare ar i fara.

2012/13:ER1

27



2012/13:ER1

28

2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET 2012

Tina Acketoft (FP) understrok vikten av ett starkt civilt samhélle for att
undersdka och uppmarksamma brott mot manskliga rattigheter. Genom att
starka ménniskorattsforsvarare stérks det civila samhallet.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) argumenterade bl.a. for sitt &ndringsfor-
slag till resolutionen dar medlemsstaterna uppmanas att underlatta for manni-
skorattsforsvarare att fi temporara visum da de akut maste lamna sina hem-
lander. Andringsforslaget antogs av férsamlingen utan omrostning.

Marietta de Pourbaix (M) och Bjérn von Sydow (S) ldamnade i juni in var
sin skriftlig fraga till ministerkommittén rérande situationen fér mannisko-
rattsforsvarare i Nordkaukasien. Béda tog upp fall med enskilda personer som
utsatts for vald, upprepade hot och forsvinnande under oklara omstandigheter
och begarde att de ryska myndigheterna forklarar sig. Trots upprepade pa-
minnelser till ministerkommittén inkom inte nagot fullodigt svar under 2012,

Det svenska delegationspresidiet uppvaktade generalsekreterare Jagland i
frdgan om att inrétta en sarskild post som manniskorattsférsvarare. De fick
inget gehor da Jagland menade att dessa frdgor ryms inom MR-
kommissariens mandat.

2.5.6 Oacceptabelt att inskréanka rorelsefriheten som straff for
politiska stallningstaganden

Resolution 1984

Resolutionen belyser sambandet mellan fri rorlighet for personer och yttran-
defrihet. Forsamlingen kritiserar négra av Europaradets medlemsstater for att
ha missbrukat sin juridiska rétt att bestamma om tilltrade till deras territorium.
Vissa lander nekar personer tilltrade som en bestraffning for en fredlig, poli-
tisk eller ideologisk standpunkt. Sddana metoder fordoms och man paminner
om att stater som ocksa ar medlemmar i EU ar bundna av strikta regler inom
ramen for den europeiska rattsordningen, i synnerhet de som skrivit under
Schengenavtalet.

Jonas Gunnarsson (S), som talade for SOC-gruppen i debatten, understrok
att rorelsefrinet ar en forutsattning for att kunna atnjuta andra réttigheter och
att det &r en viktig forutsattning for medborgarnas fria utveckling.

2.5.7 Den parlamentariska férsamlingens uppféljning av
ministerkommitténs arbete

Rekommendation 1999, resolution 1880

I syfte att stirka samarbetet atar sig forsamlingen att inféra arbetsmetoder
som frdmjar en reell och kontinuerlig dialog med ministerkommittén.

I rekommendationen uppmanas ministerkommittén att etablera formella
former for samrad med forsamlingen gallande forslag till rattsliga instrument,
provning av forsamlingens rekommendationer och att folja upp dessa med
snabba och substantiella svar.
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Bjorn von Sydow (S), som talade for SOC-gruppen, menade att general-
sekreteraren med sin politiska bakgrund borde kunna ta en mer aktiv roll for
att underlatta samarbetet mellan férsamlingen och ministerkommittén. For-
samlingen har en konsultativ och péadrivande roll medan ministerkommittén
bestar av tjansteman som kan ha vissa svarigheter att hantera en rapport som
inte ar konkret, och han menade att bada sidor maste visa forstaelse.

2.6 Kultur, vetenskap, utbildning och medier

2.6.1 Ratten till utbildningsvalfrihet i Europa

Resolution 1904

Europas regeringar uppmanas att sékerstélla 1dnsamheten och kvaliteten hos
kommunala skolor och samtidigt respektera rétten att etablera och driva pri-
vata skolor, forutsatt att de uppfyller vissa normer.

Medlemsstaterna bor respektera foraldrars rétt — som preciseras i protokol-
let till den europeiska konventionen om manskliga rittigheter — att lata sina
barn undervisas i Overensstdimmelse med foréldrarnas religidsa och filoso-
fiska vertygelse”, i den man detta ar forenligt med Europaradets grundlag-
gande vérderingar.

Privata skolor som ingar i det nationella utbildningssystemet bor inte upp-
muntra segregering, utan ska stimulera till kritiskt tdnkande och kulturell
Oppenhet.

| debatten understrok Tina Acketoft (FP) att rétten att valja utbildning &r
en valfrihet for barnen, inte for deras foraldrar.

2.6.2 Konsolidering och internationell 6ppenhet i Europeiska
omradet for hogre utbildning (EHEA)

Resolution 1906, rekommendation 2005

Enligt den antagna texten bor stater fortsétta att stodja utvecklingen av Euro-
peiska omradet for hogre utbildning (EHEA), se till att Bolognaprocessen
genomfors och frémja rorlighet och utbyte av studenter, larare, forskare och
universitetsledare. Medlemsstaterna ombads att genomféra en rad atgarder for
att starka EHEA i sitt arbete.

2.6.3 Hogre utbildningsinstitutioners styrelsesatt inom Europeiska
omradet for hogre utbildning (EHEA)

Resolution 1907

Hogskolornas autonomi, den akademiska friheten och forskningens frihet ar
grundlaggande principer for hogre utbildning samt for demokratiska och
pluralistiska samhéllen. For att sakerstalla detta krdvs att hogskolorna sjélva
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kan faststalla sina kursplaner och examina, anta studenter, besluta om forsk-
ning, organisera administrationen etc.

2.6.4 Skyddet for yttrande- och informationsfrihet pa internet och
i online-medier

Rekommendation 1998, resolution 1877

Forsamlingen uppmanar i resolutionen medlemsstaterna att sékerstélla ytt-
rande- och informationsfriheten hos bade offentliga och privata aktorer. Med-
lemsstaterna bér uppmuntra formedlare av it-baserade medier att inratta
sjalvreglerande uppférandekoder av respekt for sina anvandares ratt till dessa
grundlaggande friheter. Lagstiftning som féljer p& ACTA* maste respektera
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, och &ven konventionen om internetrelaterad brotts-
lighet® och konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter®.

2.6.5 God samhallsstyrning och etik inom idrotten

Resolution 1875

Fotbollens styrande organ Fifa borde genomféra en internutredning om, och i
vilken utstréckning, organisationens valde president, i sin kandidatur for
aterval, har utnyttjat sin institutionella position, anser forsamlingen.

I resolutionen uppmanar férsamlingen Fifa att publicera réttsliga och andra
handlingar géllande en mutskandal 2001 dar Fifatjanstemdn ska ha mottagit
mutor i utbyte mot tv-rattigheter.

I samma resolution foreslar forsamlingen ocksad omfattande riktlinjer for
god samhallsstyrning och etik inom idrotten.

Carina Ohlsson (S) understrok i debatten sérskilt vikten av att skydda unga
sportsutdvare och sakra att deras ledare ar valutbildade och inkluderande.

2.6.6 Behovet av att bekampa uppgjorda matcher

Rekommendation 1997, resolution 1876

Om uppgjorda matcher ska kunna bekampas framgangsrikt maste stater,
idrottsorganisationer — i synnerhet Internationella olympiska kommittén — och
vadslagningsforetag samordna sina insatser mer effektivt. Enligt férsamlingen
maste en rad atgarder genomforas: oka medvetenheten hos unga idrottare,
forbjuda vadslagning pé vissa tavlingar, harmonisera lagar och inrétta av-
skrackande paféljder och oka samarbetet mellan de rattsliga myndigheterna
och polisen.

4 Anti-Counterfeiting Trade Agreement.
5 Sverige har skrivit under men inte ratificerat.
6 Sverige har skrivit under och ratificerat.
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Resolutionen uppmanar vadslagningsforetagen att samarbeta med myndig-
heter och organ bl.a. genom att systematiskt rapportera eventuella misstankar.

2.6.7 Uppforandekod for ledaméter i den parlamentariska
forsamlingen: god praxis eller en central plikt?

Resolution 1903

Forsamlingen inférde en uppférandekod for sina medlemmar vad galler in-
tressekonflikter, erbjudanden om gévor och erbjudanden samt utnyttjande av
befogenheter for att frdmja och skydda egna intressen.

Dessa nya etiska regler, som kompletterar befintliga bestdmmelser, syftar
till att frdmja principerna om oOppenhet, ansvarsskyldighet och integritet.
Principerna ar nodvandiga for att uppratthalla allmanhetens fortroende for den
parlamentariska férsamlingen och dess fértroendevalda.

2.7 Migrations- och flyktingfragor

2.7.1 Europas svar pa den humanitara krisen i Syrien’

Resolution 1902

Europaradets parlamentariska férsamling fordémde de systematiska och
grova krankningar av ménskliga rattigheter som sker i Syrien och uppmanade
Europa att visa storre solidaritet med de syrier som &r offer for konflikten och
de skyddande grannstaterna. Ett tack riktades till Turkiet, liksom Jordanien,
Libanon och Irak, for deras insatser for att ta emot flyktingar.

Forsamlingen menade att det internationella samfundet har varit relativt
tyst och passivt hittills, och efterlyste bl.a. forenklade asylansokningar for
flyktingar fran Syrien.

Konflikten beskrivs som “ett fullfjadrat inbordeskrig” och parlamentari-
kerna uppmanar till en luftsdkerhetszon som ska uppratthallas av FN:s saker-
hetsrad, humanitara korridorer och — s snabbt som méjligt — vapenvila, vilket
ar en nddvandig forutséttning for en politisk 16sning.

I debatten framh6ll Carina Hagg (S) bl.a. att Turkiet maste erkanna de sy-
riska flyktingarna som flyktingar och lyfta den geografiska restriktionen som
landet har i tillampandet av FN:s flyktingkonvention.

Hagg stallde aven en fraga till Albaniens utrikesminister, nuvarande ordfo-
rande i ministerradet, om insynen i flyktinglagren i Turkiet.

7 Resolution enligt bradskande férfarande.
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2.7.2 Romainvandrare i Europa

Rekommendation 2003

Forsamlingen ar oroad over den kritiska situationen fér romainvandrare i
Europa och uppmanar medlemsstaterna att sétta stopp for kollektiva utvis-
ningar av romer, att ompréva beslut om patvingat atervandande av romer till
Kosovo, och att vidta nodvandiga atgarder for att naturalisera statslosa romer.
Foérsamlingen uppmanar ocksa relevanta organ inom Europaradet att 6vervaga
olika sétt att ta itu med problemet med negativa stereotyper och stigmatise-
ring av romerna i medier och politiska tal.

Tina Acketoft (FP) stillde den retoriska fragan varfér romer inte tycks
vilja vara en del av det 6vriga samhéllet och svarade sjalv pa densamma att
det &r tvartom — samhallet tycks inte vilja inkludera romer. Hon uppmanade
sina kolleger att st upp for och forsvara manskliga rattigheter — aven for
romer.

Carina Hagg (S) informerade om att Centre for Roma Initiatives (CRI), en
organisation som arbetar for kvinnliga romers réttigheter i Montenegro, vun-
nit arets Anna Lindh-pris. Hagg understrok vikten av att det finns krafter att
std emot den omfattande antiziganismen och personer som har mod att lyfta
kansliga fragor, sasom fortrycket av kvinnliga romer inom deras egen gemen-
skap.

2.7.3 Liv som gatt forlorade i Medelhavet: Vem &r ansvarig?

Resolution 1872

Underlatenhet att reagera pa nédanrop och ett “ansvarsvakuum” for sjoradd-
ningen &r tva av en hel rad misslyckanden som lett till doden for 63 flyktingar
som med bat forsokte undkomma konflikten i Libyen. Férsamlingen konstate-
rar vidare att Nato, nationellt flaggade orlogsfartyg i omradet, de libyska
myndigheterna och hénsynslésa smugglare ar ndgra av dem som delar pa
ansvaret. | synnerhet Nato “underldt att reagera pa nodanrop” i ett militart
omrade under dess kontroll.

Forsamlingen drar slutsatsen att “manga mojligheter att ridda livet pa de
ombordvarande gick forlorade” och kréver att Nato genomfor en utredning
om handelsen som ger heltackande svar pa kvarstdende fragor.

2.7.4 Skildringen av invandrare och flyktingar under
valkampanjer

Resolution 1889

En verklig strategi behdvs for att bekdmpa framlingsfientlighet, sarskilt under
valkampanjer, sager forsamlingen i den antagna resolutionen. Parlamentari-
kerna uppmanar de politiska ledarna att ta sitt ansvar i den migrationspolitiska
debatten och i bekdmpandet av framlingsfientlig retorik och ideologi. Vidare
borde valkommittéernas roll starkas i form av sanktionsmdjligheter mot poli-
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tiska ledare om dessa agerar oetiskt fore eller under val. Lokala och regionala
myndigheter bor samarbeta ndrmare med invandrargrupper i syfte att forbattra
den 6msesidiga forstaelsen.

2.7.5 Demografiska trender i Europa: vanda utmaningar till
mdojligheter

Resolution 1864

Den parlamentariska forsamlingen konstaterar att Europas befolkning mins-
kar i andel jamfort med den globala folkmangden. | dag utgdér Europas be-
folkning 12 procent av varldens befolkning, men 2050 forvéntas siffran ha
sjunkit till 9 procent, samtidigt som 6ver en tredjedel av européerna kommer
att vara 6ver 60 ar. | resolutionen uppmanas alla medlemslander att integrera
invandrare i samhallet, forbattra utbildningsinsatserna och motverka alders-
diskriminering.

2.8 Sociala fragor, halsa och hallbar utveckling

2.8.1 Framjandet av en lamplig politik for skatteparadis

Resolution 1881

Forsamlingen kraver i resolutionen en rad atgérder for att sétta stopp for den
massiva skatteflykten, skattefusket och de bedrdgerier som orsakats av skatte-
och banksekretessen, skatteparadis och finansiella offshorecentrum. Tack
vare ett 6kande tryck fran allméanheten har det internationella samfundet
intensifierat samarbetet i riktning mot mer rattvisa vad galler skatter, pa glo-
bal, europeisk och nationell niva. Situationen &r dock Iangt ifran tillfredsstal-
lande. Ytterligare atgarder kravs for att tdppa till rattsliga luckor och kryphal,
séger forsamlingen. Bland annat uppmuntras atgarder for att starka tillsynen
av det finansiella systemet offshore, harmonisering av de nationella skattesy-
stemen, stérkande av foretagens sociala ansvar och etik, skatteansvarighet och
finansiell transparens.

2.8.2 Anstandiga pensioner for alla

Rekommendation 2000, resolution 1882

For att sékerstalla anstandiga pensioner for alla och méta den dubbla utma-
ningen med dels en &ldrande befolkning, dels den nuvarande ekonomiska
krisen, uppmanar férsamlingen medlemsstaterna att skapa pensionssystem
som tar stod av flera olika finansieringsformer. Sarskilt stod maste ges till
utsatta grupper i samhallet med sma méjligheter att planera sin pension. Detta
galler i synnerhet kvinnor som nddgas avbryta sin yrkesverksamhet pa grund
av vardbehdvande personer (barn eller foréldrar), personer med funktionsned-
séttning och invandrare.

2012/13:ER1
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Man uppmanar ocksd de lander som &nnu inte ratificerat den reviderade
europeiska sociala stadgan® att gora sa.

2.8.3 Den unga generationen offrad: sociala, ekonomiska och
politiska konsekvenser av den finansiella krisen

Rekommendation 2002, resolution 1885

Forsamlingen menar att den fortsatta ekonomiska instabiliteten i Europa har
utsatt ungdomar for péfrestningar utan tidigare motstycke. Arbetsloshet,
undersysselsattning, socioekonomiska oréttvisor, fattigdom och exkludering
paverkar den unga generationen mer an andra alderskategorier. Som ett resul-
tat, riskerar Europa inte bara att producera en “forlorad generation” av desil-
lusionerade unga manniskor, utan ocksa undergrava den politiska stabiliteten
och den sociala sammanhallningen.

Forsamlingen foreslar en rad atgarder for att sakerstélla battre integrering
av ungdomar i samhéllet genom aktivt medborgarskap, social dialog, forbatt-
rade mojligheter till olika slags réttigheter och full sysselséttning.

2.8.4 Atstramningsétgarder — en fara for demokratin och de
sociala rattigheterna

Resolution 1884

I resolutionen uttrycker forsamlingen oro for konsekvenserna av atstram-
ningsatgarderna for demokratin och de sociala rattigheterna. Man anser att
budgetnedskarningarna riskerar att ytterligare fordjupa krisen. Det papekas
ocksé att genomforandet av atstramningarna ofta ar kopplade till vissa in-
stitutioner “vars karaktar vacker frigor om demokratisk legitimitet”, sasom
Internationella investeringsbanken och Europeiska centralbanken.

Forsamlingen kraver en djupgaende omorientering av de nuvarande
atstramningsprogrammen for att satta stopp for det “niistan allenarddande
fokuset pa utgiftsminskningar inom de sociala omradena, sdsom pensioner,
halsovérd och familjeférmaner”.

2.8.5 Effekterna av den ekonomiska krisen pa de lokala och
regionala myndigheterna i Europa

Resolution 1886

Forsamlingen uttrycker i resolutionen oro Over de sociala foljder som kan
orsakas av nedskarningarna for lokala och regionala myndigheter. Forsam-
lingen menar ocksa att lokala myndigheter sjélva kan vidta atgarder for att
minska de negativa effekterna av nedskarningarna genom att omfordela bud-
geten sa att de grundlaggande sociala rattigheterna dven i fortséttningen ar
skyddade.

8 Sverige skrev under 1996 och ratificerade 1998.
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Infor antagandet av de tre ovanstdende resolutionerna hélls en gemensam
debatt.

Kerstin Lundgren (C), som talade for ALDE-gruppen, meddelade att grup-
pen beslutat att rosta emot resolutionen om atstramningsatgarder da den be-
handlar politisk-ekonomisk teori och inte de karnfragor som Europaradet ska
hantera.

Carina Ohlsson (S) understrok att klyftan mellan rika och fattiga okar i
Sverige liksom i 6vriga OECD-lander och att sérskilt kvinnor, och da framfor
allt ensamstdende madrar, blir lidande av de ekonomiska neddragningarna.

Jonas Gunnarsson (S) ifragasatte tendensen att sétta likhetstecken mellan
ungdomen och framtiden samtidigt som ungdomar exkluderas fran den poli-
tiska dialogen och arbetsmarknaden. For att komma till ratta med problemet
maste ungdomarna ges en rost och behandlas som en vérdefull resurs.

2.8.6 Aterstalla social rattvisa genom en skatt pa finansiella
transaktioner

Resolution 1905

Forsamlingen gav sitt stod till en europeisk skatt pa finansiella transaktioner
och betonar att den ska omfatta s& manga lander som mojligt — som ett forsta
steg mot en global skatt. Férsamlingen menar ocksa att EU bér dvervaga att
anvinda “en betydande andel” av intakterna fran denna skatt till att reparera
de skador som orsakats av den finansiella och ekonomiska krisen.

2.9 Jamstélldhet och icke-diskriminering

2.9.1 Politiska partier och kvinnors politiska representation
Resolution 1898

Forsamlingen rekommenderar en god praxis for att 6ka kvinnors representat-
ion i nationella parlament. Aven om det ar allmént erként att en 13g andel
kvinnor i ett parlament paverkar dess representativitet, har det visat sig vara
en svér utmaning att genomfora atgarder for att ritta till denna obalans. Poli-
tiska partier ar nyckelaktorer i pluralistiska demokratier och de har en avgo-
rande roll att spela for att 6ka kvinnors politiska representation.

2.9.2 Flerfaldig diskriminering mot muslimska kvinnor i Europa:
for lika mojligheter

Resolution 1887

Manga muslimska kvinnor vill vara med och skapa forandring och starka sina
mojligheter att bli mer sjalvstandiga, och férsamlingen bér uppmuntra dem i
deras stravan efter jamstélldhet. Forsamlingen menar att utdver att stifta ro-
busta lagar mot diskriminering, och lagar som specifikt tacker flerfaldig
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diskriminering”, bor regeringarna framja muslimska kvinnogrupper och nat-
verk, se till att alla flickor har tillgang till alla utbildningsnivaer och upp-
muntra mangfald i medier och i det offentliga livet.

2.9.3 Jamstalldhet mellan kvinnor och méan: en forutsattning for
arabiska varens framgang

Rekommendation 1996, resolution 1873

I resolutionen uppmanas landerna i sédra Medelhavsomrédet att i sin demo-
kratiseringsprocess arbeta for att forbattra kvinnornas stéllning och eliminera
alla former av diskriminering mot dem, och att frdmja kvinnors representation
i valda offentliga organ.

Forsamlingen uppmanar ocksa landerna i regionen att undersoka forutsatt-
ningarna for parlamentarisk dialog som erbjuds av statusen “partner for de-
mokrati®”.

Slutligen valkomnar férsamlingen de initiativ som tagits av Europaradets
generalsekreterare och ett antal av Europaradets organ for att skapa en nar-
mare dialog med l&nderna i regionen, sérskilt Marocko och Tunisien.

2.9.4 Starka kvinnors rattigheter globalt

Resolution 1860

Den parlamentariska férsamlingen konstaterar att trots manga olika initiativ
och forsok att stérka kvinnors rétt och 6ka jamstalldheten i vérlden har fram-
gangarna varit sma. Millenniemalen som behandlar kvinnors rattigheter och
modrahalsovard kommer med stor sannolikhet inte att vara infriade till 2015.
Diskriminering av kvinnor ar vanligt férekommande, och endast tva tredjede-
lar av vérldens kvinnor &r I&s- och skrivkunniga. | resolutionen uppmanas
Europaradets generalsekreterare att utveckla och formalisera samarbetet med
FN Kvinnor (UN Women). Sverige har skrivit under Europaradets konvention
om vald mot kvinnor och vald i hemmet (CETS 210) men har annu inte ratifi-
cerat.

2.9.5 Framja Europaradets konvention om vald mot kvinnor och
vald i hemmet

Resolution 1861

Vald mot kvinnor &r ett allvarligt brott mot de ménskliga rattigheterna. Euro-
parddets konvention om forebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor
och vald i hemmet (CETS 210) antogs i maj 2011 da flera lander, déaribland

9 Statusen partner for demokrati grundades 2010 av PACE for att starka det institution-
ella samarbetet med parlamenten i tredje land i angrénsande regioner som onskar att
dra nytta av forsamlingens erfarenhet inom omradet demokratiska reformer, och att
delta i den politiska debatten om gemensamma utmaningar som éverskrider de europe-
iska granserna.
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Sverige, skrev under. Det &r dock endast Turkiet som har ratificerat konvent-
ionen vilken inte har tratt i kraft da det kravs att minst tio lander ratificerar. |
resolutionen uppmanas medlemslanderna att anta konventionen och avsta fran
att reservera sig mot vissa paragrafer.

2.10 Europaradets kampanjer

2.10.1 Bekampning av familjerelaterat vald

Europaradets konvention om vald mot kvinnor och vald i hemmet (CETS
210, aven kallad Istanbulkonventionen) antogs den 7 april 2011. Konvention-
en dppnades for signering vid ministermotet i Istanbul, Turkiet, den 11 maj da
bl.a. utrikesminister Carl Bildt skrev under. Frdgan om vilka lagstiftningsat-
garder eller andra atgarder som kravs for att Sverige ska kunna tilltrada kon-
ventionen har utretts inom Regeringskansliet och &r under beredning.

Carina Hagg (S) ar riksdagens kontaktperson i natverket Mot vald mot
kvinnor. Under &ret har natverket under sessionerna arrangerat tva “hearings”:
Valdtakter inom &dktenskapet och Kvinnor fria fran vald samt ett méte dar
frégan om s.k. hedersmord behandlades.

2.10.2 Kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn

Europaradets kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn inleddes i novem-
ber 2010. Kampanjen pagar under tre ar, och huvudmalen med kampanjen ar
dels att f3 Europaradets 47 medlemslander att ansluta sig till konventionen
om att skydda barn mot sexuellt utnyttjande och sexuell misshandel (CETS
201, ocksa kallad Lanzarotekonventionen), dels att sprida kunskap om sexu-
ellt vald mot barn. Namnet pa kampanjen ar One in five, vilket syftar pa att
ett av fem barn i Europa antas ndgon géang ha utsatts for sexuellt vald.

For narvarande har 15 av Europarddets medlemslander ratificerat konvent-
ionen och 28 har undertecknat den. Sverige har undertecknat konventionen
men inte ratificerat den, vilket dock forordas i SOU 2010/71. Sexualbrottsut-
redningens betdnkande har remitterats, och forslaget bereds nu inom Rege-
ringskansliet.

Carina Ohlsson (S) &r riksdagens kontaktperson i denna kampanj.

2.11 Priser och utmaérkelser

2.11.1 Europapriset

Sedan 1955 har forsamlingen delat ut ett arligt pris till den europeiska stad,
kommun eller region som pa ett foredomligt sétt arbetat for att starka Europa-
samarbetet. Priskommittén utgdrs av kommittén for sociala fragor, hélsa och
héllbar utveckling, underutskott i forsamlingens miljé- och jordbruksutskott.
Europapriset 2012 delades mellan stdderna Corciano i Italien och Sighisoara,
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Rumdnien. Priskommittén ville med sitt val visa att ocksd sma samhéllen med
ett aktivt Europasamarbete har méjlighet att fa utmarkelsen.

2.11.2 Pris for manskliga rattigheter

Ar 2009 delade den parlamentariska férsamlingen for férsta gangen ut ett pris
for framjandet av ménskliga rattigheter som instiftats i april 2007 (res. 1547).
Priset utmarker en representant for det civila samhéllet eller en frivilligorga-
nisation for betydande insatser for att fraimja de ménskliga réttigheterna i
Europa. Bade enskilda personer och organisationer kan nomineras. Prissum-
man ar p& 10 000 euro. MR-priset har ocksa delats ut 2011, men under 2012
har inget pris delats ut.



BILAGA 1
Den svenska delegationen 2012

Den svenska delegationen bestar av sex ordinarie ledaméter och sex supple-
anter. Samtliga tolv ledamoter deltar aktivt i férsamlingen och dess organ.
Sverige har dock endast sex roster vid voteringar i plenum.

Ordinarie ledamater

1. Marietta de Pourbaix-Lundin (M), delegationens ordférande
2. Bjorn von Sydow (S), delegationens vice ordférande

3. Mats Johansson (M)

4. Carina Ohlsson (S)

5. Mikael Cederbratt (M)

6. Carina Hagg (S)

Suppleanter

1. Tina Acketoft (FP)

2. Lennart Axelsson (S)

3. Kerstin Lundgren (C)

4. Jonas Gunnarsson (S)

5. Mikael Oscarsson (KD)

6. Morgan Johansson (S) t.o.m. den 22 mars 2012
Kent Hérstedt (S) fr.o.m. den 23 mars 2012

Svenska rapportorskap
Marietta de Pourbaix-Lundin:

Utvecklingen i Ukraina delrapport under 2012,
fortskrider

Motverka nynazistiska och framlingsfientliga manifestationer pagaende

Bjorn von Sydow:

Situationen i Kosovo pagaende

Mats Johansson:

Mediefrihetens tillstand i Europa pagéende

Mikael Cederbratt:

Frontex och Europas granssakerhets inverkningar pd manskliga pagaende
rattigheter

Tina Acketoft:

Humanitara konsekvenser av kriget mellan Georgien och pagéende
Ryssland — den humanitara situationen i de krigsdrabbade omradena
s.k. hedersbrott i Nordkaukasien pagaende
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Kerstin Lundgren: Allvarliga bakslag for rattssakerheten och
manskliga pagaende

réttigheter i Ungern

Samforstandsavtalet mellan Europaradet och pagaende

Europeiska unionen — utvardering 5 ar efter
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Representation i forsamlingens utskott och
underutskott (utskottsersattare inom parentes):

Standiga utskottet (bestar av delegationsordférande och utskottsordférande):
de Pourbaix-Lundin, Acketoft

Politiska utskottet: de Pourbaix-Lundin, von Sydow (Ohlsson, Lundgren —
vice ordférande)

Underutskottet for Mellandstern: Lundgren
Underutskottet for externa relationer: de Pourbaix-Lundin (von Sydow)

Underutskottet for forebyggande av konflikter genom dialog och férsoning:
Lundgren

Utskottet for juridiska frdgor och manskliga rattigheter:
de Pourbaix-Lundin, Hagg (Mats Johansson, Gunnarsson)
Underutskottet for manskliga réttigheter: Gunnarsson

Underutskottet for brottslighet och bekdmpning av terrorism: de Pourbaix-
Lundin — ordférande

Underutskottet for rattsstatens principer: de Pourbaix-Lundin

Utskottet for sociala fragor, halsa och héallbar utveckling: Oscarsson, Ohlsson
(de Pourbaix-Lundin, Axelsson)

Underutskottet for sociala och ekonomiska réttigheter: Ohlsson — ordférande
(Oscarsson)

Underutskottet for miljo och energi: Oscarsson (Ohlsson)
Underutskottet for folkhélsa: Axelsson (de Pourbaix-Lundin)
Underutskottet for Europapriset: Ohlsson

Utskottet for migration, flyktingar och fordrivna personer: Cederbratt, Axels-
son (Acketoft, Ohlsson)

Underutskottet for frinetsberdvade: Cederbratt — ordférande (Acketoft)
Underutskottet for integration: Axelsson (Ohlsson)

Underutskottet for samarbete med icke-europeiska lander och ursprungs- och
transitlander: Cederbratt

Utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och medier: Mats Johansson,
Morgan Johansson (t.o.m. den 22 mars 2012), Hérstedt (fr.o.m. den 23 mars
2012) (Acketoft, Gunnarsson)

Underutskottet for kulturell mangfald och kulturarv: utan svensk representant

Underutskottet for medier och informationssamhéllet: Mats Johanson
(Harstedt)

Underutskottet for utbildning, ungdomar och sport: Harstedt

Utskottet for jamstalldhet och icke-diskriminering: Acketoft — ordférande,
Gunnarsson (de Pourbaix-Lundin, Hagg)
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BILAGA 1 DEN SVENSKA DELEGATIONEN 2012

Underutskottet for minoriteters rattigheter: de Pourbaix-Lundin, i egenskap av
ordforande: Tina Acketoft

Underutskottet for jamstalldhet mellan kdnen: Hagg (Gunnarsson), i egenskap
av ordférande: Tina Acketoft

Underutskottet for rasism och framlingsfientlighet : Gunnarsson, i egenskap
av ordférande: Tina Acketoft

Utskottet for granskning av medlemslandernas uppfyllande av sina ata-
ganden (’granskningsutskottet”; medlemmarna utses av partigrupperna): de
Pourbaix-Lundin, von Sydow, Lundgren

Partigrupper

Det europeiska folkpartiet (Group of the European People’s Party, EPP/CD):
de Pourbaix-Lundin, Mats Johansson, Cederbratt och Oscarsson

Den socialistiska gruppen (Socialist Group, SOC): von Sydow, Ohlsson,
Morgan Johansson (t.o.m. den 22 mars), Harstedt (fr.o.m. den 23 mars),
Hagg, Axelsson, Gunnarsson

Alliansen for Europas liberaler och demokrater (ALDE): Lundgren, Acketoft
Den europeiska demokratiska gruppen (EDG)

Den forenade europeiska vénstern (Group of the Unified European Left,
UEL)
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BILAGA 2
Forteckning over forsamlingens beslut 2012

Rekommendationer

En rekommendation ar ett forslag som forsamlingen lagger fram for mi-
nisterkommittén. Genomférandet ingdr inte i forsamlingens utan regeringens
kompetens.

1990 Allas rétt att delta i det kulturella livet

1991 Sakerstalla auktoriteten och effektiviteten av Europaradets kon-
vention om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna

1992 Situationen i Vitryssland

1993 Skydda de ménskliga rattigheterna genom att respektera patienters
dnskemal

1994 Ett tillaggsprotokoll till den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna for nationella minoriteter

1995 Den internationella konventionen om skydd for alla ménniskor
mot pétvingade forsvinnanden

1996 Jamstélldhet mellan kvinnor och mén: en forutséttning for arabiska
varens framgang

1997 Behovet av att bekdmpa uppgjorda matcher

1998 Skyddet for yttrande- och informationsfrinet pa internet och i
online-medier

1999 Den parlamentariska forsamlingens uppféljning av ministerkom-
mitténs arbete

2000 Anstandiga pensioner for alla
2001 Skydd av och tillgang till det audiovisuella kulturarvet

2002 Den unga generationen offrad: sociala, ekonomiska och politiska
konsekvenser av den finansiella krisen

2003 Romainvandrare i Europa
2004 Manskliga réttigheter och utrikespolitik

2005 Konsolidering och internationell Gppenhet i Europeiska omradet
for hogre utbildning (EHEA)
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BILAGA 2 FORTECKNING OVER FORSAMLINGENS BESLUT 2012

Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av forsamlingen i en fraga som forsamling-
en ar behdrig att genomfora, dels en standpunkt som férsamlingen foretrader
och ensam &r ansvarig for.

1855
1856

1857
1858
1859

1860
1861

1862
1863

1864

1865
1866

1867

1868

1869
1870
1871

1872
1873

1874
1875
1876
1877

De demokratiska institutionerna i Bosnien och Hercegovina

Sékerstélla att Europaradets konvention om skydd for de mansk-
liga réttigheterna och de grundlédggande friheterna har auktoritet
och &r effektiv

Situationen i Vitryssland
Serbiens uppfyllande av sina forpliktelser och dtaganden

Skydda de manskliga réttigheterna genom att respektera patienters
onskemal

Stdrka kvinnors rattigheter globalt

Framja Europaradets konvention om férebyggande och bekam-
pande av véld mot kvinnor och vald i hemmet

De demokratiska institutionerna i Ukraina

Patvingade befolkningsférflyttningar — ett brott mot de manskliga
rattigheterna

Demografiska trender i Europa: att vanda utmaningar till méjlig-
heter

Europaradet och Europeiska unionens 6stliga partnerskap

Ett tillaggsprotokoll till den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna for nationella minoriteter

Situationen for grekiska medborgare med turkisk harkomst pé
Rhodos och Kos

Den internationella konventionen om skydd for alla ménniskor
mot pétvingade forsvinnanden

Miljopaverkan av sjunkna skeppsvrak
Behovet av oberoende och trovérdiga expertbeddmningar

Sjalvutvérderingar av Europas nationella parlament: processuella
riktlinjer for att forbattra kvaliteten i parlamentariskt arbete

Liv som gatt forlorade i Medelhavet: Vem &r ansvarig?

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén: en forutséttning for arabiska
varens framgang

Framjandet av ett aktivt medborgarskap i Europa
God samhaéllsstyrning och etik inom idrott
Behovet av att bekdmpa uppgjorda matcher

Skyddet for yttrande- och informationsfrinet pa internet och i
online-medier



1878
1879
1880

1881
1882
1883
1884

1885

1886

1887

1888
1889
1890
1891

1892
1893
1894

1895

1896

1897
1898
1899

1900
1901
1902
1903

1904

FORTECKNING OVER FORSAMLINGENS BESLUT 2012 BILAGA 2

Situationen i Syrien
Situationen for internflyktingar och atervandande i Nordkaukasien

Den parlamentariska forsamlingens uppféljning av ministerkom-
mitténs arbete

Framjandet av en lamplig politik for skatteparadis
Ansténdiga pensioner for alla
Judiska begravningsplatser

Atstramningsatgéarder — en fara for demokratin och de sociala
rattigheterna

Den unga generationen offrad: sociala, ekonomiska och politiska
konsekvenser av den finansiella krisen

Effekterna av den ekonomiska krisen pa de lokala och regionala
myndigheterna i Europa

Flerfaldig diskriminering mot muslimska kvinnor i Europa: for
lika mojligheter

Demokratins kris och statens roll i dagens Europa
Skildringen av invandrare och flyktingar under valkampanjer
Montenegros uppfyllande av sina forpliktelser och dtaganden

Situationen for manniskorattsforsvarare i Europarddets medlems-
stater

De svara problemen i évergangen till demokrati i Egypten
Politisk omstéllning i Tunisien

Oacceptabelt att inskrénka rorelsefrineten som straff for politiska
stallningstaganden

Framatskridandet av forsamlingens 6vervakningsforfarande (juni
2010- maj 2011)

Den ryska federationens uppfyllande av sina forpliktelser och
ataganden

For mer demokratiska val
Politiska partier och kvinnors politiska representation

Verksamheten vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) 2011-2012

Definitionen av politisk fange

Ménskliga réttigheter och utrikespolitik

Europas svar pa den humanitéra krisen i Syrien

Uppforandekod for ledaméter i den parlamentariska forsamlingen:
god praxis eller en central plikt?

Ratten till utbildningsvalfrihet i Europa
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BILAGA 2 FORTECKNING OVER FORSAMLINGENS BESLUT 2012

1905 Aterstalla social rattvisa genom en skatt pé finansiella transaktion-
er

1906 Konsolidering och internationell 6ppenhet i Europeiska omradet
for hogre utbildning (EHEA)

1907 Hogre utbildningsinstitutioners styrelsesétt inom Europeiska om-

radet for hogre utbildning (EHEA)
1908 Manskliga rattigheter och familjedomstolar

1909 Internationell adoption: sakerstélla att barnets frdmsta intressen
forsvaras
1910 Icke-statliga organisationers roll i kampen mot intolerans, rasism

och framlingsfientlighet

1911 Ordféranden i de politiska gruppernas stéllning i utskotten (artikel
18.5 i forsamlingens arbetsordning)

Yttranden

282 Utkast till fjarde tillaggsprotokollet till den europeiska utldmningskon-
ventionen



BILAGA 3

Europaradets parlamentariska forsamlings

gasttalare 2012

Gaster fran regeringar och parlament
Storbritanniens Europaminister — David Lidington

Georgiens utrikesminister — Grigol Vashadze

Finlands president — Tarja Halonen

Storbritanniens premidrminister — David Cameron

Marockos samarbets- och utrikesminister — Saad dine El Otmani

Marockos minister for solidaritet, familj, kvinnoor
och social utveckling — Bassima Hakkaoui

Bosnien och Hercegovinas utrikesminister — Zlatko Lagumdzija
Albaniens premidrminister — Sali Berisha
Islands finansminister — Steingrimur Sigfusson

Albaniens vice premidarminister och utrikesminister
— Edmond Haxhinasto

Kroatiens premidrminister — Zoran Milanovi¢

Tunisiens konstituerande férsamlings talman
— Mustapha Ben Jaafar

Albaniens utrikesminister och ordférande i ministerradet
— Edmond Panariti

Moldaviens president — Nicolae Timofti
Albaniens president — Bujar Nishani

Foretradare for internationella organisationer
Unescos generaldirektor — Irina Bokova
UN Womens chef — Michelle Bachelet

Europeiska forumet for romer och resandes ordférande
— Rudko Kawczynski

OECD:s generalsekreterare — Angel Gurria

Elanders, Stockholm 2013

24/1 2012
3/4 2012

25/1 2012
25/1 2012
25/1 2012
24/4 2012

2414 2012
24/4 2012

25/4 2012
25/6 2012
26/6 2012

26/6 2012
27/6 2012

28/6 2012

2/10 2012
3/10 2012
4/10 2012

24/1 2012

26/1 2012

28/6 2012
3/10 2012
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