Bostadsutskottets betinkande
1983/84:23

om anslag till bostadsforsorjning m. m. (prop. 1983/84:100 delvis och
prop. 1983/84:145 delvis)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas dels regeringens i proposition 1983/84:100 bil. 13
(bostadsdepartementet) framlagda forslag under avsnitt B. Bostadsforsorj-
ning bl. a. i vad avser 1an till bostadsbyggande, rintebidrag m. m., atgirder i
omriden med stor andel outhyrda ligenheter m. m., jimte 25 motioner, dels
regeringens i proposition 1983/84:145 bil. 2 framlagda forslag om vidgad ram
for beslut om bidrag till atgirder i bostadsomraden med stor ande] outhyrda
lagenheter — en ramvidgning som skall géra det mojligt att fGrsoksvis stddja
tillkomsten av odlingslotter och kolonitradgdrdar m.m. Fyra motioner
vickta med anledning av det senare forslaget behandlas ocksd i betinkandet.

Regeringens forslag i sin helhet tillstyrks av utskottet. Haremot stiende
motionsyrkanden avstyrks.

Utskottets (m)-ledaméter reserverar sig mot medelsanvisningen och
foreslar minskade anslag i vad gatler tan till bostadsbyggande, rantebidrag
och atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda lagenheter. Aven (c)
och (fp)-ledaméterna reserverar sig och foreslar minskning i vad géller det

senare anslaget. (Vpk)-ledamoten reserverar sig och forordar ett dterinfo- .

rande av hyresforlustlanen. Dessutom reserverar sig utskottets (fp)-ledamot
och foreslar en minskning av anslaget till rantebidrag. (Vpk)-ledamoten
foreslar en 6kning av anslaget till bidrag till forbéttring av boendemiljon.

Aven i vad giller ramar m. m. har reservationer (m), (c), (fp) och (vpk)
avgivits.

Med anledning av tvd av de behandlade motionerna (s) hemstiller
utskottet om ett riksdagens tilltkdnnagivande till regeringen. Det giiller dels
oversyn av gillande finansieringsbestimmelser avseende den konstnirliga
utsmyckningen m. m. i bostadsomréden, dels vidgning av boendemil jéramen
om det behdvs av sysselsiittningsskal.

Ovriga motioner avstyrks av utskottet. Utskottets (m)-ledamoter reserve-
rar sig till forman for motionsforslag avseende bl. a. enhetlig lanegrins,
borttagande av mark- och konkurrensvillkoren. den produktionskostnadsan-
passade beldningen, ett nytt system for rintebidrag och en avveckling av
stodet till forbattring av boendemiljon. (C)-ledamdterna reserverar sig till
forman {or motionsforslag avseende bl. a. riintelén, avveckling av hyresfor-
lustgarantier, hyresrabatter samt rantebidraget till underhallsldn och slutlig
avveckling av hyresférlustldnen. Utskottets (fp)-ledamot reserverar sig till
férman for motionsforslag avseende bl. a. ett reformerat statsbidragssystem
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tor de dldres boende och reallim. (Vpk)-ledamoten i utskottet reserverar sig
till forman for motionsforslag avseende bl a. riinte- och amorteringsfria lin
till allmdnnyttan, utvidgning av bostadsforbittringsprogrammet, siirskild
konsolideringsfond, aterinférande av hyresforiustlinen och boendemiljobi-
drag cnligt den s. k. undantagsregeln.

1 Propositionerna

Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 13 (bostadsdepartemen-
tet) under B 3-B 6 (s. 26-53), BB 9 (5. 57-63) och B 13 (s. 70-71) foreslagit
riksdagen att ' ,

1. godkiinna de riktlinjer som i riksdagsprotokollet férordats i friga om
forbittrad kostnadskontroll vid bostadskingivningen,

2. bemyndiga regeringen att vidga ramen for sirskilda lokallin om det
behovs av sysselsittningsskil, '

3. medge att bidrag till atgirder i bostadsomriden med stor andel
outhyrda ligenheter fér budgetiret 198485 beviljas inom en ram av
- 65000000 kr.,

4. bemyndiga regeringen alt avldsa statens ansvar cnligt 33§ 1962 ars
bostadslanckungorelse (1962:537) eller tidigare bestimmelser och att i
samband hirmed utover den under 3. angivna ramen ta i ansprik mede!
under anslaget B4, Riintebidrag m.m. som beriiknas for kommande
ersittningar enligt niimnda bestiimmelser pa siitt som i regeringsprotokollet
angivits,

5. medge att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av
sddana ombyggnader av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse som bor
komma i fraga tor forhojt laneunderlag och titliggslan bestiims till 60 000 000
kr. f6r ar 1984 och preliminirt till samma belopp fér dr 1985,

6. medge att den under 5. angivna ramen Gverskrids om det behovs av
sysselsattningsskil, _

7. godkinna de dndringar i fraiga om inkomstgrinscrna for f(')rbiiilringslim
som i regeringsprotokoliet forordats, h

8. medge att rntefria forbiittringslin Ihcviljus utan rambegrinsning.

9. medge att beslut om bidrag till forbattring av boendemiljon meddelas
intill ett belopp av 60000000 kr. under budgetiret 1984/85 och preliminiirt
intill ett belopp av 60000000 kr. under budgetaret 1985/86,

10. under clfte huvudtiteln for budgetiret 1984/85 anvisa _

a. till Lan till bostadsbyggande ett forslagsanslag av 8 360000000 kr..

b. till Riantebidrag m. m. ett forslagsanslag av 9000000000 kr..

c. till Atgirder i bostadsomriden med stor andel outhyrda ligenheter
m. m. ett forslagsanslag av 123000000 kr., ' I

d. till Tillaggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m. m. ett forslagsan-
slag av 40000000 kr., i

e. till Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. ett forslagsanslag av
225000000 kr..
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f. till Bidrag till forbattring av boendemiljon ctt forslagsanslag av
85000000 kr.,
g. till Lan till forvirvy av bostadsrdtt ett reservationsanslag av 1000 kr.

Regeringen har i proposition 1983/84: 145 bilaga 2 (bostadsdepartementet)
foreslagit riksdagen att medge att ramen for beslut om bidrag till atgirder i
bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenheter for budgetiret 1984/85
vidgas med 10000000 kr. till 75000000 kr.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels de under allménna motionstiden vickta motionerna 1983/84.

367 av Lennart Brunander (c) vari hemstills att riksdagen begér att
regeringen lagger fram forslag om dndrade regler for statliga 1an till egnahem
i enlighet med de synpunkter som framférts i motionen,

718 av Helge Hagberg och Lars Svensson (bada s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att riktlinjer for det
estetiska och konstnirliga inslaget i ROT-programmet blir beaktade i
anvisningarna,

800 av Mona Saint Cyr m.fl. (m) varj hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att regeringen i sina bostadspolitiska dtaganden intensi-
ficrar insatser i motionens anda. dvs. till formén for ett utdkat flergenera-
tionsbocnde.

922 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hinvisning till motion
1983/84:918 — foreslas att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till
utvidgning av ROT-programmet i cnlighet med vad som anfors i motionen
samt att riksdagen i Gvrigt ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om de boendes aktiva medverkan i planering och forvaltning av sina

. bostadsomriden,

923 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari, sdvitt nu ar i fraga, hemstalls

(8) att riksdagen beslutar att ett nytt system {or rdntebidrag i enlighet med
vad i motionen anférts skall inféras per den 1 juli 1984,

(9) att riksdagen beslutar upphiiva de kompensatoriska atgiirder som
inférdes i samband med avskaffandet av de retroaktiva rintebidragen i
enlighet med vad som i motionen anférts,

(10) att riksdagen beslutar inféra samma grinser for rintebidrag — 95 % av
laneunderlaget — for alla byggherrar och upplatelseformer,

(14) att riksdagen avskaffar de s. k. mark- och konkurrensvillkoren,

1350 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att markforvirvslan och tomtrittslan bér
aterinforas och att riksdagen snarast forelidggs forslag hiarom i enlighet med
vad som anfors i motionen,



BoU 1983/84:23 _ 4

1971 av Ulla-Britt Carlsson och Helge Hagberg (bada s) vari hemstiills att
riksdagen uttalar sig for att linsbostadsnimnderna ges mdjligheter att
forhindra exckutiva forsiljningar av statsbelinade fastigheter enligt vad som
anfdrts i motionen,

1973 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen beshutar att
for Rintebidrag m. m. for budgetaret 1984/85 anvisa ctt forslagsanslag av
6770 milj. kr.. ett i forhallande till regeringens forslag minskat anslag med
2230 milj. kr..

1978 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar att till Lan till bostadsbyggande for budgetiret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 6 590000000 kr., ett i forhallande till
regeringsforslaget minskat anslag med 1770000000 kr.,

2. att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om 95-procentiga lan for alla byggherrar,

1979 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari hemstills att riksdagen under
anslaget B 51 bilaga 13 till budgetpropositionen beslutar anvisa 75 milj. kr.,
cett i forhallande till regeringens forslag minskat anslag med 50 milj. kr.,

1981 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att statens stod till forbittring av boendemiljon
skall avvecklas, '

2. attriksdagen avslir regeringens forslag om beslutsramar for budgetiren
1984/85 och 1985/86 for bidrag till {orbittring av boendemiljon,

1984 av Karin Flodstrom m. fl. (s) vari - med hinvisning till motion
1983/84:1617 — hemstillls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anfirts om att Bofakta, konsumentupplysning om
bostdder, skall tillimpas &ven vid ombyggnader och upprustning samt att
bostadsanpassningsbidrag/lan ocksd kan utnyttjas titl inkép av inventarier for
allergiker,

1999 av Kjell Mattsson m. fL. (¢) vari, savitt nu ar i fraga, hemstiills

(2} att riksdagen beslutar att hyresforlustgarantier och hyresrabatter
avvecklas, _

(3) att riksdagen beslutar att ersiittning for férvaltningstorluster enligt 33 §
1962 ars bostadslanckungdrelse upphor,

(4) att riksdagen som sin ‘mening ger regeringen Gl kianna att slutlig
avveckling av hyresforlustlinen sker.

(5) att riksdagen beslutar att rintebidraget till underhallslan avvecklas.,

(6) att riksdagen beslutar ati anslaget under B 5. Bidrag till atgiirder i
bostadsomraden med stor andel outhvrda ligenheter minskas med 635
milj. kr..
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2001 av Wivi-Anne Radesjo m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om mojligheter
att utnyttja miljoforbittringslan for byggande av kolonistugor,

2003 av Mona Sahlin (s) vari hemstélls att riksdagen som sin mening ger
regeringen tilt kiinna vad som i motionen anforts angéende fordelningsprinci-
perna for miljoforbittringsbidragen till bostadsomradena samt om behovet
av att ytterligare ekonomiska resurser avsatts for detta andamaél,

2009 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu ar i friga, hemstills

(1) att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder for att
forverkliga utvecklingen av ett socialt inriktat boende i enlighet med vad som
anfors i motionen,

(3) att riksdagen hos regeringen hemstiiller om atgiirder for att dstadkom-
ma redovisning av planer pa experiment med socialt boende inom ramen fér
de kommunala bostadsforsérjningsprogrammen,

2010 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett utdkat och permanent program for bostadsforbéttringar
avseende dven offentliga byggnader m. m.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i motionen
anforts om att kravet pa avsattningar till konsolideringsfond fér allmannytti-
ga bostadsforetag slopas som forutsittning for rintebidrag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att rinte- och amorteringsfria lan till allménnyttiga bostadsfore-
tag infors fr.o.m. &r 1985 for att undvika hyreshéjningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att hyresforlustlan enligt tidigare gallande regler skall kunna utga
for allminnyttiga bostadsforetag. :

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i motionen
anforts om att allménnyttiga bostadsforetag t.v. undantas fran arliga
upptrappningar av den garanterade réntan pa bostadslan,

2012 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att boendemiljo-
bidrag fr.o.m. den 1 juli 1984 skall kunna beviljas dven enligt den s.k.
undantagsregeln, '

2. att riksdagen medger att beslut om bidrag till f6rbattring av boendemil-
jon meddelas intill ett belopp av 200 000 000 kr. under budgetaret 1984/85 och -
preliminért intill ett belopp av 200000000 kr. under budgetéaret 1985/86,

3. att riksdagen beslutar att under bil. 13, B9. Bidrag till forbattringar av
boendemiljon anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 140000 000
kr. forhojt belopp till 225000 000 kr.,
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2035 av Rolf Dahlberg m.1l. (m) vari — med hénvisning till motion
1983/84:923 — savitt nu ir i friga hemstills

(3) att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till bostadslaneregler
som mojliggor for bostadsrattsforening att dverta statliga ldn vid Overging
fran hyresritt i enlighet med vad i motionen anférts,

(4) att riksdagen som sin mening uttalar att kommun ej skall ge allmiinnyt-
tiga bostadsforetag ekonomiska bidrag,

(5) att riksdagen beslutar avskaffa den produktionskostnadsanpassade
bostadsbelaningen,

(6) att riksdagen beslutar upphava ROT-programmet och avsla begéarda
medel for dndamalet,

2072 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c) vari, sdvitt nu dr i friga. hemstills

(2) att riksdagen beslutar att begiira att regeringen skyndsamt f(ircliiggcr
riksdagen forslag om fortida inlésen av bostadsldn i enlighet med det
anférda,

(3) att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om minskad
detaljreglering i bostadsfinansieringsférordningen ——— (yrkandet i vad avser
en mer decentraliserad hantering av lanedrenden behandlas i betankande
BoU 1983/84:24), '

(5) att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om minskade
generella bostadssubventioner. bl. a. genom inférande av rintelin i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2077 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari — med hénvisning till motion
1983/84:2076 — hemstills att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till
reformerat statsbidragssystem {or de éldres boende,

2713 av Jan-Erik Wikstrdm m. fl. (fp) vari, savitt nu ir i friga, hemstills

(2) att riksdagens beslut om ett bostadsforbittringsprogram upphivs
(vrkandet i vad avser energibesparande atgirder behandlas i betinkande
BoU 1983/84:21),

(6) att riksdagen betriffande atgirder i bostadsomraden med stort antal
outhyrda lagenheter och bidrag till forbittring av boendemiljé som sin
mening ger regeringen till kinna vad som foéreslagits i motion 1983/84:34,

(7) att riksdagen betraffande bidrag till vissa tillgénglighetsskapande
atgirder som sin mening ger regeringen till kidnna vad som foreslagits i
motion 1983/84:86,

(11) att riksdagen beslutar om att en skyndsam Oversyn bir gdras av
gilllande lagstiftning och ovrigt regelsystem pd bostadsomridet i-s.\-'fte att
framliigga forslag om avreglering och minskad detaljstyrning (i vad yrkal'mdel
avser bostadslangivning m. m.: resterande del av yrkﬁndet behandlas i ett
scnare betdnkande), o

(12) att riksdagen beslutar minska anslaget till rintebidrag med 2 miljar-
der kronor och i samband dirmed begir forslag till annan finansicringstorm,
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2403 av Monica Andersson och Margareta Persson (bida s) vari hemstiills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen anféorts
om bostadslian for ombyggnad,

2416 av Oskar Lindkvist (s) vari hemstalls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om dtgarder for att forbiitrra den
konstnarliga utsmyckningen i vara bostadsomraden m. m.,

2419 av Lars Ulander och Olle Ostrand (bada s) vari hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av ett ROT-program for av landsting och kommuner
forvaltade tastigheter och anlidggningar,

dels de i anledning av proposition 1983/84:145 vickta motionerna 1983/84: .

2721 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari, sdvitt'nu ar i friga, hemstills

(5) att riksdagen beslutar att avsla en vidgning med 10 milj. kr. av ramen
for beslut om bidrag till &tgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda
lagenheter for budgetiret 1984/85,

2722 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu ar i friga, hemstills

(1) att riksdagen med dndring av proposition 1983/84:145 beslutar att
stidet till odlingslotter och kolonitriidgardar m. m. utvidgas till att omfatta
dven andra flerfamiljshusomriden dn de med stort antal outhyrda ligenheter
och att stodet icke skall vara forenat med ett absolut villkor om minst samma
stod fran kommunerna, . _

(2) att riksdagen medger att ramen for beslut om bidrag till dtgiirder i
bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenheter for budgetiret 1984/83
vidgas med 25000000 kr. till 90000000 kr.,

2730 av K jell Mattsson m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen matte besluta
att avsla regeringens fOrslag om bidrag till atgarder i bostadsomraden med
stor andel outhyrda ligenheter,

2734 av Kenth Skarvik m. fl. (fp) vari, savitt nu ar i fraga, hemstills
(5) att riksdagen avslir {orslaget om vidgad ram for bidrag till atgirder i
bostadsomrdden med stor andel outhyrda ligenheter.

3 Statistiska uppgifter om bostadsforsorjningen m. m.
3.1 Bostadsproduktionen

Bostadsbyggnadsvolymen kan mitas i flera .olika variabler. I tabell 1
redovisas salunda nyproduktionen av bostider matt i antalet inflyttningsfar-
diga ligenheter, antalet paborjade ldgenheter samt som summan av antalet
lagenheter med preliminira beslut om bostadslan och antalet lagenheter utan
statlig beldning som erhallit byggnadstillstind (t. 0. m. 1981).
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Tabell 1: Péborjade och firdigstillda ldgenheter, ligenheter med prelimindirt
beslut om bostadslan samt ldgenheter utan statligt ldn som erhdllit
byggnadstilistind dren 1976-1982

Antal ligenheter ar

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Preliminiira beslut om bostadslan
Flerbostadshus 15600 13800 17600 18500 16400 18500 19200 19 700
Smahus 36000 35100 38300 34600 29500 23800 22900 18 800
Totalt 51600 48900 55900 53100 45900 42300 42100 38500
Beviljade byggnadstillsténd 6600 6800 4900 3600 2500 700 -1 -
Lan + tillstand 58200 55700 60800 56700 48400 43 000 - -
Pabdrjade lagenheter 57100 54000 57300 55700 49000 44400 41900 36800
Fardigstillda ligenheter 55800 54900 53700 55500 51400 51600 45100 43 400°

'Uppg,lften har slutat samlas in eftersom ramarna for bostadsbyggandet ir slopade.
2Dirav i smahus 23 143 (inkl. 287 utan statliga 1an)

Dirav i flerbostadshus 20 231 (inkl. 1 utan statliga 1an)
Killa: Bostadsstyrelsen och SCB

Som framgar av tabell 1 har nybyggandet minskat i stort sett sedan mitten
av 1970-talet, métt savil i fardigstallda som i paborjade ligenheter. Denna
nedgéang beror bl. a. pd en svag befolkningstillvixt och en lag ekonomisk
tillvaxt. Enligt kommunernas bedomningar i bostadsforsérjningsprogram-
men for perioden 1983-1987 kommer nybyggandet dessutom att minska
ytterligare under de niarmaste aren.

De senaste arens nedging i nyproduktionen faller helt och héllet pa
smahusen. Sedan ar 1980 har ddremot produktionen av’ ligenheter i
flerbostadshus arligen 6kat. Detta betyder att den procentuella férdelningen
av de paborjadc liagenheterna mellan smahus och flerbostadshus har
forskjutits ytterligare, vilket ocksd framgar av tabell 2.

Tabell2: Procentuell fordelning mellan pdborjade ligenheter i flerbostadshus
och smdhus dren 1975-1982

Procentuell andel paborjade Jagenheter i

Ar Flerbostadshus Smahus
1975 30 70
1976 25 75
1977 25 75
1978 29 ' 71
1979 - 32 68
1980 35 65
1981 40 60
1982 44 56
1983 48 52

Killa: SCB
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Samtidigt med den ovan redovisade nedgingen i nyproduktionen av
bostider har ombyggnadsverksamheten 6kat, vilket illustreras i figur 1.

Figur 1: Antalet ombyggda ldgenheter (efter modernisering) i flerbostadshus
dren 1974-1983

Péaborjade ligenheter

Avslutade ligenheter

1983

1982

1
-+

1981

1980

1879

1978

1977

1976

HEpaat

1975

|

1974

18

16 14 12

1 000 ligenheter

Kiilla: SCB

10 8 6 4 2

2 4 6 8 10 12 14 18

I nedanstdende tabell redovisas dessutom ombyggnadsverksamhetens
omfattning i siffror. Genom att tabellen visar savil antalet lagenheter fore
moderniseringen som efter ger den ocksa ett matt pa ligenhetsminskningen
till f6ljd av moderniseringsverksamheten. Denna minskning ér en f6ljd av att
det dr vanligt att vid ombyggnad sl ihop sma ligenheter till storre.

Tabell 3: Ligenheter i moderniserade flerbostadshus fore resp. efter moderni-
seringen dren 1974-1983

Antal ligenheter

Ar Fore modernisering Efter modernisering
1974 16 463 14 038
1975 14 818 10 957
1976 5997 4 356
1977 10 015 6 889
1978 11 308 7 900
1979 11 888 8 305
1980 12 965 8§ 957
1981 14 594 10 888
1982 19 734 16 038
1983 21329 18 804

Killa: SCB

18
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3.2 Bostadsinvesteringar

I tabell 4 redovisas de totala investeringarna i ny- och ombyggnad av
bostider. T sammanhanget redovisas dessutom underhaliskostnaderna for
bostadsbestandet resp. ar.

Av tabellen framgar att nedgéngen i nyproduktionen av bostader inte
motsvaras av en lika stor minskning av de reala investeringarna (dvs.
investeringarna métta i fast penningvirde) i permancntbebyggelsen. Detta
beror pa att den minskadc nyproduktionen har ‘motverkats av en dkande
ombyggnad. Samtidigt har ocksa de bostiider sorm producerats blivit dyrare
per enhet bl. a. genom en dkad standard- friga om utrymme och utrustning.

Om hiinsyn tas till sdvil ny- och ombyggnad som underhall uppvisar dessa
totala investeringar endast en mindre nedging under de senaste dren. De
ligger dirmed fortfarande pz’i samma nivi som de gjorde i bérjan av
1970-talet. Framfor allt ir det de 6kade underhaliskostnaderna som bidrar
hiirtill.

Tabell 4: Investeringar och underhdll i bostader 1974-1983 i 1980 drs priser
(milj. kr.)

Byggnadsverksamhet i bestindet

Totalt nybyggnad

Ar Nybyggnad bostiader av bostdder ) och bestdndct
Smahus  Flerbo- Summa Ombyggnad Underhall Summa
stadshus  ° inkl. encr- .
gisparverk-
. samhet

1974 16 800 7 050 23850 2000 6 800 8 800 32650°
1975 16 600 5200 21800 3350 7 200 10 550 32350
1976 16200 '3 600 19 800 3200 7 550 10 750 30 550
1977 15 600 3 400 19000 3450 8 150 11 600 30 600
1978 16300 4150 20450 5150 8500 13 650 34 100
1979 15700 4700 20400 5650 8 850 14 500 34 900
1980 13 950 5100 19050 5450 9250 14 700 33750
1981 11650 5450 17100 6250 9 950 16 200 33 300
1982 9550 6000 15550 7350 10 300 17 650 33200
1983 7700 6150 13850 7700 - - -

Kaita: Konjunkturinstitutet

For att ytterligare belysa hur byggnadsinvesteringarna forskjutits fran
nyproduktion mot ombyggnad redovisas i tabell 5 de procentuella forind-
ringarna av dessa investeringar sedan ar 1974 jimfort med nirmast foregéen-
de ar.
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Tabell 5: Byggnadsinvesteringarna i 1980 drs priser. Procentuell forindring
frin foregdende dar

Ar Nybyggnad Ombygg-  Totalt Dirav
nad kommunala

Ficrbo- Smahus

stadshus
1974 -31.3 3.9 279 - 9.1 -264
1975 -270 - 1,0 68,3 - 1,2 -11.8
1976 -30,7 - 24 - 5.1 - 8.6 171
1977 - 57 - 38 8.3 - 24 - 4,1
1978 231 4.5 489 14,1 16,1
1979 12.8 - 38 10,3 1.8 8.4
1980 8,4 - 112 - 34 - 6.0 - 4,1
1981 7.6 -16.5 -16.5 - 4,7 3.1
1982 9.4 -17.6 17,9 - 1.8 7.3
1983 28 -19.6 4.8 - 59 - 48

Killa: Konjunkturinstitutet

3.3 Byggnadskostnaderna

Kostnadsutvecklingen sedan ar 1976 for statligt belanade tlerbostadshus i
exploateringsomriden samt gruppbyggda smdhus sasom den redovisas i
preliminéra beslut om statliga 1an framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 6: Kostnadsutvecklingen for flerbostadshus inom exploateringsomra-
den och gruppbyggda smdhus dren 1976-1983 sarmi forhdllandet
mellan produktionskostnad (Pk} och pantvirde (Pv)

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda smahus
Genomsnitt- (")kning i ¢ Pk/Pv Genomsnitt-  Okning i §¢ Pk/Pv
lig Pk kr./m*  fran f6re- Ce lig Pk kr./m*®  fran fore- A
lagenhetsyta  gende ar bostadsyta pdende ar
1976 1945 16,7 104.8 1899 13,0 104,0
1977 2393 23,0 103.8 2291 20,6 105,1
1978 2799 17,0 105.8 2 654 158 105.8
1979 3214 14.8 106.8 2 996 129 107.0
1980 3844 19.6 110,2 3592 19.9 108.5
1981 4211 9.5 108.1 4 045 12,6 104,9
1982 4 616 9.6 . 108.2 4392 8.6 105.6
106,9

1983! 5350 159 111.6 4962 13.0

! Preliminira uppgifter
Killa: Bostadsstyrelsen och SCB.

Kostnadsokningen i bostadsbyggandet har varit kraftig under senare delen
av 1970-talet for att kulminera ar 1980. For aren 1981 och 1982 har dérefter
Okningstakten varit avsevirt ligre. Enligt de prelimindra uppgifterna for ar
1983 har dock dkningstakten detta r Anyo natt upp till den niva som radde i
slutet pd 1970-talet.
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3.4 Bvggarbetsmarknaden '

Svsselsdtmingen pi byggarbetsmarknaden enligt statistiska centralbyrins
byggnadsinventeringar i november méanad aren 1980-1983 redovisas i figur 2.

Figur2: Antal sysselsatta byggradsarbetare enligt by ggnadsmventermgarna i
november mdnad dren 1980-1983

70 3%
64 170 .
kL] s1787
Samtliga yrkesgrupper
35 63¢ 34 041
: diirav betongarbetare,
dvriga byggnadsarbetare,

triarbetarc och murare (BOTM)

Killa: SCB. AMS

Arbetsiosheten bland byggnadsarbetarna sdsom den dterspeglas i anmal-
ningarna till deras arbetsloshetskassa framgar av nedanstiende figur.

Figur 3: Antal arbetslosa i byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa under dren
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arbetslésa
(1 000-tal)
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12 12
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Killa: AMS
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Byggnadsdetaljen vid arbetsmarknadsstyrelsen sammanfattar kvartalsvis
situationen pd byggarbetsmarknaden. I den senaste av dessa redogdrelser
(datcrad 1984-01-31) uttalas att enligt linsarbetsndmndernas 6versikter vid
arsskiftet 1983-1984 kommer aktiviteten inom byggnadsverksamheten att
vara fortsatt 1ag under hela ar 1984. I ett par lan foérvintas en nagot bittre
situation i slutet av aret jamfort med 1983. T nio lin bedomer man att fdget
kommer att bli likartat, och i tretton lan befaras att sysselsittningssituationen
tér byggnadsarbetarna blir svirare én den varit under hosten 1983.

Sammanfattningsvis anges att arbetslosheten bland byggnadsarbetarna
med stor sannolikhet kommer att vara storre vintern 1984/85 dn den varit
vintern 1983/84.

3.5 Bostadskostnaderna

Hyresutvecklingen sedan &r 1971 belyses av nedanstdende uppgifter
avseende genomsnittliga hyror for bostader i SABO-foretagen.

Tabell 7: Kallhvra, avgifter for virme och varmvatten samt varmhyra for
bostiider i SABO-foretagen dren 1971-1983 (kr./m?)

Ar Kallhyra Avgift viirme och Varmhyra
bostider varmvatten bostider

1971 74:82 6:39 81:21
1972 78:94 6:14 85:08
1973 83:75 6:57 90:32
1974 89:17 10:96 100:13
1975 93:32 12:52 105:84
1976 102:42 15:01 117:43
1977 114:56 16:38 . 130:94
1978 128:51 18:98 147:49
1979 137:04 23:66 160:71
1980 149:50 33:51 183:01
1981 166:69 41:15 207:84
1982 188:98 48:89 237:87
1983! 208:- 48:- 256:-
1984! 22(k- Sl:- 271:-

! Preliminér uppskattning
Kiilla: SABO

Omraknad till 1983 ars penningviirde med hjilp av konsumentprisindex
har hyresutvecklingen varit féljande.
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Tabell 8: Kallhyra, avgifter f6r virme och varmvatten samt varmhyra for
bostider i SABO-foretagen dren 1971-1983 omriknat 1ill 1983 drs
penningvdrde (kr. im)

Ar Kallhyra Avgifter for virme  Varmhyra
baostider och varmvatten bostider
1971 223 19 242
1972 222 17 239
1973 221 17 238
1974 214 26 240
1975 204 27 231
1976 203 30 233
1977 204 29 233
1978 208 k]| 239
1979 207 36 243
1980 198 45 243
1981 197 49 246
1982 206 53 259
1983! 208 48 256

! Prelimindr uppskattning
Killa: SABO

En uppdelning av de scnaste sex arens procentuella H_\_frcsh(’}jningar pa
kallhyra, brinsleavgifter och total varmhyra ger féljande resultat.

Tabell 9: De procentuella hyresférdndringarna sedan 1978 inom SABO-
foretagen med fordelning pd kallhyra, brinsleavgifter och total

varmhyra

Ar Hyreséndringar i procent
Kallhyra Bréansleavgifter Varmhyra

1978-1979 6.6 24.7 © 9.0
1979-1980 9.1 41.6 13.9
1980-1981 1.1 228 13.6
1981-1982 13,4 18.8 14.5
1982-1983' 10.1 - 18 7.6
1983-1984! 5.8 6.3 5.9

! Preliminiit uppskattning
Killa: SABO

Som framgar av tabellen ovan har brinslekostnaderna haft stor betydelse
for hyresutvecklingen under de senaste &ren. Sarskilt markant ar detta aren
1979-1980 da bransleavgifterna 6kade med mer dn 40 %. Aven mellan 6vriga
redovisade ar har brinslekostnaderna 6kat mer @n kallhyran. Enda undanta-
get hirifran utgdr aren 1982-1983 da brinsleavgifterna t. 0. m. minskade.
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3.6 Outhyrda ligenheter

For de till SABO anslutna allminnyttiga bostadsféretagen har sedan den 1
_mars 1983 antalet outhyrda ligenheter varit foljande. '

Tabell 11: Antalet outhyrda ligenheter inom SABO-féretagen sedan den 1
mars 1983

Antal outhyrda ligenheter per

1983-03-01 1983-09-01 1984-03-01'

Absolut  Procent Absolut Procent Absolut Procent

Totalt 27476 38 30072 42 27900 39
Storstockholm 539 0.3 989 0.5 © 981 0.5
Storgdteborg 4 176 4.5 4 667 5.1 4553 49
Stormalmo 1992 6.2 222770 2221 70

Ovr. landet 20 769 5.1 22 189 5.5 20171 5.0

! Preliminéra uppgilter
Killa: SABO

Det preliminira resultatet fran den 1 mars 1984 visar att omkring 28 000
lagenheter var lediga till uthyrning vid denna tidpunkt. Det innebir en
minskning med ca 7 % eller ca 2 000 ldgenheter sedan 1 september 1983. Det
ar forsta gingen sedan 1 mars 1980 som antalet outhyrda lagenheter avtagit.

Av storstadsomrddena har Storgdteborg en minskning med ca 100
lagenheter, medan de dvriga har en ungefir of6rdndrad situation.

Nir det galler linen tyder det preliminira resultatet pa att Stockholms,
Uppsala och Sédermanlands 14n har fatt ett 6kat antal outhyrda liigeriheter'
medan Ovriga lin redovisar minskningar.

4 Utskottet
4.1 Inledning

I detta betinkande behandlas vad i budgetpropositionen och i motioner
foreslagits i frigor som ror bostadsforsérjningen m. m.

Det finns anledning att inledningsvis ndgot berdra vissa under ar 1983
fattade beslut inom bostadsdepartementets verksamhetsomréde.

Riksdagen beslot i december ménad 1983 (prop. 1983/84:40 bil. 9, BoU 11)
om ett sarskilt program for att forbattra bostadsbestédndet. Riksdagen beslot
under hosten 1983 (prop. 1983/84:26 bil. 3. BoU 7) ocks& om atgarder for att
Oka byggsysselsittningen bl. a. inom bostadsdepartementets omrade.

I budgetpropositionen (bil. 13 s. 1-2) anférs att mot bakgrund av rcdan
fattade beslut och med hénsyn till det statsfinansiella taget forslagen i
propositionen savitt ror bostadsforsorjningen priglas av aterhallsamhet i
friga om nya Ataganden frin statens sida. Utskottet vill tilligga att dven



~

BoU 1983/84:23 ' 16

forslagen i flera av de nedan behandlade motionerna ocksé utgdr fran detta
synsatt.

Férutom de ovannimnda tiksdagsbesluten finns i detta sammanhang
anledning erinra om vissa pigaende utredningar m. m. Salunda har bostads-
kommittén i uppdrag att géra en Gversyn av bostadspolitiken. Av kommitté-
beriittelsen framgar att kommitténs slutbetiinkande avses avges under andra
halviret 1984. Ett huvudbetinkande kommer att avges dessforinnan.

Vidare bor erinras om att regeringen har tillsatt en interdepartemental
arbetsgrupp med foretridare for bostads-, social-, arbetsmarknads- och
civildepartementet. Som utgangspunkt i de krav som édldre och handikappa-
de m. fl. har i fraga om sitt boende skall uppmirksammas hur arbetet med att
forbattra bostadsbestandet har inriktats, planlagts och genomférts inom ett
antal kommuner. Gruppen skall vidare bedéma vilka &ndringar och styrin-
strument som behdvs for att férnyelsen av bostadsbestindet skall leda till
bostadsforhallanden som ger dldre och handikappade m. fl. forutsittningar
att leva ett aktivt och meningsfullt liv och som kan minska behovet av
institutionsvard. Resultaten av den forsta arbetsetappen avses redovisas
scnast i juni 1984.

Utskottets behandling av de nu aktuella delarna av budgetpropositionen
och av vissa motioner har sdlunda gjorts mot bakgrund av det statsfinansiella
laget, vissa tidigare riksdagsbeslut och vissa pagiende utredningsinsatser.

Avden redovisning som 1amnasi avsnitt 3.1 framgar att nyproduktionen av
bostader har minskat i stort sett sedan mitten av 1970-talet. Denna nedglng i
byggandet av lagenheter ar bl. a. beroende av sddana faktorer som svag
befolkningstillvixt och 1ig ckonomisk tillvixt. Enligt vad som anges i
budgetpropositionen (bil. 13 s. 9) kan nyproduktionen forviintas bli begran-
sad dven de kommande ren.

Med hinvisning till det laga bostadsbyggandet har ndgra ramar fér den
statliga bostadslangivningen inte faststillts sedan ar 1981. Inte heller 1984 ars
budgetproposition innefattar nagot torslag till ramar for bostadsbyggandet.
Diremot erinrar bostadsministern (bil. 13 s. 35) om den méjlighet Linsstyrel-
serna har att faststilla ramar for en eller flera kommuner om det beh6vs med
hinsyn till regionalpolitiska eller andra intressen.

4.2 Bostadsbyggandets inrikining m. m.

I sitt beténkande om ett bostadsforbattringsprogram (BoU 1983/84:11)
anslot sig bostadsutskottet i sak till en av bostadsministern angiven &vergri-
pande malsattning som i korthet inncbir att det fanns goda motiv att nu dgna
storre uppmirksamhet én tidigare at det befintliga bostadsbestandet och att
tyngdpunkten i bostadspolitiken forskjutits fran bostadsbyvggnadspolitik till
bostadsforsorjningspolitik samt att det fanns skél att mera inrikta bostadspo-
litikens medel pd bostiadernas fordelning, fornyelse och forvaltning. Dir-
cmot framférdes 1 motioner (m), (¢) och (fp) vickta med anledning av
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regeringens forslag avvikande uppfattningar om statens insatser m. m. for att
forverkliga malsattningen.

I tre motioner fors fram forslag om hur byggandet skall inriktas sa att det
tillgodoser olika efterfrageintressen. Dessa motioner behandlas i det fol-
jande. '

I motion 800 (m) hemstills att regeringen i sina bostadspolitiska ataganden
intensifierar insatserna till férmén for ett utékat flergenerationsboende.
Motionidrerna hinvisar hirvid dels till vissa uttalanden i den s.k. ROT-
propositionen (prop. 1983/84:40 bil. 9). dels till vad som anférts i motioner
(m) vid tidigare riksmoten. I dessa motioner har efterlysts stimulans for
flergenerationsboende och ett undanrdjande av de byrakratiska hinder som
enligt motionarerna har fordrojt ett sidant boende trots klart uttalade behov
och intresse hos medborgarna. o

Utskottet har tidigare haft att behandla motioner om flergenerationsboen-
de. Bostadsutskottet vill understryka vad som i dessa sammanhang anférts
om virdet av bostider for flergencrationsboende. Det torde vara obestritt att
denna typ av bostdder fyller en viktig funktion. Utskottet vidhaller sin
tidigare uppfattning (senast CU 1982/83:22 5.23) om att bostdder for
flergenerationsboende bor kunna produceras inom ramen for den efterfra-
gan som finns. Liksom tidigare kan ocksa utskottet konstatera att varken
reglerna for erhallande av statliga 1an eller géllande byggnormer i och for sig
innebér ndgon begrinsning i detta avseende. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksd erinra om vad som ovan (avsnitt 4.1) anforts om pagéende
utredningsarbete m. m. med inriktning bl. a. pa de dldres boende. Motion
800 (m) avstyrks med hinvisning till det anforda.

Vinsterpartict kommunisterna for i sin partimotion 2009 fram forslag som
syftar till att skapa ett socialt inriktat boende. 1 motionens yrkande 1 begirs
forslag till dtgarder for att forverkliga en sidan utveckling. I motionens
yrkande 3 hemstills om atgirder for att astadkomma en redovisning av
planer pd experiment med socialt boende inom ramen for de kommunala
bostadsférsérjningsprogrammen. Motiondrerna framhéller att bostadsfor-
nyelse maste handla om mer an ligenhetsupprustning och att samhéllet
dirfér maste satsa pé helt nya boendeménster dar vardagslivet far bittre
villkor.

Utskottet, som tidigare (CU 1982/83:22 5. 22) har behandlat yrkanden om
atgirder for att fraimja ett socialt inriktat boende. delar motionirernas
uppfattning om att det finns ett behov av bostider for ett sadant boende.
Enligt utskottets mening finns ocksd forutsittningar for ett boende med
denna inriktning inom ramen fér nuvarande norm- och lanesystem. Detta
belyses ocksa av de exempel pa olika boendeprojekt med denna inriktning
som bl. a. redovisas i motionen. Inom ramen for den planerade bostadsmis-
sani Upplands Vasby ar 1985 (Bo 85) kommer dessutom idéer om framtidens
boende att stallas samman. Nya boendeformer, bl. a. flergenerationsboende,
bostader for smé och stora kollektiv och bostider for personer som flyttar ut

2 Riksdagen 1983:84. 19 saml. Nr23
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fran institutioner av olika slag, kommer i samband hdrmed att uppmiirksam-
mas. Bo85 syftar till att lyfta fram frigor om ansvar och rollférdelning i
boendet, om hur livet i bostadsomradena skall bli rikare, om hur bostadsbe-
standet skall forvaltas, forbattras och kompletteras samt hur kontakterna
mellan samhillsorganen och de boende skall forbittras.

Med hinvisning till genomforda projekt, gillande ordning och mot
bakgrund av vissa kommande aktiviteter avstyrker utskottet motion 2009
(vpk) yrkande | om atgarder for att forverkliga utvecklingen av ett socialt
inriktat boende.

Betriffande yrkande 3 i motion 2009 (vpk) om sammanstillningar av vissa
boendeexperiment inom ramen for de kommunala bostadsfoérsérjningspro-

“grammen vill utskottet erinra om sin behandling av ett motsvarande
motionsyrkande dr 1983 (CU 1982/83:30 s. 5-6). Efter att ha redogjort for
programmens utformning anférde utskottet att det inte fanns skiil anta annat
an att kommunerna vid utarbetandet av programmen i rimlig omfattning
redovisade de av motionirerna begirda uppgifterna. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet som avslogs av riksdagen.

Utskottet finner inte skl till indrat stillningstagande. Motion 2009 (vpk)
yrkande 3 avstyrks salunda. .

Med hanvisning till vad som anforts i folkpartiets partimotion 2076 om
aldreomsorgens inriktning begirs i motion 2077 forslag till ctt reformerat
statsbidragssystem for de dldres boende. Enligt motionidrerna finns det starka
skil att efterstrava olika varianter av boende och vird for aldre. En
utgingspunkt anges vara att dldre manniskor skall kunna bo kvar i sin egen
bostad sa linge som mojligt samtidigt som antalct forflyttningar mellan
bostider och institutioner miste héllas nere.

Fragor kring dldreomsorgen och da sarskilt de dldres boende har under
senare ar uppmirksammats av statsmakterna i en rad ssmmanhang. Ar 1980
tillsatte den davarande regeringen sélunda den s. k. dldreberedningen vars
huvuduppeift dr att behandla frigor om overgripande prioritering och
samordning av samhallets insatser for de dldre. Enligt sina direktiv skall
beredningen inrikta sitt arbete pa de omraden som avser boende. omsorg,
service och vird av iildre. En utgingspunkt for arbetet skall hiirvid vara att de
insatser som gors for de dldre i forsta hand skall underlitta for dem att leva ett
sjgilvstﬁndigt liv. I detta sammanhang anges sarskilt bostadsférhallandena
och tillgangen till hemhjillp vara viktiga.

Under ar 1983 har regeringen som framgétt ovan (avsnitt 4.1) tillsatt en
interdepartemental arbetsgrupp med foretradare for bostads-, social-, ar-
betsmarknads- och civildepartementen. Gruppen skall uppméirksamma hur
arbetet med att forbattra bostadsbestdndet har inriktats, planlagts och
genomforts i ett antal kommuner. Den skall vidare bedoma vilka dndringar
som behover vidtas i samhillets styrinstrument for att fornyelsen skall leda
till bostadsfoérhallanden som ger dldre och handikappade m. fl. férutsiattning-
ar att leva ett aktivt och meningsfullt liv och som kan minska bchovet av
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institutionsvard. Arbetsgruppen skall redovisa resultaten av en férsta
arbetsetapp scnast i juni 1984. )
Som framgar av foreglende framstillning pagar ctt omfattande utred-
ningsarbete med inriktning péa de dldres boende. Resultat av detta arbete bor
* avvaktas. Utskottet dr med hénvisning hirtill inte berett att nu stilla sig
bakom forslaget i motion 2077 (fp). Motionen avstyrks.

4.3 Bostadslingivningens finansiering

For att minska statens kostnader liggs i centerpartiets partimotion 2072 (c)
yrkande S fram forslag om minskade generella bostadssubventioner, bl. a.
genom inférande av rdnteldn. Enligt motionédrerna bor nuvarande rantebi-
dragssystem upphora och finansieringssystemet i stillet utformas sa att den
som bygger en bostadsfastighet skall rikna med de verkliga kostnaderna,
aven dc pd kapitalsidan. En omfordelning av kostnaderna dver tiden blir
hirigenom nddviandig, och en sdidan omférdelning kan enligt motiondrerna
ske genom inforande av s. k. riantelan, dvs. ett 1an dir fastighetsigaren far
lana skillnaden mellan den garanterade rintan och bostadslaneréntan och
aterbetala lanet lingre fram. Systemct med riinteldn foresls infort per den
1januari 1985.

Folkpartiet anfér i sin partimotion 2113 yrkande 12 savitt nu r i fraga att
subventionerna pa bostadsmarknaden pa sikt méste avvecklas. Samtidigt
uttalas att detta maste kombineras med tillskapandet av nya laneformer som
battre fordelar lanekostnaderna 6ver tiden. Harvid foreslas att nigon typ av
realldn, som innebar att en viss del av rantebetalningarna ersétts med en
skuldupprikning, skall avldsa utestdende 1dn. Nagon nirmare redovisning av
fanens utformning Idmnas dock inte. Enligt motionirernas uppfattning bor
rantesubventionerna fr.o.m. 1985 minskas med ca 2 miljarder kronor.
Riksdagen bor cnligt vad i motionen anforts uppdra 4t regeringen att
framligga forslag s& att de minskade rantebidragen inte paverkar hyran.

Moderata samlingspartict limnar i sin partimotion 923 férslag som syftar
till att dstadkomma ett bostadsfinansieringssystem fritt frén subventioner.
Forslaget utglr fran nuvarande rantebidragssystem och behandlas nedan
(avsnitt 4.9).

Med anledning av motionerna 2072 (c) och 2113 (fp) vill utskottet anféra
foljande.

Fragan om utformningen av bostadsstédet och finansieringsvillkoren
utreds . n. av bostadskommittén. Enligt sina direktiv skall kommittén gira
en overgripande ¢versyn av fragan med utgangspunkt i att skapa neutralitet
mellan bocndet i olika besittningsformer. Vidare anfors i dircktiven att
realbeskattningsutredningens arbete ar av visst intresse nér det géller fragan
om fordelning av kapitalutgifter mellan bostider av olika alder och kostnads-
necutralitet mellan olika besittningsformer.

Som framgér av det ovan refererade ligger det inom bostadskommitténs
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dircktiv att 6verviiga olika bostadsfinansieringssystem, ocksa vad i de nu
behandlade motionsyrkandena foreslagits. Pagaende utredningsarbete samt
beredningen av det bor avvaktas. Det dr under alla forhdllanden inte
realistiskt att anta att ett i grunden annorlunda bostadsfinansicringssystem
kan trida i kraft den 1januari 1985. Med det anforda avstyrks motionerna
2072 (c) yrkande 5och 2113 (fp) yrkande 12, det senarc yrkandet savitt nu éri
fraga.

Centerpartict framhdller i sin partimotion 2072 att riksdagen vid foregaen-
de riksméte bifallit ¢n motion frin partiet om fartida inldsen av mindre
bostadsldan. Samtidigt konstateras i motionen att regeringens arbete med att
genomfora riksdagsbeslutet inte skett i sddan takt att forslag dnnu forelagts
riksdagen. Med hanvisning hirtill hemstills diirfér i motionens yrkande 2 att
regeringen skyndsamt forelagger riksdagen forslag om fértida inldsen av
bostadslan.

Med anledning av vad som vid foregiiende riksmoéte foreslagits i tva
motioner (¢) om avveckling av mindre statliga lan anforde civilutskottet (CU
1982/83:22 s. 35) att 6vervaganden borde goras om mdéjligheterna till samt
omfattningen av en eventuell fortida inlésen och avveckling av vissa statliga
lan. Samtidigt uttalade utskottet att regeringen i lampligt sammanhang borde
redovisa sin syn pa frigan for riksdagen. Med anledning av riksdagsbeslutet
har regeringen gett bostadsstyrelsen i uppdrag att kartligga de delar av
bostadsverkets ldnestock med avseende pa lanevillkor m.m. som kan
komma i fraga for eventuell fortida inldsen. Styrelsen skall vidare {oresla
villkor for sddan inldsen och belysa forslagens administrativa konsekvenser.
Utredningen skall vara klar den 1 juni 1984, Enligt vad utskottet erfarit avser
regeringen att dédrefter ta stillning till vilka atgirder som bor vidtas.

Riksdagen har tidigare stllt sig bakom ett forslag med den inriktning som
nu forordas i motion 2072 (c) yrkande 2. Utskottet vill stryka under vikten av
att ett forslag i frigan skyndsamt utarbetas si att ett genomférande av en
ordning med fortida inldsen av vissa bostadslan kan farverkligas. Utskottet
utgir darfor fran att frigan, utan en riksdagens uttryckliga begiiran dirom,
behandlas inom rcgeringens kansli utan onddig tidsutdriikt. Motionen
avstyrks.

4.4 Forutsimingar och villkor for lan m. m.

Vadi budgetpropositioncn foreslagits om forbdttrad kostnadskontroll vid
bostadslingivningen tillstyrks av utskottet.

I det foljande behandlar utskottet tvd motioner med tarslag till vissa
forandringar i bostadsfinansicringsforordningen.

Centerpartiet framhdller i sin partimotion 2072 yrkande 3 savitt nu ér i
fraga att det dr angelaget att kunna uppnd minskad detaljreglering i
bostadsfinansieringsforordningen. En forutsattning hiirfor anges vara att det
generella stodet avvecklas och ersdtts med ett rdantelanesystem. Enligt
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motionirerna kan hirvid 1an limnas till cn hogsta yta av'120m” utan den
detaljkontroll som i dag rder. Finansicringen av storre yta an 120 m? far da
skotas av den byggande sjalv och behdver inte provas av linemyndigheten.

Aven folkpartiet for i sin partimotion 2113 yrkande 11 savitt nu ir i friga
fram forslag som syftar till en avreglering och minskad detaljstyrning bl. a.
avseende reglerna inom bostadsfinansieringen. T sin motivering hénvisar
motionirerna till regelverkets negativa effekter fér den enskilde och till de
kostnader som det fér med sig for sdvil samhillsapparaten som den enskilde
individen. '

Ocksd moderata samlingspartiet for i sin partimotion 923 fram forslag om .
forenklade regler for bostadslangivningen, dock utan att nigon formell
hemstillan hiarom gors.

Virdet av ett enkelt och lattéverskadligt lanesystem har inte ifragasatts.
Utskottet har ocksa tidigare (CU 1982/83:22 s. 36) understrukit vikten av att
olika atgirder vidtas fOr att gora regelsystemet s& enkelt och 6verskadligt
som mojligt. De forslag som motionédrerna for fram torde forutsitta inte
ringa férandringar av finansieringssystemet, en fraga som utskottet anser bor
ansta bl. a. i avvaktan pa bostadskommitténs forslag. Utskottet forutsitter
att regeringen Overvager olika moéjligheter att férenkla regelsystemet for
finansiering av bostdder samt de regler och normer i 6vrigt som styr
byggandet och lamnar riksdagen forslag till mojliga férenklingar. Motioner-
na 2072 (c) yrkande 3 och 2113 (fp) yrkande 11 savitt nu ér i fraga avstyrks
med hinvisning till det anférda. _

Utskottet dvergér nu till att behandla forslag till &ndringar inom ramen for
nuvarande regelsystem.

Enligt motion 367 (¢) 4r det angelaget att finna ett system som skapar
stOrre rattvisa mellan dem som bygger nytt och dem som véljer att satsa pa ett
aldre hus och sedan forbéttra det. Statliga ldn vid kop av dldre egnahem
foreslas darfor utga samtidigt som de krav som stills vid ombyggnad foreslas
andrade sa att statslan dven kan ges till mindre genomgripande upprustning
av egnahem.

Utskottet har tidigare behandlat motioner med motsvarande f(')rslzig (Cu
1982/83:22 5.27) och hérvid redovisat kreditgivningen till oprioriterade
andamal. Utskottet noterade harvid att det 4r mojligt att erhalla [angfristiga
lan aven vid kop av dldre smahus. Dessa mojligheter bor enligt utskottets
mening kunna tillgodose berittigade ldnebehov. Utskottet dr mot bakgrund
hirav inte berett stilla sig bakom motionsforslaget. En utokning av den
statliga langivningen till att generellt omfatta ocksé forvérv av dldre sméahus
skulle bl. a. innebira en ytterligare belastning pa statsbudgeten. nigot som
utskottet inte vill medverka till. Utskottet ar inte heller berett att stalla sig
bakom forslaget i motionen i vad avser bostadslanereglerna vid ombyggnad.

I moderata samlingspartiets partimotion 923 yrkande 10 samt i motion
1978 (m) yrkande 2 f6reslas reglerna for statliga bostadsian éindrade sa att 1an
och rintebidrag for flerbostadshus beriknas pd 959% av laneunderlaget
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oavsett upplatelseform och byggherrckategori. Enligt motionirerna ger en
enhetlig ldnegrdns av detta slag 6kadc forutsattningar t6r konkurrens pa lika
villkor samtidigt med en minskad budgetbelastning.

Motionsyrkandena avstyrks med hénvisning till inriktningen av bostads-
kommitténs arbete.

Mot bakgrund av att mark- och konkurrensvillkoren enligt motioniirerna
starkt forsimrat mojligheterna for enskilt byggande och darmed ocksé
minskat konkurrensen inom byggsektorn foreslar moderata samlingspartiet i
sin partimotion 923 yrkande 14 att dessa villkor tas bort.

Utskottet har vid flera tidigare tilifidllen och senast varen 1983 (CU
1982/83:25 5. 3 och 5) avstyrkt motionsforslag om borttagande av mark- och
konkurrensvillkoren. Markvillkoret bidrar bl. a. till att forbéattra kommuner-
nas mojligheter att styra plangenomforandet och att mojliggdra en kommu-
nal markfordelning. Markvillkoret ar ett instrument bland flera som
tillkommit i avsikt att ge kommunerna méjlighet att ta det ansvar for
bostadspolitiken som de sedan lange haft. Utskottet finner inte anledning
foresld riksdagen att fndra sitt beslut. Markvillkoret bor finnas kvar i
nuvarande omfattning. Motion 923 (m) yrkande 14 avstyrks sdvitt nu &r i
fraga.

Inte heller dr utskottet berett féresld riksdagen att fringa sin tidigare
uppfattning vad géller behovet av konkurrensvillkoret. Ett konkurrensvillkor
bor séledes dven i fortséttningen i vissa fall stallas epp som krav pa statliga
bostadslan. Motion 923 (m) yrkande 14 avstyrks dven i denna del.

I motion 2035 (m) yrkande3 hemstélls med hanvisning till moderata
samlingspartiets partimotion 923 om férslag till bostadslaneregler som
mojliggor for bostadsrittsforening att dverta statliga ldn vid dvergdng frin
hyresritt till bostadsriirt.

Enligt bestimmelserna i bostadsfinansieringsférordningen kan bostadslan
under vissa villkor lamnas f6r sddana férvarv som en bostadsrattsférening gor
vid ombildning av hyresritt till bostadsritt. Detta innebar dock att 1aneande-
len minskar.

Som framgér av det ovanstdende kan redan i dag statligt bostadslan utga
vid overgang fran hyresritt till bostadsritt. Vad i motionen forordats torde
dirmed fa anses tillgodosett utan nagon ytterligare riksdagens atgird.
Motion 2035 (m) yrkande 3 avstyrks.

Med hinvisning till vad som anforts i partimotion 923 (m) hemstills i
motion 2035 yrkandeS att den produktionskostnadsanpassade beldningen
avskaffas. Enligt den forra motionen har den produktionskostnadsanpassade
belaningen lett till ett simre kostnadsmedvetande hos byggherrarna, vilket i
sin tur resulterat i 6kade kostnader.

Ocksé i detta fall har utskottet varen 1983 (CU 1982/83:25 s. 5) behandlat
ett motsvarande motionsforslag (m). Utskottet anforde hérvid att reglerna
for bostadslin bor utformas 34 att en stimulans av nyproduktionen av
bostider kommer till stind. Denna utskottets uppfattning star fast, och
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motion 2035 (m) yrkande 5 avstyrks med hiinvisning hartill. I detta samman-
hang kan erinras om vad bostadsministern anfort (prop. 1983/84:40 bil. 9
s.88) om att den produktionskostnadsanpassade beldningens inverkan pa
produktionskostnadsutvécklingen maste foljas noggrant. Lansbostadsniamn-
derna har ocksa fatt regeringens uppdrag att verka for en skiirpt kostnads-
kontroll. Bostadsstyrelsen har tilldelats tillfilliga resurser for att utreda
formerna for en utvidgad kostnadskontroll.

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp vissa fragor kring lagsok-
ningar och exekutiva auktioner avseende fastigheter med statlig belaning.

Mot bakgrund av ett Okande antal cxekutiva auktioner hemstélls i motion
1971 (s) om dtgdrder mot exekutiva forsdljningar av smdhus. Enligt motioni-
rerna bor linsbostadsnamnderna bl. a. ges mojlighet att under en tid ersitta
annuiteten med utdkat l1an. Vidare anfors att en frivillig forsaljning for saviil
lantagare som langivare oftast ir béttre 4n en exckutiv auktion.

Bostadsstyrelsen har i sin anslagsframstillning for budgetéret 1984/85
(s. 39-61) tagit upp vissa problem i anslutning till ett 6kande antal lagsok-
ningar och exekutiva auktioner avseende fastigheter med statliga lan.
Styrelsen lamnar ocksa forslag till dtgiarder som innebir att bostadsverket i
limplig ordning skall bemyndigas medge underhandsforsiljning i vissa fall
samt f4 mojlighet att helt eller delvis efterge lanefordran.

Som framgar av framstéllningen ovan har problemet med ett 6kande antal
exekutiva auktioner avseende fastigheter med statlig belaning uppmérksam-
mats av bostadsstyrelsen. Enligt vad utskottet erfarit pagar ocksa dverviigan-
den av hithérande fragor inom regeringskansliet bl. a. med utgdngspunkt i
styrelsens forslag. Det finns anledning anta att i det pAgaende arbetet dven de
i motionen férordade atgirderna Gvervigs. Motion 1971 (s) avstyrks med
hinvisning hartill. '

4.5 Bostadens pris — subventionsnivin

Som en del i ett riktat stod till de allmdnnyttiga bostadsféretagen foreslar
vinsterpartiet kommunisterna i sin partimotion 2010 yrkande 3 att rdnte- och
amorteringsfria ldn till allmdnnyttan skall inforas fr.o.m. ar 1985 for att
undvika hyreshdjningar.

Utskottet har under senare ar vid atskilliga tillfallen och senast &r 1983 (CU
1982/83:22 5. 24) tagit stillning till och darvid avstyrkt motsvarande motions-
yrkande. Vad utskottet harvid anfért bl. a. om att staten inte kan ta pa sig ett
generellt betalningsansvar for vissa uppkomna och dven framtida kostnader i
hyreshussektorn star fast. Motion 2010 (vpk) vrkande 3 avstyrks.

I motion 2035 (m) yrkande 4 hemstills att riksdagen som sin mening skall
uttala att kommunala bidrag till allménnyttiga bostadsforetag ej skall utga. [
motiveringen, som aterfinns i motion 923, anf6rs att kommunerna stoder de
allmdnnyttiga bostadsféretagen med betydande belopp och att vissa foretag
hiarigenom blir beroende av kommunala bidrag. Detta forsvirar enligt
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motionirerna de privata bostadsforetagens konkurrenslige samtidigt som
motiven for allmédnnyttan att bedriva verksamheten rationellt minskar om de
i tringda ligen kan parikna direkt ekonomiskt stdd.

Dagens bostadsmarknad priglas pd manga orter av ett dverskott pa
lagenheter. Framf{or allt 4r det situationen pa arbetsmarknaden och en
darigenom minskad sysselsittning som har resulterat i ett stort antal
outhyrda ligenheter pa vissa orter. For de bostadsforetag som ér verksamma
pa dessa orter innebir detta att de och dirmed deras hyresgister drabbas av
stora extra kostnader. Det far i detta sammahang erinras om att kommuner-
na har ett i lag faststdllt ansvar for bostadsférsoérjningen. Det maste mot
denna bakgrund anses bade rimligt och forsvarligt att kommunerna tar detta
sitt ansvar och ersitter féretagen bl. a. fér onormala hyresforluster. T ett svar
pa en fraga i riksdagen den 15 mars 1984 uppgav bostadsministern att de
kommunala bidragen ar 1982 frimst avsig driftbidrag, investeringsbidrag for
sarskilda atgarder samt forlusttickningsbidrag. Bidragen ticker saledes vissa
faktiska kostnader hos foretagen. Som ocksa framgick av fragesvaret finns
inte fog for pastdendet om att kommunala bidrag for outhyrda lagenheter
skulle paverka konkurrenssituationen mellan olika bostadsforetag pa ett sitt
som ir negativt for privata fastighetsigare eftersom dessa i regel har ett
mycket begransat antal outhyrda lagenheter. Ett riksdagens uttalande enligt
forslaget i motionen om férbud mot kommunala bidrag till de allménnyttiga
bostadsforetagen kan salunda enligt bostadsutskottets mening inte anses
motiverat. Utskottet avstyrker motion 2035 (m) yrkande 4.

4.6 Hyresrabatter m. m.

Riksdagen beslutade hosten 1982 (CU 1982/83:8) om vissa tillfilliga
stimulanser for bostadsforsorjningen. Dessa stimulanser innefattar bl. a.
hyresrabatter och hyresforlustgaranticr.

Mecd hinvisning till kostnaderna for stbdformen foreslas i motion 1999 (c)
yrkande 2 att systemet med hyresforlusigarantier och hyresrabatter avvecklas.
Motiondrerna anfor att det dr felaktigt att forsoka driva pa bostadsbyggandet
ndr det pa ett flertal orter finns tomma lagenheter.

De tillfalliga stimulanserna i form av hyresrabatter och hyresforlustgaran-
tier har bl. a. tillkommit med hinvisning till sysselsattningsliget i byggbran-
schen, behovet av en tillracklig produktion av bostidder och angeligenheten
av att minska bostadskostnaderna i nybyggda hus. De ovan nimnda motiven
dger alltjamt i hog grad giltighet. Utskottet har mot bakgrund hérav inte
funnit anledning foresla riksdagen att dndra sitt stéllningstagande. Motion
1999 (c¢) yrkande 2 avstyrks.
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4.7 Reparation, om- och tillbyggnad m. m.

4.7.1 Bostadsforbittringsprogrammet

I tre motioner foreslas forindringar i bostadsforbéttringsprogrammet.

Med hanvisning till vad som anforts i partimotion 923 (m) forordas i
motion 2035 (m) yrkande 6 att det hésten 1983 antagna bostadsforbittrings-
programmet skall upphivas fr. o. m. halvarsskiftet 1984. Enligt motioniirer-
nas uppfattning skall ansvaret for fastighetsunderhall — reparationer och
ombyggnader — dvila fastighetsiigarna. Det avgdrande problemet anges
hérvid vara att den nuvarande hyresnivén inte ger ekonomiska forutsittning-
ar for ett langsiktigt och rationellt fastighetsunderhdll. Vidarc anfors att
sysselsattningseffekterna av programmet dr Overskattade.

Ocksa folkpartict foreslar i sin partimotion 2113 yrkande 2 savitt nu ar i
fraga att programmet upphiivs och avslutas vid halvarsskiftet 1984. 1
motionens yrkande 7 fors dessutom fram ett férslag som torde innebéra att de
bidrag till tillginglighetsskapande atgérder (i forsta hand hissar och andra
lvftanordningar) som ingar som en del i bostadsforbittringsprogrammet skall
avvecklas. Enligt motiondrerna ar programmet i alltfor hog grad upplagt
utifrin ett normtiankande och daligt anpassat till de boendes énskemal. Aven
programmets sysselsittningsskapande cffekt ifragasitts.

Med hinvisning till partimotion 918 (vpk) foreslds i motion 922 (vpk) en
utvidgning av programmet bl.a. till att omfatta ocksd upprustning av
boendemiljon och tillskapande av gemensamhetslokaler. Vidare fors i
motionen fram krav pa de boendes aktiva medverkan i planering och
forvaltning av sina bostadsomriden.

Det nu behandlade bostadsférbittringsprogrammet antogs, som ovan
framgatt, av riksdagen sa sent som hosten 1983. Riksdagen hade hirvid att
behandla savil motioner med forslag om att programmet inte skulle komma
till stind som motioner om att det skulle utvidgas.

Utskottet ar inte berett fororda en avveckling av bostadsforbitiringspro-
grammer. Utskottet hinvisar dirvid till sitt hosten 1983 avgivna betankande
BoU 1983/84:11. I detta betinkande motiverade utskottet utforligt skilen for
att infora och genomfoéra programmet. I motionerna 2035 (m) vrkande 6 och
2113 (fp) yrkande 2 sévitt nu ir i fraga och yrkande 7 foreslas som framgitt att
programmet avbryts. Motionerna avstyrks med hinvisning till vad nu
anforts.

Intc heller kan utskottet stédja forslaget i1 motion 922 (vpk) om en
utvidgning av bostadsfoérbdrtringsprogrammet. Programmets nuvarande om-
fattning bor inte nu dndras. Motionen avstyrks.

Forslaget i motion 1999 (c) yrkande 5 om en avveckling av rantebidraget
till underhalislan behandlar utskottet nedan (avsnitt 4.9).

Ritten till rantebidrag fér underhill m. m. inom bostadsforbattringspro-
grammets ram har for de allménnyttiga bostadsforetagen gjorts beroende av
att foretaget vid sidan av grundkapitalet skall géra avsittningar till en sérskild
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konsolideringsfond. Fonden skall uppgd till minst 2 % av det forvaltade
fastighetskapitalet. Denna konsolideringsfond féreslds i partimotion 2010)
(vpk) yrkande 2 slopad. Enligt motionirernas mening ir det oriktigt och
olyckligt med ett sidant villkor, dd deti sig innebiir betydande hyreshéjning-
ar hos méanga bostadsforetag.

Kravet pa avsittningar till en sirskild konsolideringsfond har tillkommit
for att stirka de allménnyttiga bostadsforetagens soliditet och darmed bidra
till att bevara deras ekonomiska frihet. Utskottet anser nu liksom tidigare att
ett krav pa ¢n konsolideringsfond av den utformning och omfattning som nu
giller dven fortsittningsvis bor utgora forutsittning for rantebidrag for
underhdllsatgirder. Utskottets stillningstagande i denna del innebir att
motion 2010 (vpk) yrkande 2 avstyrks.

Nir en handikappanpassad lagenhet blir ledig dr det enligt motion 2403 (s)
oftast nédvéndigt att bygga om lagenheten for att den skall kunna utnyttjas
av personer som inte har behov av speciella handikappanordningar. Genom
ombyggnaden avligsnas anordningar m: m. som betingats av handikappet
och lagenheten aterstalls i ursprungligt skick. Enligt motiondrerna kan .
sddana ombyggnader vara forenade med icke ovisentliga kostnader och det
bor diarfér 6verviigas om inte statliga lan skall kunna utgd harfor. Avslut-
ningsvis anfér motionérerna att det inom ramen for det hosten 1983 antagna
bostadsforbattringsprogrammet bor vara majligt att tillgodose vad som
forordats om bostadsldin vid ombyggnad av handikappanpassad ligenhet. Ett
riksdagens tillkiinnagivande i frigan begirs.

Bostadsanpassningsbidrag kan beviljas for tgirder inom och i anslutning
till bostadslagenhet for att géra det majligt for handikappade att utnyttja
lagenheten pa ctt dndamalsenligt satt. De anpassningsdtgirder for vilka
bidrag utgdr dr av mycket olika slag och de varierar ocksd kraftigt i
omfattning. Ménga av atgiarderna dr dessutom av sédan art att de innebér en
forbattrad funktion ocksa for icke handikappade.

Vad i motionen foreslagits ligger i linje med den uppfattning som priglat
samhiillets syn pa behovet av att bygga bostader och bostadsomraden som i
princip dr tillgingliga for personer med olika funktionsnedsiittningar.
Utskottet har anledning anta att den i motionen behandlade fragan kommer
att beaktas inom ramen for den utvirdering av bostadsforbéttringsprogram-
men som avses ske redan ar 1985. Motion 2403 (s) bor darfér inte nu
féranleda nagon riksdagens ytterligare atgird.

4.7.2 ROT-programmet for offentliga byggnader

Med hinvisning till sitt férslag med anledning av propositionen om ett
bostadsforbattringsprogram hemstaller vpk i sin partimotion 2010 yrkande 1
att programmet skall utvidgas till att omfatta ocksa atgirder i offentliga
byggnader samt att det tillfalliga ROT-programmet f6r kommunala byggna-
der under 4r 1984 skall permanentas. | sammanhanget framhéller motiona-
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rerna forslagets effekter pd sysselsattningen och det stora underhéllsbehov
som finns i mdnga kommunala och landstingskommunala lokaler.

Aven i motion 2419 (s) framhalls behovet av ett ROT-program fir av
landsting och kommuner forvaltade fastigheter och anlidggningar. I sin
motivering pekar motiondrerna pd behovet av dkad sysselsittning inom
byggnadsbranschen och p& det upprustningsbehov som finns i kommuner och
landsting. Enligt motiondrerna behdvs dirfor ctt flerarigt malsittningspro-
gram och en finansiering som motsvarar det ROT-program for bostadsfas-
tigheter som riksdagen antagit.

Regeringen foreslog riksdagen varen 1983 idens. k. kompletteringspropo-
sitionen (prop. 1982/83:130 bil. 1 s.91) att riksdagen skulle bemyndiga
regeringen att for budgetaret 1983/84, om arbetsmarknadsliget kriiver det,
besluta om utgifter intill ett sammanlagt belopp av 2 500 milj. kr. —den s. k.
finansfullmakten. Med stod av detta bemyndigande beslét regeringen den 15
december 1983 att 130 milj. kr. skall fd anvindas for att dka volymen av
arbeten avseende ombyggnad. reparation cller underhill av fastighet eller
anliggning som primér- eller landstingskommun ansvarar fér. Vidare
avsattes 200 milj. kr. for verksamheten inom ramen for beredskapsmedel for
budgetaret 1984/85. Forutsittningarna for att erhalla medel fér denna s. k.
kommunala ROT-verksamhet ér att arbetena pabérjas under 1984. Férutom
de nu beskrivna statliga bidragen har linemdjligheten vidgats fér kommuna-
la ROT-projekt genom att kommunlaneinstituten givits vidgade ramar som
gor det mojligt for kommunerna att finansiera séval bidragsberiittigade
ROT-projekt som andra ROT-projekt. Sammanlagt beriknas stimulanserna
ge utrymme for investeringar om ca 1 500 milj. kr.

Det finns grundad anledning forutsitta att de nu redovisade Atgirderna i
relativt stor omfattning kommer att bidra till att 6ka omfattningen av primér-
och sekundirkommunernas engagemang inom ramen for den kommunala
ROT-verksamheten. Enligt vad utskottet erfarit arbetar den's. k. byggminis-
tergruppen med att forbereda ett samhilisbyggnadsprogram. Utskottet utgar
fran att vad i motionerna 2010 (vpk) och 2419 (s) anforts till inte ringa del
ingér i forberedelsearbetet. Det saknas darfor tillridckliga skl for riksdagen
att nu foresla eit kommunalt ROT-program dven efier dr 1984. Motionerna
avstyrks savitt nu &r i friga. :

Vad rér den kommunala reparations- och ombyggnadsverksamheten finns
enligt utskottets uppfattning inte anledning for riksdagen att nu gora nigot
uttalande. Utskottet vill emellertid framhélla att inte bara genomférande
utan dven finansiering av ett kommunalt ROT-program i forsta hand far
anses avila kommunerna. Utskottet utgar dock fran att regeringen har sin
uppmirksamhet riktad pa finansieringsfrdgan. Dirvid kan finnas anledning
att 6verviiga om det dr motiverat att eventuella statliga finansiella insatser
dven for tiden efter ar 1984 skall ske inom ramen for finansfullmakten m. m.
Om reglerna for ianspraktagande av en finansfullmakt for 1984/85 foljer de
principer som giller f.n. finns alltsd mojlighet for regeringen att utan
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riksdagens horande besluta om statliga medcl bl. a. f6r en forlangning av
ROT-programmet for del av &r 1985.

Vad i motionerna 2010 (vpk) yrkande 1 och 2419 (s) foreslagits avstyrks
savitt ror finansieringen av ett kommunalt ROT-program efter ar 1984 med
hinvisning till det anforda.

4.8 Konstndrlig utsmyckning

Nir nu bostadsforbiittringsprogrammet skall paborjas édr det enligt motion
718 (s) viktigt att det konstnirliga inslaget kommer till sin ritt bade vad giiller
redan existerande estetiska inslag och tillkommande konstnirlig utsmyck-
ning. Enligt motionirerna borde darfor allménna riktlinjer antas som
beaktar de konstnérliga och estetiska inslagen i programmet. Motiondrerna
finner det motiverat att dverviiga om det inte ar lampligt att ca 1% av
byggnadskostnaderna avsitts for konstnirlig utsmyckning nér det giller att
forverkliga bostadsforbittringsprogrammet.

I motion 2416 (s) tas fragan om konstnirlig utsmyckning i bostadsomraden
upp. | motionen redovisas salunda en av bostadsstyrelsen genomtérd
undersokning som visar att l&ngivningen inom bostadsfinansieringssystemet
till konstnirlig utsmyckning och gestaltning varit lig och daligt utnyttjad.

-Detta ar enligt motioniren beklagligt eftersom det dr av stort viirde att det i
vara bostadsomraden finns konstverk som skiinker liv &t miljon och som .
bidrar till att géra bostadsomradena omviixlande och mera tilltalande. Mot
bakgrund hérav finns det enligt motionaren anledning att mycket snabbt se
over nu gillande finansieringsbestimmelser avseende den konstnirliga
utsmyckningen i vira bostadsomraden. Motioniren finner det angeliget att
som ett komplement till nuvarande langivning ett bidrag limnas. Bidraget
foresiis kunna utgd oberoendc av om boendemiljébidrag lamnats for
konstnarlig utsmyckning. Enligt motionsforslaget bér rcgcringen snarast
lamna riksdagen sin syn pé hur fragan bér 16sas 1 avsikt att uppnd en mer
dndamalsenlig utformning av de statliga stdd som kan bli aktuella i
sammanhanget.

Enligt 10§ forordningen (1978:384) om berikning av ldneunderlag och
pantviarde for bostadslan fir i friga om flerfamiljshus och vissa sméahus ett
tillagg till lAneunderlaget vid ny- och ombyggnad goras for skilig kostnad for
konstnirlig utsmyckning eller gestaltning med hogst 10kr. per m? vinings-
yta. Av tillgéngliga uppgifter framgéar emellertid att denna mojlighet endast
utnyttjats 1 mindre omfattning. Enligt en av bostadsstyrelsen genomférd
undersékning utnyttjades sdlunda langivningen till konstnirlig utsmyckning
och gestaltning for perioden 1976-1978 endast till 13 % av ett maximalt
utnyttjande.

Det finns enligt utskottets uppfattning mot bakgrund av de ovan limnade
uppgifterna anledning att géra en dversyn av gillande finansieringsbestim-
melser avseende den konsndrliga wtsmyckningen m. m. i vara bostadsomra-
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den. Denna éversyn bor i enlighet med vad som foreslis ¢ motion 2416 (s)
syfta till att som ett komplement till den nuvarande langivningen infora ett
bidrag for konstnirlig utsmyckning m. m. En utgingspunkt for évervigande-
na i denna del bor enligt utskottets mening vara att det statliga bidraget skall
forutsitta ekonomiska insatser ocksa fran berérda bostadsféretag och/eller
kommuner. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att som {orutsiitt-
ning tor de i december 1983 beslutade statliga bidragen for vissa tillginglig-
hetsskapande atgéirder giller att kommunen forbinder sig att limna ett
bidrag. Aven i den nyligen avlimnade propositionen 1983/84:145 bil. 2 har
foreslagits ett statligt bidrag under forutsittning att kommunerna bidrar med
ett belopp som ir minst lika stort som det statliga bidraget. Detta forslag
behandlas nedan (avsnitt 4.14.1). Den nu férordade éversynen bor ske
skyndsamt och regeringen boér snarast for riksdagen redovisa sin syn pd hur
fragan bor 16sas. Utskottet vill i detta sammanhang ockséi betona vikten av att
berérda myndigheter pé ett aktivt sitt medverkar till en bittre information
om gillande regler for konstniirlig utsmyckning m. m.

Vad utskottet med anledning av forslaget i motion 2416 (s) anfort bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Det finns anledning avvakta resultatet av de nu forordade dvervigandena
innan stallning tas till vad i motion 718 (s) foérordats bl. a. om omfuttningen av
statens stod nll konswmdrlig utsmvckning m. m. Motionen avstyrks med
hanvisning hiirtill.

4.9 Riintebidrag

Moderata samlingspartict anger i sin partimotion 923 att particts mél ir att
astadkomma ett bostadsfinansieringssystem fritt fran subventioner. Fér att
successivt na detta mal foreslas i motionens yrkande § att ett nva system for
rantebidrag skall inforas per den 1 juli 1984, Det foreslagna systemet innebiir
for hyres- och bostadsriittshus dels att den garanterade riintan hdjs snabbare
an i dag, dels att ingdngsriintan f6r nyproduktionen hojs drligen med
upprikningstakten. Det férordade systemet exemplifieras i motionen pé
foljande siitt. For hyres- och bostadsrittshusen ritknas den garanterade
rantan upp med 10 % per ar. For nya hus gors hdjningen fran nuvarande
garanterade rintan pa 3.0%. For édldre argingar beriknas en ingdende
garanterad rinta fér ar 1984, Hojningen med 10 % gérs for varje &r av husets
alder t. 0. m. 1984, Direfter hojs den garanterade riintan med 10 % om dret
sasom for nya hus. For dgda smahus foreslas ingen dndring av den arliga
upprikningstakten for den garanterade rintan. Diiremot foreslas ingangs-
rintan for nyproduktionen ocksa i detta fall héjd &rligen och da med den
nuvarande upprikningsfaktorn 0.5 procentenheter. Med nuvarande riinteli-
ge innebar detta att hela rintebidragssystemet blir helt avskaffat omkring ir
2000. For staten anges den foreslagna omliggningen av systemet medfira en
besparing pa 2,1 miljarder kronor for budgetaret [984/85. Samtidigt ger
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omliggningen enligt motioniirerna en genomsnittlig hyreshdjning med ca 200
kr. i ménaden for en normal trerumsligenhet.

Utskottet har under savil ar 1982 (CU 1981/82:26) som ar 1983 (CU
1982/83:22) haft att behandla i princip samma forslag som det i motion 923
(m) yrkande 8 nu framlagda. Den arliga upprikningen har dock vid dessa
tillfiallen foreslagits uppgé till 8 resp. 11 % i stillet for som nu 10 %.

Sammanfattningsvis har utskottet hirvid anfort att forslagen skulle
komma att medfdra s stora kostnadsékningar for de boende och dessutom
leda till sddana olikheter i boendckostnaderna med héansyn till upplatelsefor-
merna att vasentliga delar av den sociala bostadspolitiken skulle komma att
raseras.

Vad utskottet tidigare anfort giller ocksd det nu behandlade férslaget inte
minst med hinsyn till att de beriknade hyreshdjningarna savitt utskottcet kan
bedoma inte ovéasentligt overstiger de 1 motionen redovisade. Hirtill
kommer de hyreshdjningar som ir en effekt av normal och extra upptrapp-
ning av den garanterade rintan. Mcd det anférda avstyrker utskottet motion
923 (m) yrkande 8. I sammanhanget vill utskottet dven framhilla vad som
ovan (avsnitt 4.3) anforts med anledning av motioner (¢) och (fp) med forslag
till nytt bostadsfinansicringssysiem.

I samband med att de retroaktiva rintebidragen avvecklades (BoU
1983/84:12) foreslog regeringen och godkinde riksdagen for hyres- och
bostadsriittshus vissa kompensatoriska dtgédrder {61 att neutralisera effckter-
na av borttagandet. Dessa kompensatoriska atgarder {6reslas nu av bespa-
ringsskil upphévda i partimotion 923 (m) yrkande 9.

De kompensatoriska atgirder som nu foreslas borttagna har tillkommit for
att neutralisera effekterna av att de rctroaktiva rintebidrasen avvecklats.
Sammantaget innebar dock de vidtagna atgirderna att staten gjort en viss
besparing och att nybyggnationen fitt en motsvarande kostnadsokning. Att
ytterligare fordyra nyproduktionen genom att upphiiva ocksa de kompcnsa-'
toriska atgirderna dr enligt utsXottets mening inte rimligt. Motion 923 (m)
yrkande 9 avstyrks.

Som en del i bostadsforbittringsprogrammet ingér att riintebidrag utgar
for lan till underhallsatgirder. I motion 1999 (¢) yrkande S foreslas, med
hénvisning till tidigare stallningstaganden. en avveckling av rintebidraget till
underhdlislan.

Utskottet har ovan (avsnitt 4.7.1) avstyrkt motionsforslag om att bostads-
forbittringsprogrammet skall upphivas. och hidrvid anyo stillt sig bakom
programmet i sin helhet. Motion 1999 (¢) yrkande 5 avstyrks med hiinvisning
till utskottets stillningstagande 1 huvudfrigan. Det saknas salunda skil
ompréva programmet som ju cndast varit i kraft en kort tid.

De i detta avsnitt ovan behandlade motionstorslagen tar alla sikte pd att
minska rintebidragen. I partimotion 2010 (vpk) yrkande 5 hemstiills daremot
att de allminnyttiga bostadsforctagen t. v. undantas fran arlig uppirappning
av den garanterade rintan pi bostadslan. Forslaget ingdr som en del i det i
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samma motion férordade riktade stodet till allménnyttan.

Utskottet har inte funnit skil bitrida det i motion 2010 (vpk) yrkande 5
framlagda forslaget. Motionen avstyrks bl.a. med hénvisning till att ctt
riksdagens bifall till forslaget skulle innebira att principen om att dstadkom-
ma en utjaimning av kapitalkostnaderna over tiden skulle dverges. Utskottet
anser att riksdagen inte bor medverka till en sddan ordning.

4.10 Atgiirder i bostudsomriden med stor andel outhyrda ligenheter m. m.

Enligt bestimmelserna i 33§ 1962 ars bostadslanekungdrelse (1962:337)
har staten ansvar for forluster som kan uppkomma i allménnyttiga bostadsfo-
retag. Om vissa villkor &dr uppfyllda. skall staten i eftecrhand ersitta
kommunen med 80 %% av det belopp som kommunen limnat fér att ticka
forvaltningsforluster i hus med lan enligt dessa bestimmelser.

Med hénvisning till att ersdttningarna for forluster enligt ovan nimnda
bestimmelser 6kat under senare ar foreslas i budgetpropositionen att
regeringen skall bemyndigas att avlosa sratens ansvar enligt 1962 rs
bostadslanekungorelse och att, nir sadan avlosning sker, ta i anspriak medel
pé anslaget till rintebidrag m. m. Enligt bostadsministern bor efterstriivas att
i samband med bidragsgivningen till atgirder i bostadsomriden med stor
andel outhyrda ligenheter genom avtal med kommunen avldsa statens
ansvar for nu berérda forluster.

I motion 1999 (¢) yrkande 3 féreslds riksdagen besluta att ersittning {or
forvaltningsforluster enligt 33 § 1962 ars bostadslanekungérelse upphor och
att kostnaderna fortsittningsvis belastar bostadsforetagen eller deras édgare.

For de fastigheter som uppforts enligt bestimmelserna i 1962 ars bostadsla-
nekungdrelse har staten i det enskilda lanedrendet utfist sig att under vissa
forutsiittningar limna ersitttning for uppkomna forvaltningsforluster. Detta
ansvar kan inte staten cnsidigt frinsiiga sig. Statens ansvar kan dirmed bara
avlosas efter forhandlingar i det enskilda fallet. T budgetpropositionen har
ocksé foreslagits att regeringen skall bemyndigas att genomféra sadana
forhandlingar. Utskottet tillstyrker regeringsforstaget i denna del.

Vad i motion 1999 (¢} yrkande 3 foreslagits avstyrks av utskottet med
hidnvisning till vad som ovan anfdrts om statens ansvar — ett ansvar som staten
sdlunda inte ensidigt kan frantrida.

I motion 1999 (c) yrkande 4 hiivdas att nagra méjligheter att fa aterbetal-
ning pa hyresforlustlanen inte torde foreligga. Enligt motioniirerna vore det
dirfor rationellt att ta upp fragan om definitiv avskrivning och avveckling av
hyresforlustlinen med kommunerna och berérda bostadsforetag. Regering-
en foreslas darfor ges i uppdrag att vidta atgiirder for att helt avveckla
hyresférlustlanen.

Langivningen till hyresf(irlustcr upphorde i och med utgingen av ar 1980.
Bestimmelserna om cftergift av hyresforlustlin giller emellertid fortfaran-
de. Detta betyder att den utestaende lancstocken minskar i takt med att
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eftergift medges eller amortering sker. Hyresforlustlanen kommer sdlunda
pésikt att avvecklas. Utskottet har mot bakgrund hirav inte funnit anledning
att ssom foreslas i motion 1999 (¢) vrkande 4 i sirskild ordning avveckla
utestdende hyrestorlustldn. Motionen avstyrks med hiinvisning till det
anforda.

Ett dterinforande av hyvresforlustlinen till allminnyttiga bostadsforetag
foreslas 1 partimotion 2010 (vpk) vrkande4. Enligt motionirerna iir det
orimligt att resp. bostadsforetags hyvresgiister eller resp. kommuner ensam-
ma skall svara for forluster till foljd av outhyrda Ligenheter.

Sedan hyresforlustldngivningen upphort har flera dtgirder vidtagits for att
sOka minska antalet outhyrda ligenheter och diirmed ocksé hyresforlusterna.
Riksdagen har bl.a. beslutat (CU 1982/83:8) om vissa stoditgirder for
bostadsomraden med stor andel outhyrda lagenheter. Stédet innefattar dels
sarskilda ldneregler for att underliitta att bostdderna skall kunna byggas om
och utnyttjas for andra dndamil. dels ett dirckt stod till de viirst drabbade
foretagen. Stédet syftar till att stimulera tillkomsten av ett aktivt arbete i
foretag och kommuner med hithdrande fragor. En forutsittning for stod ar
darfor att konkreta atgiirder vidtas. Enligt utskottets mening torde ctt stid
med denna “aktiva™ utformning vara det effektivaste séttet att pa sikt
komma till ritta med problemen med outhyrda ligenheter och dérigenom
ocksa minska hyresforlusterna. Ett aterinforande av ett mera “passivt”™ st6d
av den typ som hyresforlustlanen representerar dr enligt utskottets mening
dirmed inte motiverat. Motion 2010 (vpk) yrkande 4 avstyrks med hiinvis-
ning till vad nu anforts.

Ramar och anslag avscende atgirder i bostadsomriden med stor andel
outhyrda ligenheter m. m. behandlas nedan (avsnitt 4.14.1 resp. 4.15.3). 1
samband hiarmed behandlar utskottet ocksa den for anordnande av odlings-
lotter och kolonitradgardar m. m. i proposition 145 bilaga2 foreslagna
ramvidgningen.

4.11 Viss bostadsforbdartringsverksamhet m. m.

Med hiinsyn till den hojning av folkpensionerna som har skett sedan
inkomstgrdnserna for forbiuringslin senast prévades térordas i budgetpro-
positionen att grinserna hojs frin den 1 juli 1984. For ogifta foreslas griinsen
hojd fran 37000 kr. till 41000 kr. och fér gifta fran 56 000 kr. till 62000 kr.

Utskottet tillstyrker regeringsforslaget 1 denna del.

Mot bakgrund av vad som i motion 1617 (s) anforts om allergikernas
situation fdreslas i motion 1984 (s) dels att bostadsanpassningshidrag for
inkdp av inventarier skall kunna utga till allergiker, dels att s. k. bofakta skall
redovisas dven vid ombyggnad och upprustning. I motionen framhalls att
bostadsanpassningsbidrag numera kan crhallas for allergisunering av sjilva
bostaden, men att cn férutsittning {or att en sddan sanering skall fi dnskad
cffekt oftast dr att betydande delar av inventarierna samtidigt bvts ut,
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Bostadsanpassningsbidrag foreslds darfor utgd dven fOr utbyte av 16sa
inventarier. I anslutning hirtill framhalls dessutom vérdet av en 6kad
kunskap om bostaden som sadan och i denna ingdende byggmaterial m. m.
Enligt motiondrerna bor bestimmelserna om bofakta i 52§ bostadsfinan-
sieringsforordningen kunna tillimpas dven vid ombyggnad och upprustning.

Virdet av att dldre och handikappade i 6kad utstrickning kan bo kvar i sin
bostad och i sin invanda miljé torde vara helt obestritt. Detta har ocksa
kommit till uttryck i en allmén strdvan att 6ka kvarboendet i den egna
bostaden och minska flyttningarna till olika institutioner. Dessutom gors
anstringningar for att personer som nu bor pa institutioner skall kunna
aterga till ett normalboende. '

For att den efterstravade utvecklingen mot ett boende som &r anpassat
ocksa till de éldres och de handikappades behov skall fortgé fordras ett vidgat
kunskaps- och erfarenhetsunderlag i hithérande frégor. Enligt vad som
redovisats ovan (avsnitt 4.1) har ocksa regeringen tillsatt cn interdeparte-
menta! arbetsgrupp med sirskild inriktning pa &ldre och handikappades
boende. Gruppen skall bl. a. bedéma hur den pagéende bostadsférnyelsen
skall styras for att leda till bostadsférhallanden som ger dldre och handikap-
pade m. fl. férutsittningar att leva ett aktivt och meningsfullt liv och som kan
minska behovet av institutionsvdrd. Som en naturlig del i detta arbete
forutsatter utskottet att ocksé de allergihandikappades problem kommer att
uppmarksammas.

Nu pégaende utredningsarbete far enligt utskottets uppfattning forutsattas
ge ytterligare kunskap om de i motionen behandlade frigorna. Det ér rimligt
att resultatet av utredningsarbetet avvaktas. Motion 1984 (s) avstyrks med
hanvisning hartill.

4.12 Bidrag till f(')'rbiittrbzg av boendemiljon

I motion 1981 (m) yrkande 1 foreslas en avveckling av stodet till forbttring
av boendemiljon. Motiondrerna hinvisar hérvid till att huvudansvaret for att
bostiderna med tillhorande tomtmark skall erbjuda en god boendemiljo
avilar fastighetsdgarna. Vidare anférs att sa linge som de bostader som byggs
motsvarar vad som efterfragas och fastigheterna forvaltas i dverensstammel-
se med de boendes virderingar sa ir risken liten for att stodatgarder skall
behdvas.

Vid sin behandling av en i det ndrmaste likalydande motion under
foregdende riksmote (CU 1982/83:22 s. 34) anforde utskottet att boendemil-
jostodet fyller en viktig uppgift nér det galler att pa lang sikt dstadkomma
sociala och fysiska forbittringar i boendemiljén. Denna utskottets uppfatt-
ning star fast. De skal for att avveckla stédet som forts fram i motion 1981 (m)
yrkandel har utskottet darmed inte funnit birande. Motionsyrkandect
avstyrks.

I motion 2001 (s) foresléds att mojlighet skall finnas att utnyttja miljofor-

3 Riksdagen 1983/84. 19 saml. Nr23
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battringslan for byggande av kolonistugor. Denna motion behandlar utskot-
tet nedan (avsnitt 4.14.1).

I motion 2003 (s) framhalls att erfarenheterna av miljoforbattringsbidra-
gen dr mycket goda och att de iir effektiva eftersom de gér till bostadsomré-
den med eftersatt yttre miljé och med en skev social sammansittning bland
de boende. Motioniren pekar ocksé pé stodets virde for att skapa aktiviteter
och 0ka de boendes delaktighcet i férvaltningen av bostidderna. Betraffande
fordelningsprinciperna for boendemiljébidragen anfér motioniren att bidra-
gen dven i fortsdttningen bor fordelas efter sociala kriterier samt att ett
villkor hirvid skall vara att en utvecklad bocndeinflytandeverksamhet
bedrivs i de aktuella omrddena. Samtidigt uttalas att ramen f6r bidrag
ytterligare borde forstirkas, dock utan att ndgon precisering av beloppet
hirfor gors. Avslutningsvis hemstills att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om fordelningsprinciperna
for miljoforbattringsbidragen samt om behovet av att ytterligare ekonomiska
resurser avsatts for detta dndamal.

Enligt bestimmelserna i 3§ forordningen (1975:129) om bidrag av
statsmedel till forbattring av boendemiljéer ir en forutsittning for att bidrag
skall kunna utgé bl. a. att tgirden behovs pa grund av de sociala férhallande-
na i omradet eller avser ett bostadsomrade dir det finns betydande
svarigheter att fa avsattning for lagenheterna. Vad i motion 2003 (s) anférts
om férdelningsprinciperna for boendemiljébidragen innebér i sak en anslut-
ning till de huvudprinciper som nu géller for férdelningen av bidragen. Vad i
motionen foreslagits dr didrmed tillgodosett gecnom nu gillande regler.
Motionen avstyrks i denna dcl. Nedan (avsnitt 4.14.2) bchandiar utskottet
vad i motionen féreslagits om vidgning av ramen for boendemiljébidragen.

I de fall ansékan om boendemiljébidrag ingavs till kommunens formed-
lingsorgan efter den 9 november 1982 men senast den 30 juni. 1983 kunde
boendemiljébidrag enligt den s. k. undantagsregeln utgé. Denna regel innebar
i korthet att bidrag avseende hyreshus kunde utg ocksa till andra omraden
an de med sociala problem eller uthyrningssvarigheter.

Den ovan redovisade s. k. undantagsregeln foreslas i partimotion 2012
(vpk) yrkande 1 aterinférd och permanentad fr.o. m. den 1 juli 1984. I sin
motivering harfér pekar motionirerna pd forslagets positiva effekter pa
boendemiljé. boendeinflytande och sysselséttning.

Enligt utskottets uppfattning bor boendemiljébidragen dven fortsittnings-
visutga i huvudsak enligt nu géllande regler. Utskottet kan ddrmed inte stiilla
sig bakom- forslaget i motion 2012 (vpk) yrkande 1. Motionsyrkandet
avstyrks.

Fragan om ramar. i vad den inte behandlats ovan, och anslag avseende
boendemiljobidrag behandlas nedan (avsnitt 4.14.2 resp. 4.15.4),
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4.13 Markforvirvs- och tomtrdttslin

Enligt férslaget i partimotion 1350 (vpk) bor markforvdrvs- och tomtritts-
ldn aterinforas och da med forbittrade villkor i férhallande till vad som gillde
for dessa laneformer innan de avvecklades.

Utskottet har inte funnit barande skiil for ett aterinférande av markfér-
virvs- och tomtrattslangivningen. For dessa dndamal uppkommande kredit-
behov bér enligt utskottets mening liksom hittills kunna tillgodoses pa
kreditmarknaden. Motion 1350 (vpk) avstyrks.

4.14 Ramar m. m.

4.14.1 Ram for atgiirder i bostadsomriden med stor andel outhyrda lagenhe-
ter m..m.

Den i budgetpropositionen foreslagna ramen for bidrag till-atgirder i
bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenheter m. m. om 65 milj. kr.
for budgetiret 1984/85 foreslas i proposition 145 bilaga?2 vidgad med 10
milj. kr. till 75 milj. kr. Enligt bostadsministern skall denna ramvidgning géra
det mojligt att genom sirskilda bidrag forsoksvis stodja tillkomsten av
odlingslotter och kolonitridgardar m. m. foér att dirigénom férbéttra de
sociala kontakterna mellan de boende. I forsta hand skall dessa bidrag avse
flerbostadshusomraden som pé grund av sociala, miljomassiga och andra
forhallanden har ett stort antal outhyrda ligenheter.

Enligt forslaget i proposition 145 bor det statliga bidraget i normaltdllc
uppga till 40 9% av utgifterna for markarbeten i form av viigar och ledningar
m.m. samt for vissa gemensamhetsanliggningar sisom’ sophus, forrad,
toaletter, behévliga féreningslokaler m. m. En forutsittning for bidrag anges
vidare vara att kommunen bidrar med minst lika stort belopp.

I den under allminna motionstiden viickta motionen 1999 (c) yrkande 6
yrkas avslag pa forslaget i budgetpropositionen om en ram om 65 milj. kr. for
stodverksamheten under nésta budgetar. Motioniirerna motiverar sitt forslag
med att de tidigare avstyrkt att bidrag utgar for verksamheten.

I de med anledning av proposition 145 vackta motionerna 2721 (m)
yrkande 5, 2730 (c) och 2734 (fp) yrkande 5 yrkas avslag pa regeringsforslaget
om ramvidgning. I samtliga tre motioner anfdrs att det ir viktigt att
odlingslotter och kolonitradgardar finns i bostadsomradena men att medel
for verksamheten inte bor beriknas i den ordning som foreslagits i
propositionen. I motion 2730 (¢) anfors att ctt eventuellt behov av dkade
statliga medel far belasta anslaget avseende miljoforbéttrande atgirder i
bostadsomradena. .

I den med anledning av proposition 145 vickta motionen 2722 (vpk)
yrkande | foreslas att stodet utvidgas till att omfatta dven andra flerfamiljs-
husomraden in de med ett stort antal outhyrda ldgenheter samt.att for stodet
inte skall férutsittas ett kommunalt stod av minst samma omfattning som det
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statliga. En ramvidgning med 15 milj. kr. utdver forslaget i proposition 145
begirs i motionens yrkande 2 och d& med hénvisning till vad i motionens
yrkande 1 foreslagits om vidgning av dndamélsbestimmelsen.

Vad forst ror frdgan om ramen for bidrag till digdrder for omrdden med stor
andel outhyrda ligenheter savitt denna friga behandlas i budgetpropositio-
nen finns anledning erinra om att den hittillsvarandec verksamheten inneburit
att betydande aktiviteter kommit i gang i foretagen for att komma till ritta
med problemen med outhyrda lagenheter. Det finns goda motiv att hdvda att
den verksamheten bor fortsatta. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1999 (c) yrkande 6.

Inte heller kan utskottet tillstyrka motionerna 2721 (m) yrkande 5 och 2734
(fp) yrkande 5 om att bidrag inte skulle kunna lamnas till bostadsforetag for
anordnande av odlingslotter och kolonitridgardar. Enligt utskottets uppfatt-
ning ir det virdefullt att stéd till kolonitradgdrdar m.m. kan ges for
tillkomsten av sddana omraden. Odlingslotter och kolonitridgardar 4r inte
sillan ett vardefullt komplement till vissa bostadsomriden. Vad i motion
2730 (c) anforts om att medel for verksamheten bor anvisas under anslaget till
boendemiljobidrag bor inte bifallas av riksdagen.

Utskottet har dd narmast att ta stéllning till storleken och inriktningen av
bidragsgivningen. Enligt regeringsforslagen bor ramen for bidrag till dtgdrder
i bostadsomrdden med stor andel outhyrda ldgenheter bestammas till 75
milj. kr. medan i motion 2722 (vpk) yrkande 2 forordas att ramen bestims till
90 milj. kr. Detta motionirernas forslag framfors som en konsekvens av
forslag i yrkande 11 samma motion. I detta yrkande anférs bl. a. att stéd bor
kunna utgd dven i andra flerfamiljshusomriaden &n de med stort antal
outhyrda ligenheter samt att krav pi kommunalt stéd inte stalls. Aven om
skil kan finnas att 6ka ramen utdver regeringens forslag finner utskottet
bl. a. av statsfinansiella skil det inte lampligt att fororda en sadan 6kning som
foreslas i motion 2722 (vpk) yrkandena 1 och 2. Inte heller vad i ovrigt i
motionen féreslagits bor vinna riksdagens bifall. '

Utskottet behandlar i detta sammanhang vad i motion 2001 (s) foreslagits
om att mo&jlighet skall finnas att utnyttja miljéforbdttringslan for byggande av
kolonistugor. Enligt motiondrerna kan ett sitt att gora ett bostadsomrade
mera attraktivt och samtidigt ge de boende en meningsfull fritid vara att
bygga kolonistugor med en liten bit mark for odling. En frutsittning anges
hirvid vara att koloniomradet ligger nira bostadsomréadet och att hyran blir
mycket lag.

Vad i motionen foreslagits far i inte ringa grad anses tillgodosett genom
forslaget i proposition 145. Motionen avstyrks med hdnvisning hartill.

4.14.2 Ram for bidrag till forbattring av boendemiljéon

Ramen for bidrag ull férbauring av boendemiljon for 1984/85 fOreslas i
budgetpropositionen faststilld till 60 milj. kr. och preliminirt till samma
belopp for 1985/86.
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Som en del av fOrslaget i motion 1981 (m) om en avveckling av
boendemiljostodet hemstills i motionens yrkande 2 att riksdagen skall avsla
regeringens forslag om beslutsramar for detta andamal.

Aven i motion 2003 (s) har tagits upp fragan om vidgning av ramen, i denna
motion utan koppling till den s. k. undantagsregeln.

Med hinvisning bl. a. till vad som i motion 2012 (vpk) foreslagits om ett
aterinférande och en permanentning av den s. k. undantagsregeln hemstélls i
motionens yrkande 2 att ramen for beslut om boendemiljébidrag for savil
1984/85 som 1985/86 skall vidgas till 200 milj. kr.

Forslaget i motion 2113 (fp) yrkande 6 torde savitt nu ar i fraga syfta till ett
riksdagens beslut om att den i budgetpropositionen forordade ramen for
boendemiljobidrag for budgetaret 1984/85 inte skall vidgas.

Utskottet har ovan i sak avstyrkt motionerna 1981 (m). 2003 (s) och 2012
(vpk) om principerna avseende férdelningen av bidragen och darvid bl. a.
konstaterat att nu gillande principer uttryckligen vunnit stéd i motion 2003
(s). '

Utskottet ar inte berett férorda att den nu géllande ordningen 6verges eller
att bidragsgivningen helt upphor. Motionerna 1981 (m) och 2012 (vpk)
avstyrks med hiinvisning hértill savitt avser ramar for boendemiljobidragen.
Regeringstdrslaget tillstyrks. '

Beriaffande ramen for boendemiljébidrag vill utskottet med anledning av
vad i regeringsprotokollet och i motion 2003 (s) férordats ytterligare anfora
foljande. Vid sin behandling av ett bostadsforbattringsprogram hésten 1983
anforde utskottet (BoU 1983/84:11) med anledning av motioner (c), (vpk) att
det kunde finnas anledning for riksdagen medverka till att mojligheter gavs
till en vidgning av ramen for boendemiljobidrag om det behovs av sysselsitt-
ningsskail, t. ex. enligt den modell som sedan flera &r tillimpats avseende stod
till allménna samlingslokaler. Vad utskottet da anfoérde gav riksdagen som
sin mening regeringen till kinna.

Utskottet finner. bl. a. mot bakgrund av dokumenterade behov, anlédning
att aterigen aktualisera frdgan om konstruktion m. m. av ramen. I detta
sammanhang kan nimnas att Sveriges allmannyttiga bostadsféretag, SABO,
i skrivelse till regeringen den 9 februari 1984 tagit upp fragan och darvid
konstaterat att lansbostadsndmnderna har ansdkningar om bidrag till
boendemilj6forbattringar pa tillsammans ca 100 milj. kr. vilka inte kunnat bli
foremal for beslut. I skrivelsen anfors att ramen bér vidgas visentligt inte
minst darfor att en ramvidgning skulle innebiara en visentlig sysselsattnings-
okning. '

Enligt utskottets uppfattning bér riksdagen upprepa det forslag som
framfordes i det ovan namnda betéinkandet om att regeringen bor dverviga
att betriffande boendemiljéramen inféra en ordning med sysselséttningsbe-
myndigande enligt vad nu giller betriffande allminna samlingslokaler.
Utskottet utgar frén att regeringen — om sa befinns limpligt — senare under
varen 1984 lamnar riksdagen ett f6rslag i enlighet med vad nu anforts. Vad



BoU 1983/84:23 38

utskottet nu med anledning av motion 2003 (s) foreslagit om ytterligare
ekonomiska resurser bor ges regeringen till kdnna.

Vad utskottet ovan anfort innebir att utskottet inte kan stodja forslaget i
motion 2113 (fp) yrkande 6 savitt diri behandlas frigan om att nigon
ramvidgning inte bor foérordas.

4.14.3 Ramar i dvrigt

Betraffande ramar i évrige tillstyrker utskottet vad i regeringsprotokollet
foreslagits.

4.15 Anslag
4.15.1 Anslag till 1an till bostadsbyggande :

1 budgetpropositionen foreslés att anslag till lin till bostadsbyggande for
budgetaret 1984/85 skall anvisas med 8360 milj. kr.
. Detimotion 1978 (m) yrkande 1 framforda forslaget om att anslaget till lan
till bostadsbyggande skall minskas med 1770 milj. kr. grundar sig i huvudsak
pa forslag om édndrade laneregler. en avveckling av bostadsforbattringspro-
grammet m. m. — forslag som utskottet avstyrkt ovan. Utskottet har inte
heller funnit skil att,I som motiondrerna gor, fringd den uppskattning av
nyproduktionen av bostader som regeringen bl. a. lagt till grund for sina
beridkningar av anslagsbehovet. Motion 1978 (m) yrkande 1 avstyrks med
hénvisning till vad som ovan anforts. Regeringsforslaget tillstyrks darmed.

4.15.2 Anslag till rintebidrag m. m.

Enligt regeringsforslaget bor till anslag till rintebidrag m.m. for
budgetaret 1984/85 foras upp ett belopp av 9000 milj. kr.

I motion 1973 (m) foreslds anslaget till rantebidrag minskat med 2230
milj. kr. med hénvisning till framlagda forslag om nytt rantebidragssystem
och slopad produktionskostnadsbelaning.

Anslaget till rantebidrag foreslas i motion 2113 (fp) yrkande 12 savitt nu ir
i friga minskat med 2 000 milj. kr. — en besparing som anges uppkomma vid
ettinférande av det i motionen féreslagna nya bostadsfinansieringssystem_et:

De i motionerna 1973 (m) och 2113 (fp) framlagda forslagen till minskade
anslag till rintebidrag ir en foljd av de férslag till forandringar i bostadsfinan-
sieringen som samtidigt lagts fram — forslag som utskottet avstyrkt ovan.
Motionerna avstyrks darfor ocksa sdvitt nu ar i friga. Regeringsforslaget
tillstyrks.
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4.15.3 Anslag till &tgirder i bostadsomradden med stor andel outhyrda
lagenheter

Anslaget till drgdirder i bostadsomrdden med stor andel outhyrda lidgenheter
m. m. foreslas i budgetpropositionen upptaget till 125 milj. kr. f6r budgetaret
1984/85. '

Enligt motion 1979 (m) bér de allmannyttiga bostadsforetagen ta sitt fulla
ansvar for sin verksamhet och vidta atgirder som minskar de férluster som
manga foretag dras med. Det direkta stddet till de varst drabbade foretagen
bor enligt motionédrerna darfér upphéra, och det nu aktuella anslaget foreslis
med héanvisning hértill minskat med 50 milj. kr.

Ocksd i motion 1999 (c) yrkande6 foreslas anslaget till atgéirder i
bostadsomrdden med stor ande] outhyrda lagenheter minskat och d4 med 65
milj. kr. Anslagsminskningen ir dven i detta fall hanforlig till det dirckta
stodet till de virst drabbade féretagen. Motionirerna vill slunda att detta
stod skall upphora, vilket dels innebér en direkt besparing av 50 milj. kr. fér
1984/85, dels enligt motionarernas uppfattning medfor att anslaget kan
minskas med ytterligare 15 milj. kr. med hénsyn till en berdknad ingéende
reservation pa 15 milj. kr.

Aven forslaget i motion 2113 (fp) yrkande 6 torde savitt nu ar i fraga syfta
till en minskning av anslaget med 65 milj. kr. — en minskning som ar hinforlig
till motionérernas stallningstaganden mot ett inforande och den under hosten
1983 darefter gjorda utvidgningen av det nu aktuella stodet.

Det sirskilda stodet till de varst drabbade foretagen har tillkommit mot
bakgrund av den bekymmersamma situation de bostadsforetag befinner sig i
som har haft en stor andel ligenheter outhyrda under lang tid. Enligt
bostadsutskottets mening bor stéd dven fortsattningsvis kunna ldmnas till
dessa foretag i enlighet med vad som féreslds i budgetpropositionen.
Regeringsforslaget tillstyrks i denna del. Harav foljer att utskottet avstyrker
motionerna 1979 (m), 1999 (c) yrkande 6 och 2113 (fp) yrkande 6 de tva
senare yrkandena savitt nu ér i fraga.

4.15.4 Anslag till bidrag till forbattring av boendemiljén

I budgetpropositionen foreslas att anslaget till bidrag till forbittring av
boendemiljon skall foras upp med ett belopp av 85 milj. kr. fér budgetéret
1984/85.

Den i motion 2012 (vpk) yrkande 3 foreslagna anslagsokningen &r hinfor-
lig till det i motionen framlagda forslaget om ett aterinférande och
permanentning av den s. k. undantagsregeln. Foérslaget har i denna del
avstyrkts av utskottet. Motionen avstyrks med hénvisning hértill dven i vad
avser anslag. Regeringsforslaget tillstyrks.
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4.15.5 Anslag i ovrigt

Vad i

regeringsprotokollet anforts avseende anslag i ovrigt tillstyrker

utskottet.

4.16 Hemstillan

Utskottet hemstialler

1.

28]

16.
17.

18.

betriaffande flergenerationsboende att riksdagen avslar motion
1983/84:800,

.betraffande socialt inriktat boende att riksdagen avslar motion

1983/84:2009 yrkandena 1 och 3,

. betraffande reformerat statsbidragssystem for de dldres boende att

riksdagen avslar motion 1983/84:2077,

. betriffande rinteldn och realldn att riksdagen avslar motionerna

1983/84:2072 yrkande 5 och 2113 yrkande 12 savitt nu ar i friga,

. betriffande fortida inldsen av mindre bostadsidn att riksdagen

avslar motion 1983/84:2072 yrkande 2,

. betriffande forbdurad kostnadskontroll vid bostadslingivningen

att riksdagen godkinner vad i budgetpropositionen forordats,

.betraffande minskad detaljreglering i bostadsfinansieringsférord-

ningen att riksdagen avslar motioncrna 1983/84:2072 yrkande 3 och
2113 yrkande 11, bada motionerna sdvitt nu ir i fraga,

.betraffande statliga lin vid kop av dldre egnahem att riksdagen

avslar motion 1983/84:367,

.betriffande enhetlig ldnegrins att riksdagen avslar motionerna

1983/84:923 yrkande 10 och 1978 yrkande 2,

. betraffande markvillkoret att riksdagen avslar motion 1983/84:923

yrkande 14 s&vitt nu ér i fraga,

. betriffande konkurrensvillkoret att riksdagen avslar motion 1983/

84:923 yrkande 14 savitt nu r i fraga,

. betraffande statliga ldn vid 6vergdng frdan hyresriitt till bostadsritt

att riksdagen avsldr motion 1983/84: 2035 yrkande 3,

.betraffande den produktionskostnadsanpassade beldningen att

riksdagen avslar motion 1983/84:2035 yrkande 5,

. betriffande digdrder mot exekutiva_forsiljiningar av smdhus att

riksdagen avslar motion 1983/84:1971,

.betriffande rinte- och amorteringsfria lin nll allmédnnytan att

riksdagen avslar motion 1983/84:2010 yrkande 3.

betriffande kommunala bidrag till allminnyttiga bostadsféretug att
riksdagen avslar motion 1983/84:2035 yrkande 4.

betraffande avveckling av h_vr-('sf('irlusrgaranlier och hyresrabarter
att riksdagen avslar motion 1983/84:1999 yrkande 2,

betriffande avveckling av bostadsférbitringsprogrammet att riks-
dagen avslar motionerna 1983/84:2035 yrkande 6, 2113 yrkande 2
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19.

20.

21.

23,

24,

28.

29.

30.

34,

35.

36.

37.

savitt nu ar i fraga samt yrkande 7,

betraffande utvidgning av bostadsforbittringsprogrammet att riks-
dagen avslar motion 1983/84:922,

betriffande sdrskild konsolideringsfond att riksdagen avslar mo-
tion 1983/84:2010 yrkande 2.

betraffande bostadslén vid ombyggnad av handikappanpassad
ldgenhet att riksdagen avslar motion 1983/84:2403,

.betriiffande ett komumunalt ROT-program dven efter dr 1984 att

riksdagen avslar motionerna 1983/84:2010 yrkande 1 och 2419,
bada motionerna sdvitt nu ar i friga,

betraffande finansieringen av ett kommunalt ROT-program cfter dr’
1984 att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2010 yrkande 1 och
2419, bada motionerna savitt nu ar i fraga,

betriaffande finansieringsbestimmelser om konstndrlig utsmyck-
ning m. m. att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2416
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. betraffande omfatiningen av statens stod till konstndrlig utsmyck-

ning m. m. att riksdagen avslar motion 1983/84:718,

. betraffande nytt system for rantebidrag att riksdagen avslar motion

1983/84:923 yrkande 8,

.betriffande vissa kompensatoriska dtgdrder att riksdagen avslir

motion 1983/84:923 yrkande 9,

betraffande avveckling av rintebidraget till underhdf(sldn att riksda-
gen avsldr motion 1983/84:1999 yrkande 5,

betraffande drlig upptrappning av den garanterade rintan  att
riksdagen avslar motion 1983/84:2010 yrkande 5,

betriffande statens ansvar enligt 1962 érs bostadslinekungorelse att
riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1983/84:1999 yrkande 3 godkinner vad i budgetpropositio-
nen forordats, -

. betraffande avveckling av hyresforlustldnen att riksdagen avslar

motion 1983/84:1999 yrkande 4,

.betriaffande dterinférande av hyresforlustidnen att riksdagen avslar

motion 1983/84:2010 yrkandc 4,

.betraffande inkomsigriinserna for forbéttringsldn att riksdagen

med bifall till regeringens forslag godkdnner vad i budgetproposi-
tionen forordats, )

betriffande bostadsanpassningsbidrag for inkdp av -inventarier
m. m. att riksdagen avslar motion 1983/84:1984,

betraffande avveckling av stodet till forbiittring av boendemiljon att
riksdagen avslar motion 1983/84:1981 yrkande 1,

betraffande fordelningsprinciperna for boendemiljobidragen m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:2003 savitt nu ar i fraga.
betraffande boendemiljébidrag enligt den s. k. undantagsregeln att
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39.

40.

41.

44.

45.

46.

riksdagen avslir motion 1983/84:2012 yrkande 1.

. betriffande markférvirvs- och tomtritislan att riksdagen avslar

motion 1983/84:1350,

betraffande bidrag till dtgirder i omrdden med outhyrda ligenheter
att riksdagen avslar motion 1983/84:1999 yrkande 6 sdvitt nu dr i
fraga,

betriaffande rum for bidrag till dtgdrder i bostadsomrdden med stor
andel outhyrda ligenheter att riksdagen med bifall till vad i
budgetpropositionen och i proposition 1983/84:145 bil. 2 {6resla-
gits och med avslag pit motionerna 1983/84:2721 yrkande 5, 2722
yrkandena 1 och 2, 2730 och 2734 yrkande 5 medger att bidrag for
budgetiret 1984/85 beviljas inom en ram av 75000000 kr.,
betriffande miljoforbiittringsiin for byggande av kolonistugor att
riksdagen avslir motion 1983/84:2001,

.betriffande ram fér bidrag tll forbdttring av boendemiljon att

riksdagen med bifall till vad i budgetpropositionen foreslagits och
med avslag pd motionerna 1983/84:1981 yrkande 2 och 2012.
yrkande 2 medger att beslut om bidrag far meddelas intill ett
belopp av 60000000 kr. under budgetdiret 1984/85 och preliminirt
intill ett belopp av 60000000 kr. under budgetiret 1985/86,

. betriffande vidgning av ramen fér boendemiljébidrug att riksdagen

med anledning av motion 1983/84:2003 savitt nu 4r i friga och med
avslag pa motion 1983/84:2113 yrkande 6 sivitt nu dri friga som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
betriffande ramar i ovrigr att riksdagen med bifall till vad i
budgetpropositionen foreslagits

a_)'bemyndigar regeringen att vidga ramen for sirskilda lokallan om
det behovs av sysselsdttningsskil,

b)medger att ramen {for de antikvariska myndighceternas tillstyr-
kanden av sadana ombyggnader av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse som bér komma i 'fr{'iga for forhojt lancunderlag
bestiims till 60000000 kr. for &r 1984 och preliminirt till samma
belopp for &r 1985, .

¢)ymedger att den under b) angivna ramen far overskridas om det
behovs av sysselsittningsskiil,

d)medger att rantefria forbittringslin beviljas utan rambegriins-
ning,

betriffande anslag 4l ldn till bostudsbyvggande att riksdagen med
bifall till vad i budgetpropositionen foreslagits och med avslag pa
motion 1983/84:1978 yrkande 1 till Ldn tll bostadsbyggande for
budgetéiret 1984/85 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsan-
slag av 8360000000 kr.,

betriffande anslag till rantebidrag m. m. att riksdagen med bifall till

vad i budgetpropositionen foreslagits och med avslag pa motioner-



BoU 1983/84:23 43

na 1983/84:1973 och 2113 yrkande 12 sdvitt nu ér i fraga till
Rantebidrag m. m. for budgetaret 1984/85 under elfte huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 9 000000000 kr..

47. betriffande anslag till datgdrder i bostadsomrdiden med stor andel
outhyrda ligenheter m.m. att riksdagen med bifall till vad i
budgetpropositionen forestagits och med avslag pa motionerna
1983/84:1979, 1999 yrkande 6 och 2113 yrkande 6. de tvdl senare
yrkandena savitt nu ir i fraga till Argdrder i bostadsomrdden med
stor andel ()urh.‘vrda ldgenheter m. m. for budgetdret 1984/85 under
elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 125000000 kr.,

48. betraffande anslag tll bidrag nill forbinring av boendemiljon aut
riksdagen med bifall till vad i budgetpropositionen foreslagits och
med avslag pd motion 1983/84:2012 yrkande 3 till Bidrag il
forbatring av boendemilion for budgetaret 1984/85 under elfte
huvudtiteln anvisar ett forslagsanstag av 85000000 kr..

49. betriffande anslag i ovrigr att riksdagen med bifall till vad i
budgetpropositionen foreslagits for budgetéret 1984/85 under clfte
huvudtiteln anvisar
a)till Tilliggslan tll ombyggnad av vissa bostadshus m.m. ett
forslagsanslag av 40000000 kr.,

b) till Viss bostadsforbitiringsverksamhet m. m. ett forslagsanslag
av 225000000 kr..

c) till Ldn till forviry av bostadsrdtt ctt reservationsanslag av 1000
kr.

Stockholm den 29 mars 1984 -

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s). Knut Billing (m). Magnus Persson (s). Ivar Nordberg (s).
Bertil Danielsson (m), Per Olof Hakansson (s), Lennart Nilsson (s).
Margarcta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margarcta
Palmqvist (s) och Agne Hansson (c).
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Reservationer
1 Flergenerationsboende

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m)., Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m) och Agne Hansson (c) anser att

dels den del av utskottets betiinkande p4 s. 17 som bérjar "Utskottet har™
och slutar det anforda™ bort lyda: ' o

Dagens byggande styr framtidens boende. Det ir dirfor viktigt att detta
byggande sker med utgingspunkt i de enskilda medborgarnas uttalade
behov. Utskottet kan konstatera att det i dag finns savil intresse som behov
av bostader som #r bittre anpassade till alternativa boendeformer sasom
flergenerationsboende. ' ' ' '

Dartill finns det enligt utskottets mening starka sociala och samhillsekono-
miska motiv som talar for ett 6kat flergenerationsboende. Ett boende med
denna inriktning friamjar kontakterna mellan anhériga, och flergenerations-
familjen kan i manga fall komplettera samhillsomsorgen. Det giller
omsorgen om de dldre och deras mojligheter att sa lange som mojligt bo kvar
i sitt hem. Ocksé barnomsorgsaspekten 4r viktig i sammanhanget. Samtidigt *
kan konstateras att nuvarande bostadsbestind dr mycket daligt anpassat till
de speciella krav som maste stitlas pa en bostad for flergenerationsboende.

Det ar mot bakgrund av det anférda enligt utskottets mening viktigt att
samhillet pa olika sitt stimulerar och underlittar tillkomsten av bostéider for
flergenerationsboende. Inte minst viktigt dr harvid att hindren i form av
gillande normer, lanebestimmelser och oklara planfragor undanréjs. En-
dast héarigecnom kan de grundliggande forutsittningarna for ctt utokat
flergenerationshoende skapas. Hirutéver bor Overvigas behovet av in-
formation och stimulanser med inriktning pi denna typ av boende. Vad
utskottet med anledning av motion 800 (m) anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande flergenerationsboende att riksdagen med anledning av
motion 1983/84:800 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

2 Socialt inriktat boende
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 17 borjar “"Utskottet, som™
och pé s. 18 slutar “inriktat boende” och

-dels den del av utskottets betankande pa s. 18 som bérjar "Utskottet
finner” och slutar avstyrks salunda™ bort lyda:
Det hosten 1983 av riksdagen antagna bostadsférbattringsprogrammet ar
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inriktat pa tekniska atgérder som i och for sig ir nodvindiga. For att
programmet skall leda till en i vid mening social bostadsférnyelse maste det
emellertid,.i enlighet med vad vinsterpartict kommunisterna férordar i sin
partimotion 2009, kompletteras med atgirder som utgar fran vardagslivets
villkor.

Manniskors levnadsvillkor i var tid har forindrats pé ett mycket patagligt
satt. Hushallen har minskat i storlek och det sociala kontaktnitet har
hirigenom inte sillan blivit mindre. Det férhdllandet att ménniskor i ¢kad -
utstrickning lever ensamma eller i par innebir att en rad ménskliga behov
inte lingre kan tillgodoses inom hushallet. Kontakten med andra manniskor i
bostadsomradet och i arbetet blir dirmed allt viktigare. Inte minst riskerar
pensionérshushéllen en social isolering som har sin grund i bostidernas och
bostadsomradenas utformning. Aven barnfamiljerna ar i detta avscende i ett
sarskilt utsatt lage.

De hittillsvarande planeriﬁgsmodellerna som utgatt frin arbetslivets och
néringslivets behov maéste darfor ersittas av nya modeller som sitter
vardagslivets villkor i centrum. Planeringens effekter pa vardagslivet far inte
langre betraktas som ett privat problem, som var och en skall l6sa sjélv. [
stillet méste former utvecklas s att ménniskor gemensamt skall kunna ta
ansvar for olika uppgifter. Ett viktigt steg i denna utveckling ér att verka for
ett socialt inriktat boende.

[ ett samhille som alltmer utmirks av privatisering och individualism -
maste det gemensamma — det kollektiva — utgéra en motvikt. Ett led i dessa
stravanden 4r att utveckla alternativa boendeformer. Olika typer av kollek-
tivt boende maste darfor stodjas och stimuleras. Detta géller inom savil

nyproduktionen som det befintliga bostadsbestandet. Som en utgangspunkt - .

for detta arbete bor bl.a. kommunerna inom ramen fér de kommunala
bostadsforsorjningsprogrammen redovisa plancr pa experiment med socialt
boende.

Den sociala bostadsfornyelsen maste dessutom innefatta atgirder som
starker samverkan i boendet. Det giller bl. a. gemensamhetslokaler och
andra gemensamma anliiggningar som de boende har ett cget ansvar for och
boendeinflytande pa alla nivéer. :

Ett genomf6érande av de ovan angivna ﬁtgiifderna for att astadkomma ett
nytt socialt inriktat boende fordrar insatser fran samhallet. Dessa insatser
méste bl. a. innefatta redovisning av forebilder och exempel som kan ge
inspiration till utveckling av det egna boendet och satsning pé& experiment
med nya boendeformer vid bade ny- och ombyggnad.

Vad utskottet ovan med anledning av motion 2009 (vpk) yrkandena L och 3
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 2 bort hemstilla
2. betraffande socialt inriktat boende att riksdagen med anledning av
motion 1983/84:2009 yrkandena | och 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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3 Reformerat statsbidragssystem for de dldres boende
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pas. 19 som bdrjar "Som framgér™
och slutar *Motionen avstyrks™ bort lyda:

Aldreomsorgen bor i enlighet med vad som framhalls i folkpartiets
partimotion 2076 ha som utgdngspunkt att stimulera dldre att behalla
fungerande fardigheter, att ge hjalp med det de ildre har svérast att klara och
att hélla nere antalet forflyttningar mellan bostdder och institutioner.
Harigenom kan &ldre bo kvar i sin bostad och invanda miljo lingre dn vad
som annars vore mojligt.

En forutséttning for att dessa mal skall kunna uppnds ir bl. a. tillgang till
bra bostader och en vill fungerande narmiljé. Detta forutsittter bl. a. insatser.
for att forbattra det befintliga bostadsbestindet. Utskottet vill 1 detta
sammanhang erinra om vad folkpartiet tidigare i motioner anfort om vikten
av att stadsfornyelsearbetet fortlépande foljs upp och utvecklas. Samtidigt
maste naturligtvis planeringen av nya bostiider och bostadsomraden ges en
sddan inriktning att de ildres sirskilda krav beaktas.

Aven om insatser gors for att dildre skall kunna bo kvar i sin bostad kommer
det att finnas ett behov av andra bocndeformer. Det kan t. ex. galla olika
typer av servicebostider och alderdomshem. For att ocksa dessa boendefor- -
mer skall erbjuda de boende en bra och aktiverande milj fordras att
planeringen sker med utgdngspunkt i lokala forhillanden och behov. Det bor
darfor finnas utrymme f0r manga olika varianter av boende och vard for
dldrc. En forutsattning hirfor dr enligt utskottets mening att de statliga
bidragen till ildreomsorgen far cn sadan utformning att de inte blir styrande
for kommuners och landstings val av boende- och vardformer. Utskottet vill i
detta sammanhang peka pa hur bostadslancreglerna i detta avseende kan fa
en styrande effekt.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts bor enligt utskottets mening
statsbidragsbestimmelserna avseende de dldres boende savitt fragan ror
bostadsutskottets beredningsomrade ses over i enlighet med forslaget i
motion 2077 (fp). Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande reformerat statsbidragssystem for de dldres boende att
riksdagen med anledning av motion 1983/84:2077 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4 Rintelan och reallin
Kjell A. Mattsson och Agne Hansson (bada c) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pas. 19 som bérjar “Fragan om™ och
pé s. 20 slutar "'i frAga™ bort lyda:

Som framférs i motion 2072 (c) finns flera skal att vidta andringar i det
nuvarande bostadsfinansieringssystemet. Det ar silunda nodvandigt att
minska de generella subventionerna till bostadssektorn och att skapa ett
finansieringssystem sa utformat att de verkliga kapitalkostnaderna lattare 4n
f. n. kan beriknas av lantagarna. Nuvarande rantebidragssystem ger intryck
av laga kapitalkostnader under de forsta ren.

Enligt utskottets uppfattning bor finansieringssystemet utformas s att den
~ som bygger en bostadsfastighet skall rikna med de verkliga kostnaderna pa
kapitalsidan. Det ar emellertid nodvéndigt att omfordela kapitalkostnaderna
over tiden eftersom boendekostnaderna i nyproduktionen annars skulle bli
fér hoga. En omfordelning kan ske genom s. k. ridntelan. Villkoren for dessa
lan bor utformas sé att 1an utgar for att ticka skillnaden mellan en garanterad
ranta och bostadslanerintan. Rénta beridknas inte pa ridnteldnen. Nir
rantelanet amorteras skall amorteringarna behandlas som rénta vid inkoms-
tbeskattningen. Ett rintelanesystem kan forses med garanti om hdgsta ranta.

Systemet med rénteldn bor inforas med full verkan f6r nya lan fr. o. m. ar
1985. For 1an beviljade dessférinnan maste overgingsbestammelser utfor-
mas. Utskottet forordar att vad i motion 2072 (c) anforts om rintelan
ytterligare Gvervags av regeringen s& skyndsamt att den nya ordningen kan
trada i kraft vid arsskiftet 1984-1985.

Utskottet forordar att de generella subventionerna inom bostadssektorn
minskar med 1500 milj. kr. per helar. Detta kan ske genom inférande av det
ovan sammanfattningsvis beskrivna systemet med rintelan och genom en
snabbare avveckling av vissa 1an m.m. enligt tidigare bostadsfinan-
sieringsforordningar.

Vad utskottet nu anfort om Gverviganden om ctt rdntelanesystem bor
riksdagen med bifall till motion 2072 (c¢) yrkande 5 som sin mening ge
regeringen till kinna. Regeringen bor under hosten 1984 ldmna riksdagen ett
forslagidrendet. Vad i motion 2113 (fp) yrkande 12 foreslagits om inférande
av reallan tar ocksa sikte pa behovet att minska subventionerna inom
finansieringssystemet. Overviiganden om ett realt beskattningssystem m. m.
har gjorts av en offentlig utredning vars slutresultat publicerades r 1982. Det
finns inte anledning att nu begéira att denna fraga utreds pa nytt. Rantelan ar
till sin effekt av samma karaktir som realldnen enligt forslaget i folkpartiets
partimotion 2113. Vad i denna motion férordats tillgodoses genom bifall till
motion 2072 (c) yrkande 5.

dels utskottet under 4 bort hemstalla
4. betraffande rinteldn och realldn att riksdagen med anledning av
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motion 1983/84:2072 yrkande 5 och med avslag pa motion 1983/
84:2113 yrkande 12 savitt nu 4r i frdga som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5 Rintelin och reallan
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 19 som borjar "Fragan om” och
pa s. 20 slutar i fraga” bort lyda:

Det 4r angeliget att reformera nu gillande bostadsfinansieringssystem och
minska och pd sikt avveckla bostadssubventionerna. Ett nytt finansierings-
system maste under en 6vergéngstid finnas. Nya laneformer méste tillskapas
som battre dn f. n. fordelar kapitalkostnaderna Gver tiden. .

Som anfors i folkpartiets partimotion 2113 (fp) finns goda skl att avliésa
utestaende 1an genom nagon form av reallin. Genom sadana lan begransas
6kningen av boendekostnader. Realldn innebir att en viss del av rintebetal-
ningarna ersitts med en skuldupprikning.

Enligt utskottets uppfattning bér ett nytt bostadsfinansieringssystem
inforas fr. 0. m. den 1 januari 1985. '

Det finns goda skal for riksdagen att begéra ett forslag frn regeringen om
ett nytt bostadsfinansieringssystem. Regeringens forslag bor foreliaggas
riksdagen hosten 1984. Utgangspunkten for ett nytt system bor vara vad i
motion 2113 (fp) forordats om realldn. Forslaget bor utformas sa att
rintesubventionen fr. 0. m. 1985 minskas med ca 2000 milj. kr. Anslagsfrz“l-
gan behandlas nedan.

Vad nu anforts innebir ett bifall till motion 2113 (fp) yrkande 12.
Utskottets stallningstagande innebir vidare att ett nytt forslag cnligt vad i
motion 2072 (c¢) yrkande 5 forordats inte bor genomforas.

"dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande rinteldn och realldn att riksdagen med anledning av
motion 1983/84:2113 yrkande 12 sdvitt nu ér i friga och med avslag
pé motion 1983/84:2072 yrkande 5 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

6 Minskad detaljreglering i bostadsfinansieringsforordningen

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne
Hansson (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 21 som borjar "Virdet av” och
slutar det anférda™ bort lyda:
Utskottet har ovan anslutit sig till motioner (c). (fp) i vilka begirs -
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forindringar av bostadsfinansieringsforfattningarna. Dessa forandringar bor
innebira att det blir mjligt att minska detaljeringsgraden i bostadslanefor-
fattningarna. Det dr ocksd mdjligt att avvara en del av:de normer som styr
bostadsbyggandet och som inte sdllan medfor 6kade kostnader. Genomférda
och pigaende projekt med s. k. "normfritt” byggande visar att det ar mojligt
att pressa byggkostnaderna i inte ringa omfattning.

Riksdagen bor med anslutning till motionerna 2072 (c) och 2113 (fp) som
sin mening ge regeringen till kinna vad nu anforts om minskad detaljregle-
ring i bostadsfinansieringssystemet och om Gversyn av regelsystemet i Gvrigt
pa bostadsomradet.

dels utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande minskad detaljreglering i bostadsfinansieringsforord-
ningen att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2072
yrkande 3 och 2113 yrkande 11, bdda motionerna savitt nu &r i
frdga, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

7 Enhetlig lanegriins

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 22 som borjar "Motionsyrkan-
dena avstyrks” och slutar ”bostadskommitténs arbete’” bort lyda:

En utgangspunkt fér bostadspolitiken bor enligt utskottets mening vara att
den enskilde fritt skall kunna vélja bostad och upplatelseform. En forutsitt-
ning hirfor ir bl. a. neutrala lane- och skatteregler. I dag rader inte denna
neutralitet. Dirmed saknas ocksa fOrutsittningar fér en marknad med
konkurrens pa lika villkor. Inte minst géller detta for bostider med hyresritt.

For ménga minniskor ar hyresformen den mest attraktiva. For dessa
boende ir valfriheten bestimd av konkurrensen mellan fastighetsidgarna.
Utan konkurrens ar ingen fastighetsidgare tvingad att ta hansyn till hyresgas-
ternas 6nskemal. Om en producent har monopol pa en vara eller nyttighet
har konsumenterna darmed inga alternativ att vilja mellan.

Bristande konkurrensférutsattningar har medfért att enskild forvaltning i
nyproduktion praktiskt taget oméjliggjorts. Enskilda féretag erhéller endast
92-procentigt rintebidrag medan kommunala bostadsféretag erhéller savil
100-procentiga 1&n som rantebidrag. Detta betyder att manadshyran i den
enskilt dgda fastigheten blir vasentligt hogre. Aven om hyresgisten skulle
vara villig att betala denna hogre hyra, medges inte en sddan hyresdifferens
inom bruksvardesystemets ram.

En helt grundliggande forutsattning for att uppnd en bostadsmarknad i
balans ir att de statliga lanevillkoren utformas sa att de leder till konkurrens-
neutralitet i friga om kapitalkostnaderna. En enhetlig 1dnegrans om 95 % i
enlighet med vad som foreslds i motionerna 923 (m) yrkande 10 samt 1978

4 Riksdugen 1983/84. 19 suml. Nr 23
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(m) yrkande 2 ger otvivelaktigt 6kade forutsittningar for konkurrens pa lika
villkor. Forslaget leder dessutom till en minskad belastning pé statsbudgeten.
Motionsyrkandena tillstyrks.

dels utskottet under 9 bort hemstélla
9. betraffande enhetlig ldnegrins att riksdagen med bifall till motio-
nerna 1983/84:923 yrkande 10 och 1978 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8 Markyvillkoret

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pés. 22 som borjar “"Utskottet har™
och slutar i friga™ bort lyda:

Genom markvillkoret har byggforetag och byggherrar férlorat mojlighe-
ten att genom planering av eget markinnehav fa fram cgna plan- och
projekteringsalternativ. Villkoret har skapat en av socialdemokraterna
efterstrivad total kommunal planhushalining som starkt forsiamrat mojlighe-
terna for enskilt byggande.

Skall smidigheten och anpassningsforméigan i bostadsbyggandet kunna
starkas forutsitter det att enskilda markagare och byggnadsfiretag ges 6kade
mdjligheter att medverka i byggandet. Vid byggandet i férnyelseomraden ér
det orealistiskt att kommunen forst skall 16sa in marken for att dérefter
fordela den efter kommunalt beslut. Detta forfaringssatt endast forlinger
och férdyrar bostadsproduktionen utan att nagra férdelar vinns. Markvillko-
ret motverkar harigenom sitt avsedda syfte och bor dirmed avskaffas per den
1 juli 1984 i enlighet med férslaget i motion 923 (m) vrkande 14 savitt nu ari
fraga. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels utskottet under 10 bort hemstilla
10. betraffande markvillkorer att riksdagen med bifall till motion
1983/84:923 yrkande 14 savitt nu &r i friga som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9 Markvillkoret
Kjell A. Mattsson (c), Kerstin Ekman (fp) och Agne Hansson (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 22 som borjar "Utskottet har”
och slutar i friga’ bort lyda:

Regler om markvillkor ir beroende av den utformning som ges byggnads-
lagstiftning och bostadsfinansiering. Hithdrande fragor kommer att behand-
las av riksdagen under riksmétet 1984/85. Utskottet gor darfor inte nu niagon
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granskning av forslaget om att avskaffa markvillkoret i sin helhet. Nedan tas
dock upp frigan om markvillkoret i saneringsomraden. ‘

Redan i samband med att riksdagen vid foregdende riksmote forelades
forslag om ett aterinférande av markvillkoret i saneringsomraden restes
invandningar haremot bl. a. i motioner (c) och (fp). Mot bakgrund hirav bor
enligt utskottets mening markvillkoret i saneringsomréaden tas bort. Samhal-
lets inflytande 6ver bostadsbyggandet ar redan mycket starkt ocksad utan
markvillkoret i denna del. I stillet bor alla méjligheter att forenkla
regelsystemet tas till vara.

Vad utskottet med anledning av motion 923 (m) anfért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 10 bort hemstalla
10. betriffande markvillkoret att riksdagen med anledning av motion
1983/84:923 yrkande 14 savitt nu dr i friga som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10 Konkurrensvillkoret

Rolf Dahiberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 22 som borjar "'Inte heller” och
slutar ”denna del” bort lyda:

Utskottet har ovan anslutit sig till ett motionsforslag (m) om avskaffande
av markvillkoret. Vad som harvid anforts bl. a. om effekterna i form av ett
starkt forsdmrat enskilt byggande och en férdyrad byggnadsproduktion dger
giltighet dven i vad avser konkurrensvillkoret. For att 6ka flexibiliteten och
forbattra produktutvecklingen inom byggsektorn bor diarfor dven konkur-
rensvillkoret avskaffas fr.o.m. den ! juli 1984 i enlighet med forslaget i
motion 923 (m) yrkande 14 sivitt nu ar i fraga. Vad utskottet anfért bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 11 bort hemstalla
11. betriaffande konkurrensvillkorer att riksdagen med bifall till motion
1983/84:923 yrkande 14 savitt nu ir i fraga som sin mening ger
regéringen till kanna vad utskottet anfort,

11 Den produktionskostnadsanpassade belaningen

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betankande som pa s. 22 borjar "Ocksai” och p
s. 23 slutar "utvidgad kostnadskontroll™ bort lyda:
Den statliga bostadslangivningen maste, i enlighet med vad som anforts i
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moderata samlingsparticts partimotion 923, stimulera till rationellt byggande
och aterhallsamhet med kostnaderna. Den produktionskostnadsanpassade
belaningen — som innebdr att lane- och riantebidragsgivningen bygger p& den
faktiska byggkostnaden i stillet for pa ett schablonsystem — leder till ett
simre kostnadsmedvetande hos den byggande. Systemet har hidrigenom
resulterat i 6kade kostnader. Det nuvarande systemet med produktionskost-
nadsanpassad belaning bor enligt utskottets mening diirfor avskaffas.
Hﬁrig‘enom stimuleras byggherren till en effektivare produktion och ett dkat
kostnadsmedvetande. Samtidigt innebiir forslaget minskade statsutgifter.

Vad utskottet med anledning av forslaget i motion 2035 (m) yrkande 5
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 13 bort hemstilla
13. betriffande den produktionskostnadsanpassade beldningen att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:2035 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12 Rénte- och amorteringsfria ian till allméinnyttan
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 23 som borjar "Utskottet har”
och slutar “yrkande 3 avstyrks™ bort lyda:

De allmannyttiga bostadsféretagen fyller en allt viktigare uppgift i
kommunernas bostadsforsorjning och de utgor ett helt omistligt inslag i en
socialt inriktad bostadspolitik. Vansterpartict kommunisterna har mot
bakgrund hirav i sin partimotion 2010 lagt fram en rad forslag som syftar till
att starka de allminnyttiga bostadsforetagens stillning och samtidigt siinka
boendekostnaderna for alla hyresgister.

Ett okat statligt stdd till de allménnyttiga bostadsforetagen ir den enda
realistiska vigen att snabbt &stadkomma ett stopp for hyreshdjningar och
skapa 6kad rittvisa pa bostadsmarknaden. Rénte- och amorteringstria [an till
allmannyttan kan stoppa hyresc¢kningar i savil nybyggda som éldre ligenhe-
ter. Genom bruksviirdebestimmelserna i hyreslagen medf6r de foreslagna
lanen lagre hyror aven foér beende hos privata hyresviardar. Hérigenom
hindras ocksa privata hyresviirdar att gora 6kade vinster pd hyresgistcrnas
bekostnad.

Med hanvisning till det anférda tillstyrker utskottet vad i motion 2010
(vpk) yrkande 3 foreslagits.

dels utskottet under 15 bort hemstilla
15. betraffande rdnte- och amorteringsfria ldn nll allmannynan att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:2010 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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13 Kommunala bidrag till allménnyttiga bostadsforetag

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s.24 som borjar ”Dagens
bostadsmarknad” och slutar motion 2035 (m) yrkande 4 bort lyda:

Foérutom den 6kning av det direkta statliga stodet till bostadssektorn som
den nuvarande riksdagsmajoriteten beslutat har kommunerna i manga fall
limnat sina allménnyttiga bostadsforetag stod med betydande belopp. Aven
om det kan vara svart att fi en mera exakt uppfattning om stédets omfattning
vill utskottet erinra om att de allmannyttiga bostadsfoéretagens organisation
SABO ér 1983 ansett att de allminnyttiga bostadsforetagen fatt 271 milj. kr.
frdn kommunerna. Det ér inte ovanligt att vissa allménnyttiga bostadsforetag
far mycket stora kommunala subventioner.

Eftersom allmannyttan &r hyresledande och emedan vissa av dessa féretag
ar beroende av kommunala bidrag férsvéras privata bostadsforetags konkur-
rensldge. Det finns sdlunda flera goda skl for riksdagen att uttala att
kommun inte bor ge ekonomiska bidrag till allmidnnyttiga bostadsforetag.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 2035 (m) yrkande 4.

dels utskottet under 16 bort hemstilla
16. betriffande kormmunala bidrag till aliméinnyttiga bostadsféretag att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:2035 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14 Avveckling av hyresforlustgarantier och hyresrabatter

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne
Hansson (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande p4 s. 24 som borjar “'De tillfilliga”
och slutar yrkande 2 avstyrks™ bort lyda:

Redan i samband med infrandet av de tillfilliga stimulansatgirderna i
form av hyresrabatter och hyresforlustgarantier restes inviindningar hiremot
i motioner (m), (c) och (fp). Den hirvid intagna stindpunkten att eventuella
stimulansdtgérder avseende bostadsbyggandet bor ges en inriktning som
innebir att produktionen kommer att avse bostdder som verkligen efterfra-
gas stér fast. Sedan stimulansatgéirderna infordes har ocksé antalet outhyrda
lagenheter Gkat. Vad i motion 1999 (c) anforts om en avveckling av
hyresrabatter och hyresférlustgarantier har utskottet mot bakgrund av det
ovan anforda funnit birande. De nu aktuella tillfilliga stimulansatgirderna
bor darfor snarast avvecklas. _

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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dels utskottet under 17 bort hemstilla
17. betréffande avveckling av hyresforlustgarantier och hyresrabatter
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1999 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

15 Avveckling av bostadsférbittringsprogrammet

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 25 som bérjar “"Utskottet ar™
och slutar ”nu anforts™ bort lyda:

Riksdagen behandlade hosten 1983 (BoU 1983/84:11) ett regeringsforslag
om ett bostadsforbéttringsprogram. I samband hidrmed behandlades parti-
motioner (m), (fp) om avslag pa regeringens forslag. Utskottet konstaterar
att vad i dessa motioner anfirts som motiv for avslag p4 programmet
fortfarande dger giltighet och att dessa motiv snarast vunnit i styrka under
den korta tid programmet varit i kraft. _

Det finns salunda all anledning anta att sysselsdttningseffekterna av
programmet blir visentligt lagre dn vad regeringen férmodade eller helt
uteblir. Vidare r finansieringsbestimmelserna som &r en forutsittning for
programmet i minga fall sa otillfredsstillande att det finns skil havda att de
inte utgdr ett incitament for den av regeringen 6nskade bostadsforbattrings-.
verksamheten.

Vidare vill utskottet erinra om vad i reservationer (m), (fp) till det ovan
namnda betidnkandet anférdes om att en bostadsproduktion grundad pa fri_
konkurrens pd lika villkor ar en forutsattning for en sund och effektiv
bostadsmarknad samt att ytterligare planering och reglering inte ir den vig
som bor viljas for att nd en 6kad reparations- och ombyggnadsverksamhet av
vara bostéder.

Ytterligare motiv for att avveckla bostadsforbattringsprogrammet finns i
reservationerna 2 (m) och 4 (fp) till utskottets betinkande BoU 1983/84:11.
Utskottet hinvisar till vad i dessa reservationer anforts.

Bostadsforbittringsprogrammet bor silunda avvecklas vid halvérsskiftet
1984. Vad i motionerna 2035 (in) och 2113 (fp) anforts bor darfor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Vad i motion 922 (vpk) foreslagits
om utvidgning av programmet avstyrks.

dels utskottet under 18 bort hemstilla
18. betriffande avveckling av bostadsforbittringsprogrammet  att
riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:2035 yrkande 6
och 2113 yrkande 2 savitt nu ir i frga samt yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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16 Utvidgning av bostadsforbittringsprogrammet

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkandc pas. 25 som borjar “Inte heller” och
slutar "Motionen avstyrks' bort lyda:

Det finns anledning att utvidga bostadsforbittringsprogrammet till att
omfatta 4ven upprustning av boendemiljon och byggande av gemensamhets-
lokaler. Att dven dessa delar bor inga i programmet far ses som en foljd av
den brist pa planering i samband med forverkligandet av miljoprogrammet.
Detta program byggdes namligen upp utan att storre hinsyn togs till det
behov av samverkan mellan ménniskor som ofta ir en forutsittning for ett
fungerande bostadsomrade. .

Det finns dirfor grundad anledning fér riksdagen att medverka till att
atgarder vidtas som gor det mojligt att forbattra miljon i véra
bostadsomraden, bl. a. genom byggandet av flera gemensamhetslokaler.

Genom att miljoforbittrande atgirder vidtas kommer inte minst manga
flerbostadsomraden att tillfdras kvaliteter sormn gér det mojligt att ta tillvara
och utveckla det positiva hos dessa omréden. Enligt utskottets uppfattning ar
det lampligt att utvidga bostadsforbattringsprogrammet i enlighet med vad
nu anférts. Detta innebir en anslutning till vad i motion 922 (vpk) foreslagits.

dels utskottet under 19 bort hemstilla
19. betraffande utvidgning av bostadsférbdttringsprogrammet att riks-
dagen med anledning av motion 1983/84:922 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17 Utvidgning av bostadsforbattringsprogrammet (motiveringen till
mom. 19)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser — under forutsittning av bifall till
reservation 15 — att den del av utskottets betdnkande pa s. 25 som borjar
“Inte heller” och slutar "Motionen avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan givit sin anslutning till vad i motionerna 2035 (m) och
2113 (fp) foreslagits-om att bostadsforbattringsprogrammet bor avvecklas.

Mot denna bakgrund saknas skil tillstyrka motion 922 (vpk) om en
utvidgning av programmet.

18 Sirskild konsolideringsfond
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 26 som borjar ”Kravet pa” och
slutar yrkande 2 avstyrks™ bort lyda:

Kravet pd avsittning till konsolideringsfond som forutsittning for
rantebidrag till underhallslan ar enligt utskottets uppfattning oriktigt och
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olyckligt inte minst darfor att ett sddant krav innebir betydande
hyreshojningar hos manga foretag och dirigenom motverkar de positiva
effekterna av réntebidragen. Hyreshdjningarna paverkar i sin tur
bruksviardesnivdn, som hdjs. Privata fastighetsigare kan di genom
jamforelser tillgodorikna sig sidana héjningar, utan att de fatt motsvarande
kostnadsokningar. Utskottet foreslar att beslutet om konsolideringsfonder
som ett villkor f6r rantebidrag snarast bor omprovas och att detta villkor tas
bort.

I sammanhanget kan erinras om att sdval Hyresgisternas riksforbund som
bostadskommittén avstyrkt forslaget om konsolideringsfond.

Motion 2010 (vpk) yrkande 2 tillstyrks salunda.

dels utskottet under 20 bort hemstilla
20. betraffande sdrskild konsolideringsfond att riksdagen med
anledning av motion 1983/84:2010 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

19 Bostadslin vid ombyggnad av handikappanpassad kigenhet (motiveringen
till mom. 21)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att den del av utskottets betinkande
pé s. 26 som borjar “Vad i” och slutar “'ytterligare atgard™ bort lyda: .

Uppfattningen att personer med olika slag av funktionsnedsattningar i
mojligaste mén skall kunna leva ett normalt liv torde vara obestridd. Savitt
ror samhillets stod inom bostadsfinansieringssystemets ram finns, som
framgatt ovan, méjligheter att erhélla individuella bostadsanpassningsbidrag
for tgirder inom och i anslutning till bostadslagenhet for att géra det mojligt
fér handikappad att utnyttja lagenheten pa ett &ndamalsenligt satt.

Det finns enligt utskottets uppfattning inte anledning att stodja vad i
motion 2403 (s) foreslagits om ait bostadslan for ombyggnad skall kunna utgé
vid ombyggnad av en handikappanpassad lagenhet till en ligenhet utan den
inredning m. m. som betingats av handikappet. Inte silian dr det kanske
fordelaktigt att de speciella handikappanordningarna behalls i ligenheten
vid byte av hyresgist eller motsvarande dven om atgirderna i och for sig inte
ar ndédvindiga fér den nye hyresgasten. Om det inte dr mojligt att behalla
handikappanordningarna torde det inte annat &n i rena undantagsfall vara
forenat med sarskilt hoga kostnader att bygga om lidgenheten. Enligt
utskottets uppfattning finns inte anledning for riksdagen att gora det i motion
2403 (s) begarda tillkinnagivandet. Motionen avstyrks.
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20 Ett kommunalt ROT-program éven efter &r 1984 (motiveringen till
mom. 22)

Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att den del av utskottets betankande
pé s.27 som borjar "Det finns” och slutar i fraga” bort lyda:

Skil saknas for riksdagen att i nu forevarande sammanhang ta stéllning till
vad i motioner (s) och (vpk) foreslagits om ett s. k. ROT-program for
kommunerna aven efter ar 1984.

Motionerna 2010 (vpk) yrkande 1 och 2419 (s) avstyrks savitt nu ir i friga
med hénvisning till vad som anforts.

21 Finansieringen av ett kommunalt ROT-program efter ar 1984

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pés. 27 borjar ’Vad ror” och pa
s. 28 slutar “’det anfoérda” bort lyda:

Det finns i dag ett eftersatt underhall i ett stort antal offentliga byggnader.
Det giller bl. a. skolor, sjukhus, bibliotek, barnstugor, idrottsanlaggningar,
férvaltningsbyggnader, vatten- avloppsniten, broar, gator och végar. Detta
underhéll representerar en stor och viktig sysselsattningspotential som maste
tas i ansprak sa snart som mdjligt. Detta kan enligt utskottets mening bara
ske om staten tar ett betydande finansiellt ansvar harfér. Det ar varken
rimligt eller mojligt att begira att kommunerna ensamma skall svara for
finansieringen. En statlig finansiering &r enligt utskottets mening dessutom
en forutsattning for att insatserna skall fi en kontinuitet och varaktighet som
gor att de efterstriivade langsiktiga sysselsattningseffekterna uppnas.

Finansieringen av det nu forordade programmet kan ske antingensom f. n.
genom anvandande av finansfullmakten eller genom att forslag understills
riksdagen hosten 1984 och medel anvisas pa tillaggsbudget.

Vad utskottet med anledning av motionerna 2010 (vpk) yrkande 1 och 2419
(s) anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels utskottet under 23 bort hemstilla
23. betriffande finansieringen av ett kommunalt ROT-program efter dr .
1984 att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:2010
yrkande 1 och 2419, bada motionerna savitt nu r i friga, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22 Finansieringen av ett kommunalt ROT-program efter ar 1984 (motivering-
en till mom. 23)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att den del av utskottets betinkande
som pa s. 27-borjar "Vad ror” och pé s. 28 slutar det anforda” bort lyda:
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Fragan om finansieringen av ett kommunalt ROT-program torde fi
Overviigas av regeringen som i vederborlig ordning fir lamna riksdagen sin
syn pa frigan i férening med férslag om eventuellt behov av medel for
verksamheten. ’ . '

Motionerna 2010 (vpk) yrkande 1 och 2419 (s) avstyrks ocksd i denna del.

23 Finansieringsbestimmelser om konstnirlig utsmyckning m. m. (hem-
stillan)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Daniclsson och Margareta Gard (alla
m) anser att utskottet under 24 bort hemstilla
24, betratfande finansieringsbestimmelser om konstndrlig utsmyck-
ning m. m. att riksdagen avslar motion 1983/84:2416,

24 Finansieringsbestimmelser om konstniirlig utsmyckning m. m. (motive-
ringen till mom. 24)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — under férutsidttning av bifall till reservation 23 — att den del av
utskottets betinkande som pa s. 28 bérjar “Det finns™ och pa s. 29 slutar "till
kinna™ bort lyda:

Vad i motion 2416 (s) foreslagits om bidrag avseende konstnirlig
utsmyckning i vara bostadsomraden avstyrks. Som framgétt ovan finns
mojligheter att inom ramen for bostadsfinansieringsforordningen till viss del
finansiera Atgédrder avseende konstnirlig utsmyckning eller gestaltning.

25 Finansieringsbestammelser om konstnirlig utsmyckning m. m. (motive-
ringen till mom. 24)

Kjell A. Mattsson (c), Kerstin Ekman (fp) och Agne Hansson (c) anscr att
den del av utskottets betdnkande pa s. 28 som borjar "Det finns’ och pé s. 29
slutar “'till kinna” bort lyda:

Som framgar av ovanstdende framstillning har lanemdjligheterna till
konstnirlig utsmyckning utnyttjats endast i mindre omfattning under senare
ar. Det finns enligt utskottets mening mot bakgrund hidrav anledning att gora
en Oversyn av finansieringsbestimmelserna avseende den konstnirliga
utsmyckningen m. m. i vira bostadsomraden. Oversynen bor i forsta hand
syfta till att fa ett bittre utnyttjande av befintliga lanemdjligheter. |
sammanhanget bor bl. a. dvervigas erforderliga informationsétgirder.

Vad utskottet med anledning av motion 2416 (s) anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.
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26 Omfattningen av statens stid till konstnirlig utsmyckning m. m.(motive-
ringen till mom. 25)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — under férutsittning av bifall till reservation 23 — att den del av
utskottets betdnkande pé s. 29 som borjar “Det finns™ och slutar ""hinvisning
hartill”” bort lyda: .

Aven vad i motion 718 (s) féreslagits om konstnirlig utsmyckning far anses
tillgodosett inom ramen for bostadsfinansieringens regler. Motionen av-
styrks.

27 Nytt system for rintebidrag

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 30 som borjar ** Sammanfatt-
ningévis har” och slutar "nytt bostadsfinansieringssystem” bort lyda:

Vad i motion 923 (m) anfOrts innebdr en successiv avveckling av
rantebidragssystemet och ett finansieringssystem fritt frAn generella subven-
tioner. Utskottet har ovan redovisat motionédrernas uppfattning om hur
systemet bor byggas upp. Utdver vad dar anforts vill utskottet anfora
foljande.

Det bostadsfinansieringssystem som giller f. n. bygger i grunden pa 1974
ars bostadspolitiska beslut. Vissa viktiga utgngspunkter som Iag till grund
for detta beslut har 6vergetts och medfort bl. a. att extra upptrappningar av
de garanterade rintesatserna och justeringar inom skattesystemet fatt géras.
Genom bl. a. dessa atgirder har systemet blivit svaroverskadligt och 4n mera
orittfardigt an tidigare. Som anforts i motion 923 (m) maste ett helt nytt
finansicringssystem utformas, ett system som pa sikt ar fritt frin generella
subventioner. _

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen besluta om ett system med
upptrappning av de garanterade réntesatserna enligt motionirernas forslag.
Det nu forordade systemet bor inforas fr. o. m. halvarsskiftet 1984. Genom
en riksdagens anslutning till motionen torde det vara moéjligt att minska
anslaget till rantebidrag med 2100 milj. kr. for nasta budgetar. Anslagsfra-
gan behandlas nedan.

dels utskottet under 26 bort hemstilla
26. betriaffande nytt system for rintebidrag att riksdagen med bifall till
motion 1983/84:923 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,
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28 Vissa kompensatoriska atgirder

Rolf Dahiberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 30 som borjar ”"De kompensa-
toriska” och slutar “'yrkande 9 avstyrks’ bort lyda:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 923 (m) om att de
s. k. kompensatoriska atgirderna av besparingsskil bor upphoéra fran den 1
juli 1984. Harigenom uppnds en forstarkning av statsbudgeten med 500 milj.
kr. per ar. I en statsfinansiellt pressad situation méaste en hard bedémning av
olika budgetforslag goras och en prioritering mellan i sig angelidgna dnskemal
foretas. Med hanvisning till det anforda tillstyrks motion 923 (m) yrkande 9.

dels utskottet under 27 bort hemstilla
27. betraffande vissa kompensatoriska dtgdrder att riksdagen med
bifall till motion 1983/84:923 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

29 Avveckling av rintebidraget till underhallslan

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne
Hansson (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 30 som bor]ar "Utskottet har”
och slutar kort tid” bort lyda:

Det finns skal for riksdagen att tillstyrka férslaget i motion 1999 (c) om att
det rintebidrag till underhalisatgéirder som riksdagen inom ramen for
bostadsférbattringsprogrammes beslét hdsten 1983 bor avvecklas. I en
motion (c) kritiserades dé regeringens forslag att inféra ytterligare subventio-
ner, utan att avvakta reformeringen av finansieringssystemet i stort. Denna
kritik delas av utskottet.

De nu behandlade rintebidragen bor upphora.

dels utskottet under 28 bort hemstalla
28. betriffande avveckling av rintebidraget till underhdllsldn att riksda-
gen med anledning av motion 1983/84:1999 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

30 Arlig upptrappning av den garanterade rintan
Tore Claeson (vpk) anser atr

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 31 som borjar * Utskottet har™
och slutar “sddan ordning” bort lyda:
Ytterligare atgidrder behdver vidtas nar det géller det riktade stodet till
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allmannyttan. For att hyreshdjningar under 1985 skall kunna undvikas bér de
allminnyttiga bostadsforetagen t. v. undantas frén arlig upptrappning av den
garanterade rintan. Den s. k. normala upptrappningen har medverkat till
betydande hyreshdjningar under senare ar. I avvaktan péd resultatet av
bostadskommitténs arbete och regeringens forslag samt riksdagens beslut om
ett nytt bostadsfinansieringssystem bor riksdagen besluta att ytterligare
upptrappning av den garanterade riantan t. v. inte skall ske for de allmannytti-
ga bostadsforetagen. ‘
Vad nu anférts innebir en tillstyrkan av motion 2010 (vpk) yrkande 5.

dels utskottet under 29 bort hemstalla
29. betraffande drlig upptrappning av den garanterade rintan att
riksdagen med anledning av motion 1983/84:2010 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

31 Avveckling av hyresforlustlinen
Kjell A. Mattsson och Agne Hansson (bada c) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 31 bérjar "Léngivningen
till”” och pé s. 32 slutar “’det anférda™ bort lyda:

Den statliga hyresférlustlangivningen upphorde i och med utgéngen av ar
1980. Trots detta har endast mindre delar av lancn avamorterats. Den
minskning av lanestocken som #dndock kommit till stdnd Ar nistan helt
héanforlig till de regler om eftergift som ar kopplade till l&nen. I den méan
eftergift inte kan medges finns mojlighet till rante- och amorteringsfrihet for
lanen. Sammantaget innebdr detta att statens méjligheter att fa aterbetalning
av dessa lan 4r ytterst begrinsade. Det vore enligt utskottets mening darfor
rationcllt bl. a. ur administrativ synpunkt att ta upp fragan om dcfinitiv
avskrivning av utestdende 1an med berdrda kommuner och féretag. Rege-
ringen bor dirfor ges i uppdrag att i enlighet med forslaget i motion 1999 (c)
yrkande 4 vidta atgirder for att helt avveckla hyresforlustlnen.

Vad utskottet anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels utskottet under 31 bort hemstilla
31. betraffande avveckling av hyresférlustldnen att riksdagen med
anledning av motion 1983/84:1999 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

32 Aterinforande av hyresforiustinen
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s.32 som borjar “Sedan
hyresforlustldngivningen™ och slutar “'nu anforts™ bort lyda:
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Forslaget i vansterpartiet kommunisternas partimotion 2010 om att
aterinfora hyresforlustlanen for de aliméannyttiga bostadsforetagen ingar som
en del i det i samma motion framlagda atgardspaketet for att starka de
allménnyttiga foretagens stdllning. Mot bakgrund av vad utskottet ovan
anfort om de allméannyttiga bostadsféretagens roll i den kommunala bostads-
forsorjningen och i en &tergang till en socialt inriktad bostadspolitik tillstyrks
motion 2010 (vpk) ocksé i vad avser ett iterinférande av hyresforlustlangiv-
ningen till de -allméinnyttiga bostadsforetagen.

Problemen med outhyrda ligenheter har sin grund framfor allt i situatio-
nen pd arbetsmarknaden och de higa hyrorna. Det dr mot bakgrund héirav
inte rimligt att de allminnyttiga bostadsforetagen och hirigenom deras
hyresgaster ensamma skall svara fér uppkomna hyresforluster.

Med hianvisning till det anférda bér hyresforlustlangivningen aterinféras
for de allminnyttiga bostadsforetagen i enlighet med vad som foreslagits i
motion 2010 (vpk) yrkande 4.

dels utskottet under 32 bort hemstilla
32. betriffande drerinforande av hyresforlustlinen att riksdagen med
bifall till motion 1983/84:2010 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

33 Avveckling av stodet till forbattring av boendemiljon

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 33 som borjar "'Vid sin” och
slutar ""Motionsyrkandet avstyrks™ bort lyda:

Som motionarerna anfor ar det allmint omvittnat att de manniskor som
bor i dganderitts- och bostadsrittslagenheter dr néjda med sin boendemiljo i
viisentligt storre utstrickning &n de som bor i hyresritt och att de som bor i
enskild hyresratt eller hos mindre fastighetsigare ar mer nojda an de som bor
i hus dgda av stora anonyma féretag och stiftelser.

Att ett antal fastigheter eller ett storre omrade far problem med tomma
lagenheter och "dalig milj6™ kan sdledes ha sin orsak i vem som &ager
fastigheterna och hur de skots.

Huvudansvaret for att bostaderna med tillhorande tomtmark skall erbjuda
miinniskorna en god boendemiljé avilar fastighetsigarna.

Bygger man som méanniskorna vill bo, férvaltar fastigheterna i 6verens-
stimmelse med deras virderingar och framfor allt bittre eller lika bra som i
intilligande omrade &r risken liten for att bostiderna stir tomma.

Utifrdn denna principiella syn forordar utskottet att statens stdd till
forbéttring av boendemiljén avvecklas.

Fragan om beslutsramar f6r boendemiljébidragen behandlar utskottet
nedan.
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dels utskottet under 35 bort hemstilla
35. betriffande avveckling av stédet till forbittring av boendemiljon att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:1981 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt,

34 Fordelningsprinciperna for boendemiljébidragen m. m. (motiveringen till
mom. 36}

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser under fOrutsittning av bifall till reservation 33 - att den del av
utskottets betinkande pa s.34 som borjar “Enligt bestimmelserna’™ och
slutar "for boendemiljébidragen™ bort lyda:

Utskottet har ovan forordat en avveckling av bidragsgivningen till
forbattring av boendemiljon. Det finns da inte anledning att Gverviga
férdelningsprinciperna for bidragen.

Motion 2003 (s) avstyrks savitt nu ar i fraga.

35 Boendemiljobidrag enligt den s. k. undantagsregeln

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s.34 som boérjar "Enligt
utskottets™ och slutar "Motionsyrkandet avstyrks’ bort lyda:

Utskottet har ovan anslutit sig till gdllande huvudregler for f6rdelningen av
boendemiljobidragen. -Dessa rcgler bor dock kompletteras genom ett
aterinférande av den s. k. undantagsregeln. '

Under den period den s.k. undantagsregeln var i kraft utarbetade
bostadsforetagen i samrad med de boende ansékningar om bidrag pa mer dn
250 milj. kr. Det boendeinflytande som sélunda var en forutsittning for att
miljébidrag skulle kunna utgd enligt undantagsregeln var virdefullt och ett
uttryck for en reell medverkan av de boende i omradet. Det finns mycket
goda skil for riksdagen att medverka till att undantagsregeln permanentas
sdsom foreslagits i motion 2012 (vpk) yrkande 1.

dels utskottet under 37 bort hemstilla
37. betraffande boendemiljobidrag enligt den s. k. undantagsregeln att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:2012 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

36 Boendemiljobidrag enligt den s.k. undantagsregeln (motiveringen till
mom. 37)

Rolf Dahlberg. Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — under forutsittning av bifall till reservation 33 — att den del av
utskottets betdnkande pa s.34 som borjar "Enligt utskottets™ och slutar
"Motionsyrkandet avstyrks’ bort lyda: '
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Utskottet har ovan anslutit sig till en motion (m) om avveckling av
boendemiljobidragen.

Dect saknas mot denna bakgrund anledning 6verviga utformningen av
bidragsgivningen.

Motion 2012 (vpk) yrkande 1 avstyrks salunda.

37 Markforvirvs- och tomtrittslan
Torc Claeson (vpk) anser alt

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 35 som borjar "Utskottet har™
och slutar 1350 (vpk) avstyrks™ bort lyda:

En aktiv kommunal markpolitik som en nédvindighet for att uppfylla
viktiga sociala malsdttningar vid samhillsbyggandet har manga ganger
understrukits av statsmakterna. Att kommunerna skall ha ett avgorande
inflytande pa anvandningen av mark har ocksd ménga ganger betonats fran
regering och riksdag.

Kommunerna bér enligt utskottets mening genom markigande ha ett
avgorande inflytande Sver bostads- och samhillsbyggandet. Markpolitikens
utformning dr i huvudsak en kommunal angeldgenhet, och kommunerna
maste darfér ha sddana markpolitiska medel till forfogande att en aktiv
markpolitik kan underlittas. Lanen till kommunala markférvirv och de
statliga tomtrittsldnen som avvecklades ar 1981 bor dterinforas.

Aven om kommunernas planeringssituation och behov av markpolitiska
atgirder har foriandrats under senare ar kvarstir dock behovet for manga
kommuner av biattre markpolitiska medel. Utskottet foreslar darfor en
aterging till vad som gillde tidigare betraffande mojligheterna till kommuna-
la markférvirvslan och tomtrittslin frin staten, men med forbittrade
villkor.

Markforvarvslanen bér sdlunda bli amorteringsfria under fem ar for att
déarefter amorteras under de féljande tio dren. Tomtrittslan bor lamnas till
kommunerna pd samma villkor som giller bostadslin till allminnyttiga
bostadsfoéretag och kunna utgé dven till andra dndamal &n bostader, dvs.
daven till tomtriatt for industri, affirsindamal, mark for fritidshus osv.
Kommunerna kan pa detta satt férhindras att gora sig av med kollektivt dgd
mark, ges 8kade mojligheter att férviarva mark for samhallsbyggandet och
tillimpa tomtritt vid markupplatelse.

Vad nu anforts innebédr en anslutning till vad i motion 1350 (vpk)
foreslagits om att riksdagen hos regeringen bor begéra forslag som innebar
att markforvarvslan och tomtriittslan aterinfors.

dels utskottet under 38 bort hemstalla
38. betraffande markforvirvs- och tomtritslan att riksdagen med
anledning av motion 1983/84:1350 som sin mening ger regeringen

till kdinna vad utskottet anfort,



BoU 1983/84:23 65

38 Bidrag till dtgiirder i omraden med outhyrda Ligenheter

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne
Hansson (c) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 36 som bdrjar ”’Vad forst” och
slutar "1999 (c) yrkande 6™ bort lyda:

Enligt utskottets mening bor provas andra vagar an ett sirskilt stod for att
16sa de problem som foreligger i de virst drabbade foéretagen. Dessa foretag
finns néstan undantagsiost pa orter med svara sysselsittningsproblem och det
ar dirfér mera 6vergripande atgirder fran samhallets sida som maste till for
att 16sa problemen. Mot bakgrund av det ovan anférda bor dérfor stodet till
de varst drabbade foretagen avvecklas i enlighet med forslaget i motion 1999
(c) yrkande 6 savitt nu ér i fraga. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 39 bort hemstéalla
39. betraffande bidrag till dtgirder i omrdden med outhyrda ligenheter
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1999 yrkande 6 savitt
nu ar i friga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, )

39 Ram for bidrag till atgiirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda
ligenheter

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betankande pas. 36 som borjar "'Inte heller™ och
slutar “riksdagens bifall” bort lyda:

Kolonitradgardar och odlingslotter utgor ett positivt inslag i boendemiljén
samtidigt som de ger tillfalle till rekreation och en meningsfull fritidssyssel-
sattning. Det dr darfor viktigt att omraden for odling m. m. finns att tillgd i
anslutning till bostaden. Ansvaret harfor vilar dock i férsta hand de olika
bostadsforetagen. Aven kommunerna har ett ansvar for att framja tillkoms-
ten av kolonitradgardar m. m. I den man omraden for odling efterfragas bor
denna efterfrdgan kunna tillgodoses genom lokala initiativ.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet férslaget i proposition
145 om ramvidgning fér de nu aktuella atgirderna. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksa erinra om vad i motioner (m), (c) och (fp) anforts om
avveckling av stddet till de vérst drabbade foretagen i sin helhet. Vad som
hérvid anforts éiger fortsatt giltighet och ndgon ram bor darfor inte faststillas.

Utskottets stillningstagande i denna del innebér att motioncrna 2721 (m)
yrkande 5 och 2734 (fp) yrkande 5 tillstyrks. Forslaget i motion 2730 (c) ar
diarmed i huvudsak tillgodosett. Motionen avstyrks.

5 Riksdagen 1983/84. 19saml. Nr23
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Med hinvisning till det anférda avstyrks motion 2722 (vpk) yrkandena 1
och 2.

dels utskottet under 40 bort hemstilla
40. betraffande ram for bidrag till dtgirder i bostadsomrdden med stor
andel outhyrda lidgenheter att riksdagen med bifall till motionerna
1983/84:2721 yrkande 5 och 2734 yrkande 5 och med anledning av
motion 1983/84:2730 och med avslag pd motion 1983/84:2722
yrkande 1 och 2 avslar vad i budgetpropositionen och i proposition
1983/84:145 bilaga 2 foreslagits,

40 Ram for bidrag till atgiarder i bostadsomraden med stor andel outhyrda
lagenheter

Kjell A. Mattsson och Agne Hansson (bada c) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pé s. 36 som borjar “Inte heller” och
slutar “riksdagens bifall” bort lyda:

Kolonitradgérdar och odlingslotter utgdr enligt utskottets mening ett
virdefullt inslag i boendemiljon. De bor darfor ingd som en naturlig del i
planeringen av vdra bostadsomraden. I forsta hand &vilar dock ansvaret
hérfor bostadsforetagen och kommunerna. Aven de boende borbl. a. genom
eget arbete kunna bidra till tillkomsten av kolonitridgardar och odlingslot-
ter. Redan av ovan anférda skl avstyrker utskottet forslaget i proposition
145 om ramvidgning for de nu aktuella atgirderna. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksad erinra om vad som i en motion (c) anférts om en
avveckling av stodet till de virst drabbade féretagen i sin heihet. Vad som
héarvid anforts dger fortsatt giltighet och ndgon ram bor dirfor inte faststillas.

Tillkomsten av kolonitradgdrdar m. m. bor daremot kunna stddjas inom
ramen for stodet till miljoforbattrande atgarder i bostadsomraden. En i
samband hidrmed eventuell tillkommande medelsférbrukning far cnligt
utskottets mening mdtas med anslag pa tillaggsbudget.

Utskottets stillningstagande i denna del innebir att motion 2730 (c)
tillstyrks av utskottet. Vad i motionerna 2721 (m) yrkande 5 och 2734 (fp)
yrkande 5 foreslagits ar dirmed i huvudsak tillgodosctt. Motion 2722 (vpk)
yrkandena 1 och 2 avstyrks med hinvisning till vad som ovan anforts.

'Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels utskottet under 40 bort hemstilla

40. betriffande ram for bidrag till dtgirder i bostadsomrdden med stor
andel outhyrda ligenheter att riksdagen med bifall till motion
1983/84:2730 och med anledning av motioncrna 2721 yrkande S och
2734 yrkande 5 och med avslag pa vad i budgetpropositionen och
proposition 1983/84:145 bilaga?2 foreslagits och med avslag pa
motion 1983/84:2722 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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41 Ram for bidrag till tgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda
lagenheter

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 36 som bor]ar "Utskottet har™
och slutar “’riksdagens bifall” bort lyda:

Det dr enligt utskottets mening riktigt att de statliga insatserna for fritids-
och rekreationspolitiken kommer de mest behévande i vart samhalle till del.
Inte minst viktigt 4r harvid att férbittra mojligheterna till narrekreation och
skapande verksamhet i direkt anslutning till den permanenta bostadsmiljon.
En satsning pa niarmiljon dr darfor ett naturligt och nodvindigt inslag i
rekreationspolitiken. Forslaget i proposition 145 om ett 6kat statligt stod till
bl. a. odlingslotter och kolonitradgardar ar dérfor ett steg i ritt riktning. Den
foreslagna begransningen av stodet enbart till omridden med stor andel
outhyrda lagenheter kan utskottet dock inte acceptera. Stoéd bor dven kunna
utgé till andra omraden. Behovet av rekreation 4r naturligtvis inte begriansat
till vissa bostadsomraden. Utskottet har inte heller funnit det motiverat att’
som villkor fér statligt stéd kréva att kommunen bidrar med ett minst lika
stort belopp. I stallet bor ramen for det statliga stodet i enlighet med forslaget
i vansterpartiet kommunisternas partimotion 6kas med ytterligare 15 milj.
kr. Med hénvisning till det anférda txllstyrker utskottet motion 2722 (vpk)
yrkandena 1 och 2.

dels utskottet under 40 bort hemstalla

40. betraffande ram for bidrag till dtgdrder i bostadsomrdden med stor
andel outhyrda ligenheter att riksdagen med bifall till motion
1983/84:2722 yrkandena 1 och 2 och med anledning av vad i
budgetpropositionen och proposition 1983/84:145 bilaga 2 foresla-
gits och med avslag pd motionerna 1983/84:2721 yrkande 5, 2730
och 2734 yrkande 5 medger att bidrag for budgetaret 1984/85 far
beviljas inom en ram av 90 000000 kr.,

42 Miljofarbittringslin for byggande av kolonistugor (motiveringen till
mom. 41)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att den del av utskottets betinkande
pa s. 36 som borjar ""Vad i” och slutar "hinvisning hirtill” bort lyda:

Utskottet har ovan avstyrkt forslaget i proposition 145 om bl. a. odlingslot-
ter och kolonitradgardar. Vad utskottet harvid anfort giller dven forslaget i
motion 2001 (s). Motionen avstyrks med hénvisning hartill,
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43 Ram for bidrag till forbittring av boendemiljon

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — under forutsattning av bifall till reservation 33 — att

dels den del av utskottets betankande pa s..37 som borjar "“Utskottet har™
och slutar ""Regeringsforslaget tillstyrks™ bort lyda:

Med hénvisning till vad utskottet med anledning av motion 1981 (m)
yrkande 1 anfért om att bidragsgivningen bor upphéra tillstyrker utskottet
“yrkande 2 i samma motion om att ndgra beslutsramar for verksamheten inte
behovs.

Regeringsforslaget liksom forslaget i motion 2012 (vpk) om ramvidgning
avstyrks salunda. :

dels utskottet under 42 bort hemstilla
42. betraffande ram for bidrag tll forbdttring av boendemiljon att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:1981 yrkande 2 och med
avslag pa motion 1983/84:2012 yrkande 2 inte godkédnner vad i

regeringsprotokollet forordats,

44 Ram for bidrag till forbattring av boendemiljon

Tore Claeson (vpk) anser —under forutsittning av bifall till reservation 35—
att

dels den del av utskottets betankande pas. 37 som borjar " Utskottet har”
och slutar "'Regeringsforslaget tillstyrks™ bort lyda:

Det ér, som framgatt ovan, virdefullt att méjligheter ges att i positiv anda
beddma de ansékningar som enligt undantagsregeln i princip dr berattigade
till bidrag. Utskottet férordar darfér att ramen vidgas till 200 milj. kr. for
budgetiret 1984/85. En sidan ramvidgning innebir dock inte att alla
inneliggande ansdkningar automatiskt skall ha bidrag utan normal prévning.
Ramvidgningen fér ses som ett uttryck for det stora behov av miljoforbatt-
ringar som foreligger i méanga bostadsomraden. Dessutom manifesteras
dirigenom den positiva installning till ett 6kat boendeinflytande som bor
vigleda boendemiljoforbattringarna.

For budgetiret 1985/86 bor ramen preliminirt bestimmas till samma
belopp, 200 milj. kr.

dels utskottet under 42 bort hemstélla

42. betraffande ram for bidrag tll forbattring av- boendemiljon att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:2012 yrkande 2 och med
anledning av vad i regeringsprotokollet forordats samt med avslag
pa motion 1983/84:1981 yrkande 2 beslutar medge att beslut om
bidrag till forbattring av boendemiljon far meddelas intill ett
belopp av 200 000 000 kr. under budgetaret 1984/85 och preliminart
intill ett belopp av 200000000 kr. under budgetaret 1985/86,
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45 Vidgning av ramen for boendemiljébidrag

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att '

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 37 bérjar “Betraffande
ramen” och pa s. 38 slutar "'bor forordas” bér lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt ett forslag (m) om att avveckla boendemiljé-
bidragen. Fridgan om ramvidgning saknar dirmed aktualitet. Motion 2003 (s)
avstyrks sdvitt nu ar i fraga. Vad i motion 2113 (fp) yrkande 6 foreslaglts ar
dirmed i sak tillgodosett i denna del.

dels utskottet under 43 bort hemstilla
43. betraffande vidgning av ramen for boendemiljébidrag att riksdagen
avslar motionerna 1983/84:2003 och 2113 yrkande 6, bada motio-
nerna savitt nu ar i fraga,

46 Vidgning av ramen fér boendemiljobidrag
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betankande pé s. 37 som borjar "Betriffande
ramen” och pa s. 38 slutar "bor férordas” bort lyda:

Boendemiljébidragen bér vara férbehallna omréde_n dér.de atgarder som
bidragen avses finansiera behdvs pa grund av de sociala forhéllandena i
omréadet eller avser bostadsomraden dér den finns betydande svarigheter att .
fa avsattning for lagenheterna. Bidragen far inte bli ett universalmedel som
skall 16sa alla de problem som foljer i den nuvarande bostadspolitikens spér.
Det ar darfor nodvindigt att 13sa bidragsgivningen vid den nuvarande nivan.
Utskottet tillstyrker med hanvisning hartill forslaget i motion 2113 (fp)
yrkande 6 i denna del. Motion 2003 (s) avstyrks sévitt nu &r i fraga.

dels utskottet under 43 bort hemstalla
43. betraffande vidgning av ramen for boendemtl]obzdrag att riksdagen
med bifall till motion 1983/84:2113 yrkande 6 savitt nu arifriga och
med avslag pa motion 1983/84:2003 savitt nu r i fraga som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

47 Anslag till 1an till bostadsbyggande

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — under forutsittning av bifall till reservationerna 7, 15 och 28 — att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 38 som borjar "Deti” och slutar
“tillstyrks darmed™ bort lyda:

Till grund foér den i motion 1978 (m) foreslagna anslagsmmskmngen ligger

forslag (m) om éndrade laneregler, en avveckling av bostadsforbittringspro-
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grammet m. m. — forslag som utskottet ovan tillstyrkt. Utskottet har ocksa
funnit skil godta den i motionen gjorda berdkningen av nyproduktionen av
bostider som dessutom bildar grund for anslagsberikningen. Med hénvis-
ning till det anforda bifaller utskottet forslaget i motion 1978 (m) yrkande 1.

dels utskottet under 45 bort hemstilla
45. betriffande anslag till ldn till bostadsbyggande att riksdagen med
bifall till motion 1983/84:1978 yrkande 1 och med anledning av vad
i budgetpropositionen féreslagits till Ldn till bostadsbyggande {61
budgetaret 1984/85 under elfte huvudtiteln anvisar ett férslagsan-
slag av 6590000000 kr.,

48 Anslag till rintebidrag m. m.

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — under forutsittning av bifall till reservationerna 11 och 27 — att

dels den del av utskottets betiankande pé s. 38 som borjar ’Dei” och slutar -
"Regeringsforslaget tillstyrks™ bort lyda:

Det i motion 1973 (m) framlagda férslaget om en minskning av anslaget till
rantebidrag m. m. &r en f6ljd av det forslag till nytt rintebidragssystem som
utskottet ovan tillstyrkt. Utskottet tillstyrker med hénvisning hartill dven
motion 1973 (m). Utskottets stallningstagande i denna del innebér att
utskottet inte kan stilla sig bakom forslagen i budgetpropositionen och
motion 2113 (fp) yrkande 12 savitt nu &r i friga.

dels utskottet under 46 bort hemstilla .

46. betraffande anslag till rantebidrag m. m. att riksdagen med bifall till
motion 1983/84:1973 samt med anledning av vad i budgetproposi-
tionen och i motion 1983/84:2113 yrkande 12 savitt nu &r i fraga
foreslagits till Rantebidrag m. m. for budgetaret 1984/85 under elfte
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 6 770 000000 kr.,

49 Anslag till riantebidrag m. m.

Kerstin Ekman (fp) anser — under férutsiattning av bifall till reservation 5—
att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 38 som borjar "Dei” och slutar
“"Regeringsforslaget tillstyrks” bort lyda:

Utskottet har ovan stallt sig bakom forslaget i motion 2113 (fp) om
inférande av ett nytt lanesystem. Harigenom kan den i motionen férordade
besparingen pa 2000 milj. kr. ocks4 uppnas och motionen tillstyrks ocksa i
vad avser minskat anslag till riintebidrag m. m.
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dels utskottet under 46 bort hemstilla
46. betriffande anslag till rantebidrag m. m. att riksdagen med bifall till
motion 1983/84:2113 yrkande 12 savitt nu ar i frdga samt med
anledning av vad i budgetpropositionen och i motion 1983/84:1973 .
foreslagits till Rantebidrag m. m. f6r budgetaret 1984/85 under elfte
huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 7000000000 kr.,

50 Anslag till atgarder i bostadsomraden med stor andel outhyrda kigenheter

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne
Hansson (c¢) anser — under forutsittning av bifall till reservation 38 — att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 39 som bérjar "Det sirskilda”
och slutar i frdga” bort lyda:

Utskottet har ovan stillt sig bakom f6rslagen i motioner (m) och (c) om att
stodet till de virst drabbade foretagen skall upphdra. Anslaget kan héirige-
nom minskas med dels 50 milj. kr. avseende det i budgetpropositionen
foreslagna anslaget for 1984/85, dels med 15 milj. kr. avseende en for
andamalet ingdende reservation pa 15 milj. kr.

Utskottet tillstyrker vad i motionerna 1999 (c) och 2113 (fp) foreslagits
sévitt nu ar i friga. Forslaget i motion 1979 (m) 4r harigenom ocksa
tillgodosett. Regeringsforslaget avstyrks.

dels utskottet under 47 bort hemstélla

47. betriffande anslag till dtgirder i bostadsomriden med stor andel
outhyrda ligenheter att riksdagen med bifall till motionerna
1983/84:1999 yrkande 6 och 2113 yrkande 6, bdda motionerna
savitt nu éri friga och med anledning av vad i budgetpropositionen
och motion 1983/84:1979 foreslagits till Atgiirder i bostadsomrdden
med stor andel outhyrda ligenheter m. m. fér budgetéret 1984/85
under elfte huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 60 000 000 kr.,

51 Anslag till bidrag till forbéttring av boendemiljon

Tore Claeson (vpk) anser — under férutsattning av bifall till reservationer-
na 35 och 44 — att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 39 som bérjar "Den i och
slutar ”Regeringsforslaget tillstyrks™ bort lyda:

Utskottet har tillstyrkt vad i motion 2012 (vpk) foreslagits om den s. k.
undantagsregeln avseende bidrag till forbattring av boendemiljén och den
vidgning av beslutsramen som kan anses erforderlig med hansyn hértill.

Mot bakgrund hirav tillstyrks &ven vad i motionen foreslagits om anslag
for andamalet. '
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dels utskottet under 48 bort hemstilla
48. betraffande anslag till bidrag till forbarring av boendemiljon att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:2012 yrkande 3 och med
anledning av vad i regeringsprotokollet forordats till Bidrag till
forbéttring av boendemiljon f6r budgetéret 1984/85 under elfte
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 225000000 kr.,

Sirskilda yttranden
1 Foriindringar i bostadslanesystemet

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anfor:

I motionerna 2072 (c) och 2113 (fp) behandlas fradgan om utformningen av
ett nytt bostadsfinansieringssystem. I den férstnimnda motionen férordas ctt
rénteldnesystem medan i en senare anférs att “nigon typ av reallan” bor
inforas. I bada motionerna anges att de nya systemen bor inforas fr. o. m. ar
1985. .

Bostadsutskottets majoritet — i vilken ingdr dven utskottets ledaméter fran
moderata samlingspartiet — har avstyrkt motionerna med hinvisning frimst
till att frAgan om ett nytt bostadsfinansieringssystem ar en av de uppgifter,
och den kanske allra viktigaste, som den sittande bostadskommittén har att
overviaga. Som framgar av kommittéberittelsen beriknas kommittén avge
sitt huvudbetinkande forsta halvaret 1984,

Vi har i grunden ingen annan uppfattning dn motiondrerna nar det géller
behovet av en reformering av bostadsfinansieringssystcmet. Moderata
samlingspartiet har tidigare i skilda sammanhang tagit upp fragan och
foreslagit ett helt annat finansieringssystem an dagens. Bostadskommittén
kommer inom kort att avlimna ett forslag. Det dérefter kommande
beredningsarbetet bor avvaktas. Vi forutsitter dock att rcgcfingcn skynd-
samt presenterar ett foérslag for riksdagen om ett nytt bostadsfinansierings-
system. Mot bakgrund av pagiende arbete m m. har vi sdlunda inte ansett det
meningsfullt att nu foresla ett nytt bostadsfinansieringssystem.

I detta sammanhang boér erinras om att i moderata samlingspartiets
partimotior. 923 till rets riksdag lamnats forslag till hur ett nytt rintebidrags-
system borde utformas i avsikt att uppna en successiv avveckling av de
generella bostadssubventionerna. Detta férslag behandlas i nu foreliggande
betdnkande (s. 29).

2 ROT-program for offentliga byggnader
Tore Claeson (vpk) anfor:

Redan i samband med riksdagens behandling hosten 1983 av bostadsfor-
battringsprogrammet lade vinsterpartiet kommunisterna fram motionsfor-
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slag om att programmet skulle utvidgas till att omfatta ocksad atgérder i
offentliga byggnader. Tva dagar efter det att riksdagen avslagit detta forslag
beslutade regeringen om ett tillfalligt ROT-program under &r 1984 for
fornyelse av kommuners och landstings byggnader och anlaggningar — ett
férfarande som later antyda att regeringens agerande i dessa fragor ar alltfor
kortsiktigt och dirmed inte har en nédvindig langsiktig malsittning.

Situationen pa byggarbetsmarknaden &r i dag sidan att kraftfulla och
langsiktiga atgirder maste sattas in for att 6ka sysselsdttningen och minska
arbetslésheten. Valmotiverade krav pa atgirder har ocksd kommit fran sival
Byggnadsarbetareforbundet som Landsorganisationen centrait. Aven i mo-
tion 2419 (s) understryks behovet av atgirder.

Den av vénsterpartiet kommunisterna férordade 10sningen — att det
tiodriga bostadsforbattringsprogrammet skall vidgas till att omfatta offentli-
ga byggnader — bor enligt min mening kunna utgdra en grundsten i ett
langsiktigt program for att komma till rdtta med problemen pa byggarbets-
marknaden. Detta utesluter nathrligtvis inte att behov kan finnas av
ytterligare insatser. Det kan ddrfor finnas skil att som utskottet anfor
avvakta resultatet av den s. k. byggministergruppens arbete, s att hithéran-
de fragor kan vigas in i ett 1angsiktigt och brett upplagt samhillsbyggnads-
program. En forutsittning ar hirvid att detta arbete sker med storsta
skyndsambhet.

3 Rantebidragssystemet
Kerstin Ekman (fp) anfér:

Utskottets majoritet (s, ¢, fp, vpk) har avstyrkt motion 923 (m) i vad avser
frigan om ett nytt réintebidragssystem. Vad i motionen foreslagits om
utformningen av ett nytt rantebidragssystem bor inte genomforas. Utskottet
har bl. a. anfort att ett genomforande av vad dér foreslagits skulle leda till en
oacceptabel 6kning av boendekostnaderna.

Folkpartiet har en annan utgingspunkt fér en reformering av bostadsfi-
nansicringen. I motion 2113 har folkpartiet forordat att nagon typ av
reallanesystem infors. Mot bakgrund av att vad i denna motion foreslagits ar
att foredra framfor forslaget i motion 923 (m) har jag anslutit mig till
utskottsmajoritetens forslag om avslag pa motion 923 (m).
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Bilaga
Motionsyrkandenas behandling
Motion nr Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
yttrande s. hemstillan, nr
punkt
367 21 8
718 28,29 25 26
800 17 1 1
922 25 19 16, 17
923 8 ©29.30 26 27,
9 30 27 28
10 21,22 9 7
14 22 10, 11 8.9, 10
1350 35 38 37
1971 23 14
1973 38 . 46 48
1978 1 38 45 47
2 21,22 9 7
1979 39 47 50
1981 1 33 35 33
2 37 42 43
1984 32,33 34
~1999 2 24 17 14
3 31 30
4 31,32 31 31
5 30 28 29
6 35, 36,39 39, 47 38, 50
2001 36 41 42
2003 3437, 38 36, 43 34, 45, 46
2009 1 17, 18 2 2
3
2010 1 26, 27:28 22,23 20, 21,22
2 25, 26 20 18
3 23 15 12
4 32 32 32
5 30, 31 29 30
2012 1 34 37 35,36
2 37 42 44
3 39 48 51
2035 3 22 12
4 23,24 16 13
5 22,23 13 11
6 25 18 15
2072 2 20 5
3 20,21 7 6
) 19, 20 4 4
2077 18, 19 3 3
2113 2 25 18 15
6 37. 38;39 43, 47 45, 46, 50
7 25 18 15
11 21 7 6
12 19, 20;38 4,46 5,49
2403 26 21 20

2416 28, 29 24 23,24, 25
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Motion nr Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
yttrande s. hemstéllan, nr
punkt

2419 27:27, 28 22,23 20, 21, 22
2721 5 35, 36 40 39
2722 1

2 35, 36 40 41
3730 35, 36 40 40
2734 5 35, 36 40 39
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