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Den samhallsekonomiska
diskonteringsrantan

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att nivdn pd den samhéllsekonomiska diskonteringsréntan bor bes-
lutas av riksdagen.

Motivering

Ar 2006 publicerade sir Nicholas Stern sin uppmirksammade rapport The
Stern Review of the Economics of Climate Change. Ett av de mest omdebatte-
rade inslagen i denna rapport var forslaget om att anvénda en ldgre samhélls-
ekonomisk diskonteringsrdnta dn normalt, i syfte att mer korrekt vérdera
nyttan av en framtid utan alltfor langtgdende klimatforandringar. Sir Nicholas
Stern utmanade med detta forslag om en ldgre diskonteringsrinta ett av nat-
ionalekonomins grundldggande antaganden, ndmligen antagandet om att
framtidens konsumtion ska véirderas ldgre dn nutidens. Istdllet lyfte han fram
ett etiskt argument: det finns inte skél att vardera framtida generationers vl-
fard lagre 4n var egen. Genom att vélja en 14g diskonteringsrianta kunde Stern
argumentera for att klimatinvesteringar, som idag séllan anses vara samhalls-
ekonomiskt 16nsamma, borde genomforas snarast, i syfte att undvika hogre
kostnader langre fram.

Sir Nicholas Stern valde en diskonteringsridnta pa 1,4 procent i ett fram-
tidsperspektiv pa 200 ar. Med denna diskonteringsrdnta maste nyttan om
hundra ar av utsldppsminskningar som sker idag dverstiga kostnaden med en
faktor fyra, for att rdknas som lonsam. Med en hogre diskonteringsrénta, till
exempel 6 procent, maste den framtida nyttan av utsldppsminskningar istéllet
vara 400 génger storre om 100 ar for att rdknas som l6nsam (Martin Persson
och Thomas Sterner, Konsensus i fordndring — klimatekonomi efter Stern,
Ekonomisk Debatt nr 4, 2008). Detta raikneexempel visar att diskonterings-
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rdntan har en avgdrande betydelse for hur virdet av klimatpolitiska investe-
ringar bedoms.

Sterns argumentation moéttes forst av hart akademiskt motstand men har
under hand fatt ett starkt genomslag, bade vetenskapligt och politiskt. Idag ar
det allmént erként att valet av diskonteringsrdnta rymmer etiska och norma-
tiva aspekter. Det &r ocksa vanligt att gora en distinktion mellan individers
konsumtionsbeslut, dir idén om att vardera framtiden ldgre &n nutiden manga
ganger ar relevant, och stora politiska investeringsbeslut, som kriaver ett annat
synsitt pa framtiden, bortom den enkla nyttokalkylen. Beslut om investering-
ar i klimatsmart infrastruktur, till exempel, kan ju ha effekt manga decennier
fram i tiden och inbegripa omférdelning mellan sdvil ldnder som generation-
er. Sadana investeringar rymmer ocksa risker, som kan vara svara att bedoma.

En viktig konsekvens av den nya syn pa diskonteringsrdntan, som Stern
lanserade, dr att fragan om diskonteringsréntans niva inte ldngre kan ses som
en angeldgenhet for ekonomier eller andra experter. Valet av diskonterings-
rdnta maste istillet ses som ett politiskt vagval.

Hur hanteras dé beslutet om diskonteringsrintan i Sverige idag? Svaret &r
att den viktigaste samhilleliga diskonteringsriantan i Sverige fortfarande be-
staims av experter. Beslut om diskonteringsréntans niva tas av Arbetsgruppen
for Samhéllsekonomiska Kalkylvdrden och analysmetoder (ASEK-gruppen).
ASEK-gruppen har beslutat att den samhéllsekonomiska diskonteringsrantan
idag ska vara 4 procent (SIKA-rapport 2009:3). ASEK-gruppen refererar
Sternrapportens slutsatser och noterar att det finns argument som talar for en
lagre diskonteringsrdnta dn 4 procent, i synnerhet pa ldngre sikt, men i en
sammanvidgd bedomning, efter samrdd med vetenskaplig expertis, har man
landat i att 4 procent trots allt &r en vél avvdgd niva. I 6vriga ldnder i Europa
ligger diskonteringsrdntorna pa nivéer mellan 3 procent (i Tyskland) och 8
procent (i Frankrike).

Sammanfattningsvis bygger Sverige fortfarande klimatpolitiska beslut pa
en samhéllsekonomisk diskonteringsrinta som beslutas av experter, utan
offentlig debatt. Mot bakgrund av de etiska och normativa aspekter, som bor
beaktas vid beslut om diskonteringsrintan, och i ljuset av klimatpolitikens
stora betydelse i ett framtidsperspektiv, kan denna ordning inte lingre anses
lamplig. Nivan pa den samhéillsekonomiska diskonteringsrdantan bor i framti-
den beslutas av riksdagen.

Stockholm den 3 oktober 2013

Lena Sommestad (S) Sara Karlsson (S)
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