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Onsdagen den 27 september

Kl. 09.00-10.56
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§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 7 september justerades.

8 2 Anmélan om ny riksdagsledamot
Féljande beréttelse hade kommit in fran Valprovningsnamnden:

Beréttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot

Till Valprovningsnamnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
om att Teres Lindberg (S) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m. den
25 september 2017 sedan Bérje Vestlund (S) avlidit.

Valprévningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och darvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 14 kap. 28 §
vallagen (2005:837).
Stockholm den 26 september 2017
Svante O. Johansson
ersattare for ordféranden /Mattias Andersson

sekreterare

§ 3 Anmalan om erséttare for statsrad

Tredje vice talmannen anmalde

att Anders Osterberg (S) intratt som erséttare for statsminister Stefan
Lofven (S) fran och med den 25 september och tills vidare samt

att Mattias Vepsa (S) intratt som ersittare for statsradet Ylva Johansson
(S) under tiden den 25 september—22 oktober.

8 4 Anmélan om ersattare
Tredje vice talmannen anmélde att Sultan Kayhan (S) intratt som er-

séttare for Arhe Hamednaca (S) under tiden for hans ledighet den 25 sep-
tember—22 oktober.
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8§ 5 Anmélan om &ndrad partibeteckning
Fran Hanna Wigh hade féljande skrivelse kommit in:

Till Sveriges riksdag
Anmadlan om &ndrad partibeteckning
Hérmed vill jag meddela att jag har uttratt ur Sverigedemokraterna och
inte langre tillhdr Sverigedemokraternas riksdagsgrupp.
Jag ska alltsa vara riksdagsledamot utan partibeteckning.
Stockholm den 26 september 2017
Hanna Wigh

Skrivelsen lades till handlingarna.

§ 6 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation
Féljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2016/17:620

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:620 Polisutbildningen i Umed
av Edward Riedl (M)
Interpellationen kommer inte hinna besvaras inom tidsfristen.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 20 oktober 2017.
Stockholm den 21 september 2017
Justitiedepartementet
Morgan Johansson (S)
Enligt uppdrag
Daniel Strom
Rattschef

8 7 Anmélan om granskningsrapport

Tredje vice talmannen anmalde att féljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och 6verlamnats till utbildningsutskottet:
RIR 2017:18 Karriérstegsreformen och Lararlnelyftet — hogre 16n men

samre sammanhallning

§ 8 Arenden for hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2017/18:7 till konstitutionsutskottet
2017/18:12 till socialutskottet
2017/18:16 till skatteutskottet



Motioner Prot. 2017/18:11
2017/18:113 och 115 till konstitutionsutskottet 27 september
2017/18:114 och 120 till socialférsakringsutskottet E—
2017/18:118 och 119 till socialférsakringsutskottet

2017/18:22 till socialutskottet

8 9 Riksrevisionens rapport om svenska myndigheters beredskap in-
for brexit-omrostningen

Finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU12

Riksrevisionens rapport om svenska myndigheters beredskap infor
brexit-omrdstningen (skr. 2016/17:168)

féredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 16.)

§ 10 Utvecklingen inom den kommunala sektorn Utvecklingen inom den
kommunala sektorn

Finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU8

Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2016/17:102)

foredrogs.

Anf. 1 JAN ERICSON (M):

Fru talman, presidiet och de som eventuellt har gétt upp lite tidigare
for att titta pd den har debatten pé tv — god morgon! Jag vill redan nu med-
dela att jag kommer att 6verskrida anmald talartid nagot.

Fru talman! Vérldsekonomin befinner sig just nu i en stark hogkon-
junktur, och Sverige har haft en stark konjunktur i flera ar. Det betyder
Okande skatteintakter, vilket gynnar kommunsektorn. Man redovisade
goda resultat for 2016, och inget tyder pa att 2017 blir s& mycket samre.

De svenska kommunerna och landstingen har nu haft en lang rad av ar
med goda dverskott. Resultatet for kommunsektorn som helhet har varit
positivt anda sedan 2004. Till och med under krisaren fran 2009 och framat
redovisade kommunsektorn ett samlat Gverskott varje ar. Detta berodde pa
Alliansens ansvarsfulla politik, som gjorde det mojligt att tillféra kommu-
nerna stora extra tillskott under krisaren for att trygga valfarden. Att kom-
munerna slapp tillfalliga nedskérningar under dessa &r har man stor gladije
av i dag.

Samtidigt finns det skal att pdminna om att hégkonjunkturer aldrig va-
rar for evigt. Det &r i goda tider man ska rusta landet och kommunerna for
att bli motstandskraftiga mot samre tider. Har finns det anledning att vara
mycket bekymrad. Jag ska g6ra fem nedslag i fragor jag som ser som cen-
trala for kommunernas framtida ekonomi.

Fru talman! For det forsta har vi trots hdgkonjunkturen stora obalanser
i kommunernas ekonomi och véxande beroende av statsbidrag.

Man skulle ju kunna tro att kommunsektorn mitt under en stark hig-
konjunktur skulle redovisa betydligt storre 6verskott an tidigare ar. Men
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sd ser det inte ut. Slutsatsen ar att kommunerna helt enkelt anvander de
Okade skatteintédkterna for att bygga ut verksamhet och 6ka de lépande
kostnaderna. Detta i sig ar ett hot nar konjunkturen vander nedat. D& har
man byggt upp en kostnadsmassa som man sedan inte kan tdcka med skat-
teintakter och befintliga statsbidrag.

SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, redovisade i en rapport 2016
hur det under Alliansens regeringstid radde balans mellan skatteintakter
och utgifter for kommunsektorn och att kommunsektorn da ocksa redovi-
sade stabila 6verskott, dven under krisaren. Men de senaste aren har oba-
lanserna 6kat. Utan 0kade statsbidrag skulle man inte klara verksamheten,
inte ens i dagens hdgkonjunktur.

I langden kan man aldrig klara kommunernas ekonomi bara genom
standigt hojda statshidrag. Staten har dessutom stora utmaningar med att
finansiera 6kade resurser till polis, férsvar, infrastruktur och andra viktiga
centrala samhéllsfunktioner. Utrymmet att standigt 6ka statshidragen till
kommunerna &r begrénsat.

Grunden for en stark kommunal ekonomi &r i stallet att vi far fler fore-
tag och fler jobb i privat sektor. Det &r dessa skattemedel som skapar alla
resurser till valfard och annan kommunal verksamhet. Att regeringen nu
driver en politik som inte tar denna fraga pa allvar ar darfor allvarligt.

Det beh6vs ocksa tydligare fokus pa att kostnaderna i bidragssystemen
ska minska och att vi ska fa en béttre kontroll pd migrationskostnaderna.
Aven dir saknar vi handlingskraft fran regeringens sida.

Fru talman! For det andra har vi i dag en demografisk situation som
kommer att medftra allt stérre resursbehov i framtiden.

Nér bade andelen unga och andelen &ldre 6kar framover, samtidigt som
vi ska hantera en omfattande migration, kommer samhéllets kostnader for
valfarden att 6ka. Om vi inte kan hantera det klokt kommer kraftiga skatte-
hdjningar att bli den enda Idsningen. Det &r ingen bra idé i ett land som
redan har bland varldens hogsta skatter. Dessutom slar kommunalskatten,
som vi vet, extra hart mot dem med lagre inkomster.

En vég for kommunerna att hantera stigande kostnader &r att prioritera
battre. Ar verkligen all annan kommunal verksamhet viktigare att satsa pa
an skolan och omsorgen, eller kan man prioritera bort mindre viktiga sa-
ker?

Det dr ocksa en myt att kvaliteten i valfarden endast avgors av hur
mycket pengar man forbrukar. | en analys av tidningen Dagens Samhélle
visade man nyligen att kvaliteten och ndjdheten inom &ldreomsorg och
hemtjanst helt saknade koppling till kostnadsnivan. Det var minst lika hogt
betyg till den verksamhet som bedrevs av kommunerna med I&gst kostnad
som av dem med hdgst kostnad.

Det finns ocksa intressanta analyser som visar att om alla kommuner
skulle prestera lika bra pa varje omrade som de béasta gor skulle man klara
stora utbyggnader av valfarden utan skattehdjningar. Skulle man dessutom
lyckas uppna en arlig produktivitetstillvaxt pa en halv procentenhet skulle
man faktiskt kunna finansiera hela den framtida véalfarden utan skattehdj-
ningar.

Ett allvarligt hot mot effektiviseringar och produktivitetstillvaxt ar
dock den hotande regleringen av vinster i vélfardsforetag. Den skulle di-
rekt motverka just effektivisering och nytdnkande inom valfarden, minska
konkurrensen och pa sikt medféra hojda skatter. | stillet borde vi aktivt



frén politisk sida gynna framvéxten av alternativ och mangfald inom val-
farden. Det bidrar till en ékad kvalitet och ett férbattrat resursutnyttjande.

Fru talman! For det tredje har vi bara sett borjan pa kostnaderna for det
stora asylmottagandet.

En del kommuner — det galler framfor allt glesbygdskommuner och
bruksorter — har varit mycket positiva till att ta emot manga nyanlanda for
att fylla sina tomma hus och ¢ka sin befolkning. Statshidrag tacker kostna-
derna i tva ar. Men nu véxer oron i manga av dessa kommuner i takt med
att statsbidragen upphor och att kommunerna sjalva far ta dver forsorj-
ningsansvaret samtidigt som man far véaxande kostnader inom exempelvis
skola och socialtjénst. Vad kommer att hdnda med dessa kommuner om de
nyanldnda inte kan forsorja sig sjalva? Det fanns ju en orsak till att det var
gott om tomma bostader — det fanns for fa jobb att erbjuda, varfor manni-
skor flyttade fran orten. Nu har man en utmaning att hantera den har situa-
tionen.

Fru talman! For det fjarde maste kommunerna fa storre frihet att géra
sina egna prioriteringar.

SKL har lange varnat for risken med en allt storre andel riktade stats-
bidrag som inte alltid kan utnyttjas effektivt av kommunerna. Trots reger-
ingens hallning att minska andelen riktade statsbidrag till forman for ge-
nerella statsbidrag har de i stallet 6kat. FrAn moderat sida vill vi se en for-
andring av detta. Vi vill ocksa att syftet med riktade statshidrag blir tydli-
gare. Vi tror att kloka kommunpolitiker oftast vet béast vad man behéver
satsa mer pa. Att regeringen nu 6kar de generella statsbidragens andel na-
got ar valkommet, men det racker inte.

Fru talman! For det femte borde kommunsektorn oroa sig ordentligt
for hur staten agerar i hogkonjunktur.

Staten &r i praktiken den sista garanten for den svenska valfarden om
kommunerna inte klarar sina ataganden. Men d& maste ocksa staten samla
i ladorna under goda tider for att kunna satsa i daliga.

Nar vi 2009 drabbades av finanskrisen pa allvar hade Sverige ett bra
utgangslage. Vi hade en lagre arbetslshet an i dag, vi hade storre Gverskott
i statsfinanserna an i dag och vi hade normala rantenivaer som gjorde det
mojligt att med rantesankningar stimulera ekonomin.

| dag ser allt helt annorlunda ut. Vi har ett samre utgangslage om kon-
junkturen viker nedat. De kraftfulla stimulanser av kommunsektorn som
Alliansen hade resurser till finns inte pd samma sétt i dag. Arbetslosheten
&r hogre, overskotten i statsfinanserna ar mindre och rantan ligger redan
pé rekordlaga nivéer. Till detta kommer att vi har en stor mangd nyanlanda
som behdver forsorjning tills de férhoppningsvis kommer ut pa arbets-
marknaden.

Alliansen lotsade Sverige genom den djupaste globala krisen sedan
1930-talet. Vi gjorde det pa ett satt som vackte respekt och beundran i
omvarlden. Vi klarade statsfinanserna, skyddade vélfarden och minskade
statsskulden. Arbetsldsheten holl sig ocksa inom hyfsat hanterbara nivaer,
betydligt lagre an genomsnittet i EU. Dagens regering aker daremot rék-
macka under en mycket stark global hdgkonjunktur, men lyckas samre
med jobben &n omvarlden.

Nar Alliansen lamnade 6ver regeringsmakten 1&g vi p& 12:e plats i EU
pa listan over lagst arbetsloshet, och arbetsldsheten 1ag hela 2,3 procent-
enheter under genomsnittet i EU. | dag har Sverige halkat ned till 15:e
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plats, och vér arbetsléshet ar nu inte langre mycket lagre &n EU-genom-
snittet. Andra lander har helt enkelt utnyttjat hégkonjunkturens positiva
effekter klokare an Sverige.

Regeringen gasar nar hogkonjunkturen ar stark. Det ar sddant som
skapar dverhettning. Man slarvar bort hégkonjunkturen genom att spréatta
ut pengar till allt och alla i stallet for att ta tag i de stora underliggande
samhallsproblemen. Under mandatperioden hdjs dessutom skatten med
60 miljarder kronor, varav 88 procent slar mot jobb, tillvaxt och sparande.

Moderaterna menar att i stillet fér dkade bidrag och subventioner
borde hogkonjunkturen anvéndas for att stdrka de offentliga finanserna
och samla i ladorna infor nasta lagkonjunktur. Dessutom borde vi genom-
fora langsiktiga reformer for bland annat integration, arbetsmarknad och
vélfard. Det &r helt centralt for att klara kommunernas ekonomi i framti-
den.

Fru talman! Lat mig slutligen namna en helt annan fraga. Fore somma-
ren gav regeringen besked om att man skjuter till 195 miljoner som stod
till kommuner dar det bor asylsokande ungdomar som fyller 18 ar under
asylprocessen, eller i vissa fall far sin alder uppskriven. Tanken &r god —
med de extra pengarna vill man gora det mojligt for dessa ungdomar att bo
kvar i kommunen och fortsétta sin skolgang i vantan pa avgorandet i sina
asylarenden. Det finns dock tva allvarliga problem med bidraget.

For det forsta pekar SKL pa att fordelningen av pengarna baseras pa
vilken kommun som ar formell vistelsekommun, utan att ta h&nsyn till var
ungdomen i verkligheten bor. Ett stort antal kommuner har ensamkom-
mande unga placerade utanfor den egna kommunen, och det gor att en
kommun kan belastas med kostnader samtidigt som en annan kommun far
bidraget. Regeringen borde lyssna p& SKL som i stéllet har begért att man
ska fordela pengarna efter vilken kommun som verkligen har kostnaderna.

Det andra problemet &r att kommunerna saknar riktlinjer for hur det
extra statsbidraget ska hanteras. | flera kommuner, bland annat min hem-
kommun Mark, har badde kommunjurister och socialchefer ifragasatt om
det gar att anvanda bidraget till angivet andamal utan att det strider mot
kommunallagens krav pa likvardig behandling av kommuninvanarna. En
person som soker asyl som 18-&ring hanvisas till ett asylboende och far
dagersattning enligt reglerna for vuxna. For en person under 18 ar galler
helt andra regler for boende, dagersattning och omsorg.

Om man ska ge unga som fyllt 18 &r samma villkor och formaner som
de haft tidigare betyder det att vissa 18-aringar far helt andra formaner och
rattigheter an andra ungdomar i samma alder. Att ta sddana kollektiva be-
slut utan individuell provning strider sannolikt mot flera lagar. Att inte re-
geringen gett ndgra som helst riktlinjer till kommunerna hur man ska agera
ar oansvarigt. Nu agerar kommunerna olika, och ingen vet heller om man
fattar lagliga beslut. Det ar nadgonting som regeringen borde se Gver.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och till vara reservationer.

Anf. 2 INGELA NYLUND WATZ (S):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betankandet och avslag p& motionerna som finns i densamma.

Den skandinaviska, generella vélfardsmodellen som vi kanner den
bygger pa en god inkomsttrygghet ndr man &r arbetslés och sjukskriven
men ocksé pé valfardstjanster som utbildning, vard och omsorg.



I Sverige har vi valt att organisera stora delar av den nara vélfarden —
aldreomsorgen, grundskolan och gymnasieutbildningen, handikappomsor-
gen, forskola och forsérjningsstéd — som ett kommunalt ansvar. Den vél-
fard som ménniskor har kontakt med dagligen &r den som bedrivs runt om
i vara kommuner och landsting.

Kommunsektorns samlade utgifter uppgick 2016 till 979 miljarder. Det
&r nastan lika mycket som hela statsbudgeten som omsluter ca 1 000 mil-
jarder.

Det visar hur viktig kommunsektorn &r sett bade till omsattningen och
till verksamheten. Kommunsektorn svarar for ungefar en fjardedel av bnp,
hélften av den offentliga sektorns utgifter och en fjardedel av sysselsétt-
ningen. Den kommunala sektorns skatteintakter dverstiger rejalt den en-
skilt storsta skatteintdkten i statens budget. Av statens samlade budget ut-
gor 185 miljarder generella och riktade statsbidrag till kommuner och
landsting.

Sammantaget har kommunsektorn redovisat positiva resultat under en
langre period. Ar 2016 redovisade sektorn ett starkt resultat. Det genom-
snittliga totala resultatet uppgick 2006—2015 till 16,4 miljarder kronor per
ar, varav kommunkoncernerna stod for 16,1 miljarder kronor. | stort sett
alla kommuner och néstan alla landsting redovisade positiva resultat.

Sedan 2014 har den kommunalt finansierade sysselséttningen okat med
omkring 100 000 personer. Samtidigt kan vi konstatera att kommunsek-
torn som helhet stér infor stora utmaningar. Den demografiska utveckl-
ingen med en véxande befolkning och fler barn och &ldre, som utgér grup-
per dar behovet av valfardstjanster ar hogt, driver naturligtvis pa kostna-
derna i sektorn. Enligt SKL:s senaste ekonomirapport berdknas kostna-
derna i kommunsektorn 6ka med 47 miljarder kronor mer an intékterna
fram till 2020. Det motsvarar en skattehojning pé 2,10 kronor.

Det kommunala skatteunderlaget férvantas inte dka skatteinkomsterna
i samma utstrackning som kommunsektorns utgifter véxer. For att mot-
verka kommunala skattehdjningar och nedskérningar inom vélfarden kom-
mer det darfor att behdvas statliga tillskott till kommunsektorn de kom-
mande aren. Detta ar nodvandigt for att ge kommunsektorn forutsattningar
att utveckla valfarden utifran lokala forutsattningar och behov och for att
den ska ha béttre forutsattningar att mota de utmaningar som den stalls
infor i framtiden.

Fru talman! Sett i det ljuset kan man med fog instdmma i utskottets
bedémning att de 10 miljarder kronor som riksdagen beslutade att tillfora
de generella statshidragen hosten 2015 var ett mycket viktigt tillskott till
kommunsektorn.

En val utformad gemensamt finansierad generell valfard framjar en
god ekonomisk utveckling samtidigt som den jamnar ut livsvillkoren och
bidrar till 6kad jamstalldhet. Den generella vélfarden ar en helt central roll
i den svenska modellen. En val utbyggd barn- och &ldreomsorg av god
kvalitet &r central for kvinnors livsvillkor.

Det ar av vikt att félja utvecklingen av de offentliga finansernas hall-
barhet och utvecklingen i den kommunala sektorn men ocksa att fora en
politik som ger kommuner och landsting méjlighet att utfora sitt uppdrag
att skapa valfard som fordelas efter behov.
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Statsbidragen till kommuner och landsting ar ett stort och viktigt till-
skott for att Berit ska fa sin dldreomsorg och kunna kanna sig trygg pa
alderns host och for att Pelle och Lisa ska kunna klara av skolan.

Fru talman! Valfarden i kommuner och landsting paverkar manniskors
vardag konkret och direkt. Den skapar trygghet i alderdomen, ger livschan-
ser i ungdomen och 6kar manniskors frihet och forutsattningar till ett rikt
och meningsfullt liv.

I en vérld som &r stadd i standig forandring spelar en stark och jamlik
valfard roll for att man ska kunna utvecklas och vaga méta det enda vi med
sékerhet vet, att morgondagen ser helt annorlunda ut &n dagen.

Anf. 3 JAN ERICSON (M) replik:

Fru talman! Forst ska jag fortydliga lite om vdra reservationer: Vi yrkar
bifall till reservation nr 1. Vi star bakom 6vriga reservationer, men for tids
vinnande yrkar vi inte bifall till dem.

Ingela Nylund Watz séger i sitt anforande att hon inte ser nagon moj-
lighet for kommunerna att dka sina skatteintakter namnvért framdver, utan
att man i stéllet kommer att behdva 6kade statsbidrag for att finansiera
Okade kostnader i vélfarden.

Jag tycker att det &r en defensiv ingang fran ett regeringsparti att kon-
statera att man inte kan 0ka skatteintakterna i kommunerna. Sjélvklart kan
man gora det. Det borde vara regeringens framsta uppgift att féra en politik
som gor att det skapas fler féretag och fler jobb i privat sektor som kan
finansiera den offentliga sektorn. Men detta verkar Ingela Nylund Watz
redan ha gett upp, vilket bekymrar mig mycket.

Hur ténker sig Ingela Nylund Watz att staten ska klara av att standigt
Oka statsbidragen till kommunerna samtidigt som vi vet att vi dr 6verens
om att vi maste satsa stora extra pengar pa forsvaret, polisen, infrastruk-
turen och sa vidare? Varifran tanker sig Ingela Nylund Watz att alla dessa
pengar ska komma om konjunkturen viker nedat?

Anf. 4 INGELA NYLUND WATZ (S) replik:

Fru talman! Jag yrkar avslag pa namnda motion.

Nér det handlar om kommunsektorns langsiktiga utveckling vet vi att
det totalt sett ser ut som att det kommer att finnas problem fér kommuner-
na att generellt hoja skatteintakterna namnvart. Det finns sékert kommuner
som kommer att kunna gora det, men det finns & andra sidan kommuner
som inte kommer att klara detta. Den grundlaggande férutsattningen for
att skatteintakterna ska oka rejalt i kommunerna ar att vi far fler manniskor
i arbete.

Hér har vi lite olika syn pa hur det ska ga till. Jag tror for egen del pa
de omfattande investeringar som staten nu gor genom statsbudgeten i form
av kunskapslyft och enklare vagar att komma in pa arbetsmarknaden ge-
nom att vi sammanfor olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgarder till
en enda som gor det lattare for foretagen att komma i kontakt med Arbets-
formedlingen och matcha personal in till sina foretag. Vi utvidgar véxa-
stodet och genomfor en lang rad insatser for att fler manniskor ska komma
i arbete, och detta &r den grundldggande forutsattningen for att kommu-
nerna ska ha en mgjlighet att finansiera den vélfard som vi vet kommer att
behova byggas ut.



Jag och vi tror inte pa den vag som tidigare har provats av den borger-
liga regeringen med stora ofinansierade skattesankningar som innebar att
vi i den har regeringen for tredje gangen i rad har varit tvungna att sanera
statsfinanserna efter en borgerlig regering. Vi tror inte att sdnkta I6ner
namnvart kommer att bidra till att se till att kommunerna far en starkare
och solidare grund att std pa. Det handlar helt enkelt om ett vagval.

Anf. 5 JAN ERICSON (M) replik:

Fru talman! Det &r alltid lika roligt att hora Socialdemokraterna kora
sitt nya mantra: att ni har sanerat statsfinanserna efter Alliansen. Det &r ren
bluff som ni forsdker att trumma in i svenska folket.

Det vi gjorde under Alliansens tid var att vi skyddade statsfinanserna
under den djupaste krisen sedan 1930-talet. Trots detta sénkte vi statsskul-
den. Det tycker jag att vi ska fa lite kredd for. Det forsta éret, tror jag att
det var, sa Magdalena Andersson ofta att Alliansen hade skoétt finanserna
véldigt bra. Sedan har ni bytt fot lite grann, och nu férséker ni i stéllet att
sprida en bild av att vi misskotte statsfinanserna under allianstiden, vilket
ju &r en total bluff. Hela den samlade ekonomikaren bade i Sverige och
utomlands har gett Sverige oerhdrt mycket berom for hur vi hanterade fi-
nanskrisen och att vi klarade statsfinanserna. Sa forsok inte med det mer;
vi &r trotta pa att hora detta nu!

Jag tycker att diskussionen om fler i arbete och hur man kommer dit &r
den stora viktiga politiska stridsfragan. Vi tror att starka foretag och ett
rimligt skattetryck gor att det skapas fler jobb i privat sektor, medan Ingela
Nylund Watz fortfarande tror att de gamla socialdemokratiska modellerna
frén forr dar staten ska in och pilla i en massa detaljer och forsoka skapa
konstgjorda jobb &r det som ska radda skatteintakterna i vara kommuner.
Jag tror inte ett 6gonblick pa det.

Jag tror framfor allt inte pa att staten kommer att ha utrymme for att
hela tiden 6ka statsbidragen, framfor allt inte om konjunkturen vénder ne-
dat. D& kommer vi att ha andra saker som vi maste lagga pengar p4, fram-
for allt i vara transfereringssystem. Da kommer det inte att finnas nagra
pengar till kommunerna. Om inte kommunerna kan bygga upp sin egen
skattekraft genom att fa fler invanare och fler manniskor i arbete kommer
vi aldrig att klara valfarden.

Anf. 6 INGELA NYLUND WATZ (S) replik:

Fru talman! Vi &r helt 6verens, Jan Ericson, om att det ar grundlag-
gande for kommunernas ekonomiska forutsattningar i framtiden att vi far
fler manniskor i arbete. P4 vilket sétt vi ska ordna detta har vi dock helt
olika uppfattningar om.

Jag kan halla med Magdalena Andersson om att den forra, borgerliga
regeringen i inledningen av sitt ledarskap av Sverige gjorde en del bra in-
satser for att skydda den svenska ekonomin i en lagkonjunktur. Men sedan
slappte man pa krona-for-krona-principen och bérjade genomfora stora
ofinansierade skattesankningar som ledde till att man for tredje gangen av
tre mojliga lamnade efter sig ett budgetunderskott pa 61 miljarder kronor.

Detta har vi nu tagit itu med. Vi har vént statens finanser. Vi har nu en
sa pass stark ekonomi att vi bade kan betala av pa statsskulden med 40 mil-
jarder och genomféra reformer for att starka valfarden, jobbskapandet i
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landet, tryggheten och polisens méjligheter att beivra brott med 40 miljar-
der.

Sa bygger man landet. Sa investerar man for fler jobb. Man gor det inte
genom ofinansierade skattesankningar och genom att skapa en laglone-
marknad i Sverige.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)

§ 11 Vissa fragor om lakemedelsregistret

Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU2
Vissa fragor om lakemedelsregistret (prop. 2016/17:145)
féredrogs.

Anf. 7 ANNA-LENA SORENSON (S):

Fru talman! | dag ska vi debattera socialutskottets betdnkande
2017/18:SoU2 Vissa fragor om lakemedelsregistret. | betéankandet be-
handlas regeringens proposition med samma namn samt en foljdmotion.

Propositionen innehaller forslag som innebér att det lakemedelsregister
som i dag innehas av Socialstyrelsen battre ska kunna anvandas for att félja
upp effekter av olika lakemedel.

Regeringen foreslar i propositionen att lagen om receptregister andras
sd att personuppgifter i detta register far behandlas om det ar nodvéndigt
for registrering och redovisning till Socialstyrelsen &ven nar det géller upp-
gifter for uppfoljning, utvérdering och kvalitetssakring inom hélso- och
sjukvardsomradet.

Regeringen foreslar ocksa att forskrivningsorsak ska fa rapporteras till
Socialstyrelsens lakemedelsregister for registrering och redovisning. Detta
registreras redan i dag av E-hdlsomyndigheten, men enligt férslaget i pro-
positionen ska forskrivningsorsaken i framtiden ocksa omfattas av myn-
dighetens uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsen.

De uppgifter som finns i lakemedelsregistret har liksom 6vriga hélso-
dataregister hos Socialstyrelsen ett mycket starkt skydd. Samtidigt &r
hélsodataregistren av stort varde fér den medicinska forskningen i Sverige.

Fru talman! | propositionen foreslas att lakemedelsregistret ska fa an-
vandas for att folja upp enskilda ldakemedels effekter, inklusive biverk-
ningar. Syftet med att fora dver uppgifter om forskrivningsorsak handlar
ocksa om att forbattra uppféljningen.

Att battre kunna folja upp hur ett Iakemedel verkar och hur kostnads-
effektivt det ar kan bli ett mycket viktigt led vid introduktionen av nya och
dyra lakemedel. Tandvards- och lakemedelsformansverket skulle fa stérre
och battre majligheter att utvardera nya lakemedel och att Iangsiktigt
kunna folja kostnadseffektiviteten. Det skulle ge stora vinster for patienter,
for samhallet och for lakemedelsindustrin.

Fru talman! Det behdvs snabbare och battre kunskaper om effekten av
lakemedel i vardens vardag. Annars finns det risk for att patienter inte far
tillgang till verksamma och bra liakemedel. Det kan orsaka onodigt lidande



och uteblivna halsovinster for samhallet och naturligtvis ocksa stora kost-
nader.

Lakemedelsverket skulle fa 6kade mojligheter att verka for en forbatt-
rad lakemedelsanvindning och 6kad patientsidkerhet om man far fler och
battre kunskaper om hur lakemedel verkar och om deras biverkningar.

Socialstyrelsen i sin tur skulle kunna dra stor nytta av kunskaperna i
sitt uppdrag ndr det géller uppféljning och kvalitetssékring av lakemedel,
och en forandring enligt forslaget skulle innebéra en mycket valkommen
harmonisering av halsodataregistren.

Fru talman! Sammantaget & bedémningen att vardet av de foreslagna
forandringarna ar till s stor nytta for patienter och samhallet att de vager
tyngre an intranget i den personliga integriteten. Skyddet i Socialstyrelsens
halsodataregister, ska tillaggas, ar ocks& mycket starkt. Andringarna fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2018.

Fru talman! Gladjande nog finns en stor enighet i utskottet om forde-
larna i forslaget fran regeringen. Men allianspartierna har med stod av Sve-
rigedemokraterna valt att driva igenom ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska fullfolja arbetet med en nationell samlad lakemedelslista.

Vi socialdemokrater &r 6verens med oppositionen om att det &r av stor
vikt att forbattra patientsékerheten nér det géller lakemedelsbehandlingar
och att arbetet med att ta fram en nationell samlad lakemedelslista ska fort-
skrida. Men samtidigt som en nationell samlad lékemedelslista inte har ett
dugg att géra med forslaget om foréndring i receptregistret ar det enligt
var mening att sl in vidoppna dorrar att driva igenom ett tillkannagivande
om detta nar det ar kant att arbete pagér i Regeringskansliet for att en sam-
lad lakemedelslista ska komma till stand.

En lagradsremiss &r att véanta innan aret ar slut, och den bygger pé den
departementspromemoria som publicerades i december forra aret och vars
remisstid gick ut i april i ar.

E-halsomyndigheten har fatt ett uppdrag att gora en forstudie angaende
de mycket komplicerade tekniska férutsattningarna som ska mojliggora en
samlad lakemedelslista, och det pagar ett antal projekt inom ramen for den
nationella lakemedelsstrategin som pa olika satt stoder en kommande na-
tionell lakemedelslista. | det forslag till statsbudget som ligger pa riksda-
gens bord aviseras ocksd medel for utvecklingsarbete med att ta fram en
nationell Iakemedelslista.

Fru talman! Summa summarum ar alltsa ett tillkannagivande inte nod-
vandigt i det hdr sammanhanget.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag om regeringens proposition och
bifall till var reservation nar det géller utskottets forslag om en nationell
l&kemedelslista.

Anf. 8 JAN LINDHOLM (MP):

Fru talman, ahorare, tittare och lyssnare! Den rodgréna feministiska
regeringen arbetar, som ni numera allesammans vet, langsiktigt och mal-
medvetet for ett battre Sverige. Den nyss lagda budgeten innehaller ett
stort antal satsningar som jag tror gor att &ven den mest tveksamme numera
inser att den har regeringen ar véldigt bra for de flesta medborgare.

Fru talman! Lakemedlen har med aren blivit alltmer potenta och kan
darmed pa ett standigt battre och effektivare satt hjalpa patienter med deras
problem. Ibland talar foretradare for lakemedelsindustrin till och med om
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helt individualiserade lakemedel som ar anpassade for just den enskilda
patienten. Sa fantastiskt har det blivit med lakemedlens utveckling.

Kunskapen om hur patienter anvénder lakemedel och hur de reagerar
pa dem blir allt viktigare for att den har utvecklingen ska kunna fortsatta.
Ndr det inte fungerar att samla upp den kunskapen kan man slas av att
utvecklingen ibland springer ifran lagstiftningen valdigt snabbt.

| betankandet fran utskottet och SoU2 kan man lasa att en del av den
information som var méjlig att hdmta ur lakemedelsregistret och anvénda
for uppféljning fore 2005 stoppades nar registret omvandlades till ett
halsodataregister. Det innebar, enligt betdnkandet, att man inte langre
kunde anvéanda uppgifterna i registret for uppféljning, utvardering och
kvalitetssakring. Motivet pa den tiden var att den enskildes personliga in-
tegritet var i fara. Tank, det ar faktiskt bara tolv ar sedan man motiverade
en sédan lagandring pa det sattet.

I dag, nar vi lever i skuggan av andra stora registerskandaler med risk
for att uppgifter om rikets sdkerhet eventuellt skulle ha kunnat komma i
oratta hander, kan man tycka att det dar argumentet inte var sa tokigt.

Men i dag &r kraven annorlunda. Socialstyrelsens roll har foréndrats
med ett okat fokus pa just utvardering, uppfdljning och kvalitetssékring
och pa att folja hur olika verksamheter fungerar. Darmed har behoven av
underlag och kunskapsinhdmtning foréndrats.

De uppgifter som registreras vid ett kop av ett receptbelagt lakemedel
i lakemedelsregistret i dag ar individens kon, alder, folkbokféringsort och
personnummer. D&r noteras &ven vem som har forskrivit lakemedlet. Det
som nu tillkommer med det har forslaget 4r att man ocksa ska notera orsa-
ken till forskrivningen, vilket naturligtvis underlattar for uppféljningen dar
man bland annat ska forsoka kartlagga om lakemedlen anvands som det
var tankt ndr de godkandes. Det ar vasentligt att de anvands till det som de
ar avsedda for.

For att det har ska fungera kravs det en &ndring i lagen om receptregis-
ter sa att den information som finns dar kan 6verforas till Socialstyrelsens
lakemedelsregister. Det har bedoms i dagslaget inte innebara nagra storre
risker for integriteten. Den bedémningen gor man alltsé i dag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den delen av betdnkandet.

Men sedan kommer, precis som den forra talaren papekade, kapitel tva.
I utskottet behandlar man &ven en féljdmotion till propositionen med ett
krav pé att regeringen ska fullflja arbetet med en samlad lakemedelslista.
Som foregaende talare sa har det egentligen inte nagon koppling till det
hér forslaget, den har propositionen. Arbetet pagar for fullt, och en lagréads-
remiss beraknas komma under hasten. Jag vill ocksa papeka att regeringen
ar minst lika angeldgen som oppositionen om att det har arbetet snarast ska
bli klart. Patientsékerhetsfragor prioriteras valdigt hogt av den hér reger-
ingen.

Fru talman! Ibland har tanken slagit mig att oppositionens foretradare
i de olika utskotten kanske har en intern tdvling om vem som kan skapa
flest tillkdnnagivanden mot regeringen utan att egentligen reflektera 6ver
varfér man gor det. Nar man missbrukar riksdagens olika instrument tap-
par de faktiskt i vérde.

Tillkdnnagivanden brukar i huvudsak anvéandas nér riksdagen anser att
regeringen ska ta tag i ndgot som regeringen inte arbetar med. Mojligen



kan tillkannagivanden ocksa anvéndas i de fall da riksdagen anser att re-
geringen medvetet drar fragor i langbank och visar ett ointresse for att
egentligen fora en fraga till ett avgérande i kammaren.

Men att i ett fall som det har, dd man kan se att fragan faktiskt kommer
till kammaren i nartid, foresla att uttala ett tillkannagivande blir nastan som
en demonstration utan innehall. Jag kan forsta att motionen skrevs nér den
skrevs, men nar man i betankandet kan ldsa att vi far en lagradsremiss i
nartid tycker jag att det &r mérkligt att man fullfoljer tillkdnnagivandet. Jag
tycker att det férminskar riksdagens egen roll i processen.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa tillkdnnagivandet och bifall till reser-
vationen.

Anf. 9 KARIN RAGSJO (V):

Fru talman! En nationell lakemedelslista vill vi alla ha. Sa langt &r vi
overens. Om man tittar i regeringens budget ser man ocksa att det finns en
rejal pase pengar till det. Men den diskussionen ska vi ta senare.

Pagaér det nagot arbete egentligen? Hander det ndgonting? Det verkar
oppositionen vara tveksam till, trots att de har last att ndgot pagar. Och det
gor det absolut. Jag tdnker dra en snabb repetition.

Det ar bra att vi har tuffat pa sa har langt. Vi i Vénsterpartiet stéller oss
sjélvklart bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om recept-
register. Vi yrkar avslag pa det forslag om tillkannagivande, ett av manga,
som den samlade hdgern har lagt fram. Ordet tillkdnnagivande har anvants
frekvent under den hér mandatperioden. Det &r vl bra att allt fler svenskar
forstar inneborden av just det ordet, men om tillkidnnagivanden leder till
nagonting ar en helt annan sak.

“Regeringens forslag innebir att personuppgifterna i receptregistret far
behandlas om det &r nédvéndigt for registrering och redovisning till Soci-
alstyrelsen aven nér det galler uppgifter for uppfoljning, utvérdering och
kvalitetssakring inom halso- och sjukvardsomradet samt att forskrivnings-
orsak ska fa redovisas for &ndamalet registrering och redovisning till So-
cialstyrelsen. Vidare ska E-h&lsomyndighetens uppgiftsskyldighet mot So-
cialstyrelsen dven omfatta uppgifter om forskrivningsorsak.” Det hér ar
véldigt bra.

Den nationella lakemedelslistan ska vara en gemensam kélla for sam-
lad information om patientens lakemedelsbehandling genom ett nytt per-
sonregister. Det behovs verkligen. Och det dvergripande malet med regist-
ret &r att bidra till 6kad patientsékerhet och samtidigt skydda personlig in-
tegritet fran otillborlig behandling av personuppgifter. De kan licka ut pa
olika sétt. Det ska darfor sakras upp.

Ett viktigt syfte med registret &r att underlétta for yrkesgrupper som
ska arbeta med de har fragorna inom halso- och sjukvarden — apoteksper-
sonal och sa vidare. | dag finns uppgifterna pa lite olika hall, och uppdelat
pa flera olika kallor. Forutséttningarna for aterkomst till de kéllorna vari-
erar dver landet, och det dr beroende av i vilken lokal eller pa vilket apotek
man stiger in som patient. Det &r liksom lite vilda véstern dver det hela.
Det drabbar exempelvis dldre ganska hart. Det ar darfor bra om den har
listan kan komma till stand.

Som foregéende talare har sagt skulle en nationell lakemedelslista for-
béttra forutsattningarna for uppfoljning av lakemedelsanvéndning. Man
kan spara och forska pa ett annat sitt. Det &r valdigt bra.
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Visionen for den nationella lakemedelsstrategin ar att ratt lakemedels-
anvandning leder till nytta for patienten men ocksa for samhallet. Det finns
tva spar i det har.

Fyra nya aktiviteter har valts ut och inkluderas i handlingsplanen for
2017. Det géller lakemedelsanvandning for barn, egenvard med fokus pa
receptfria lakemedel, forbattring av mojligheter till uppfoljning av lake-
medelsanvandning inom canceromradet samt uppfoljning av lakemedels-
anvandning ocksa for aldre. Det pagar alltsa mycket arbete pa omradet, pa
olika stéllen. Och det har arbetet kommer att komma i mal.

”Utgéngspunkten for forslaget dr att forbattra patientsédkerheten” — det
far man aldrig gldmma — och ”att tillgodose patientens och hilso- och sjuk-
vardspersonalens behov av information om en patients lakemedelshehand-
ling.” Nir man stiger in pé exempelvis en vardcentral i dag kan lakaren
dar inte spéra vilken medicin man anvander sig av. Det kan sluta olyckligt.

”Det overgripande mélet med en nationell 1dkemedelslista &r att skapa
en samlad bild av en patients likemedelsbehandling”, oavsett var i landet
man bor och vem som hdmtar ut lakemedlet.

Jag tycker att vi har kommit langt i fragan. Det blir uppenbart nar man
tittar i papperen och ser vad som pagar. En mangd arbeten ar pa gang pa
olika myndigheter. Enligt uppgift fran Socialdepartementet & ambitionen
att det ska kunna beslutas om en lagradsremiss under 2017.

Tillkannagivandet tycker jag &r att sla in 6ppna dorrar. Det ar ganska
onddigt, en slags markering, ett slag i luften.

Jag yrkar bifall till forslaget i propositionen och till reservationen fran
S, V och MP.

Anf. 10 JENNY PETERSSON (M):

Fru talman! Vi ar positiva till regeringens forslag om att andamalen i
lagen om receptregister ska andras. Vi stéller oss bakom forslaget till lag
om &ndring i lagen om receptregister som kommer att trdda i kraft den 1
januari 2018.

Vi anser dock att det ar otillréckligt. For att regeringens forslag ska
kunna fungera i praktiken bor regeringen fullfélja eller atminstone slutfora
arbetet med en nationell samlad och gemensam lakemedelslista.

Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pa reservationen.

Vi har hort tidigare talare, bland annat Anna-Lena Sérenson, redogora
val for vad lagandringen innebdr. Jag kommer inte att upprepa det utan
kommer att fokusera pé tillkdnnagivandet till regeringen om att snarast
fullfolja arbetet med att ta fram en nationell lakemedelslista. Forslaget om
tillkannagivande finns i betdnkandet.

Jag kan upplysa Jan Lindholm fran Miljopartiet och Karin Ragsjo fran
Vansterpartiet om varfor vi tycker att det &r viktigt och prioriterat att den
kommer pa plats. Det ar ingen tavling, utan det ar valdigt viktigt att den
listan kommer pa plats.

Fru talman! Det &r dags att ansvarig minister och Socialdepartementet
levererar en nationell 1akemedelslista. Det har ndmligen gjorts ett gediget
arbete, men tyvarr har material och remisser lett till att det har stannat upp
och &ker runt, runt i Socialdepartementets tombola. | den har regeringen
tappat bort mélet, som ar en samlad bild av en patients lidkemedelshehand-



ling. Det behdvs som sagt en samlad bild av patientens lakemedelsbehand-
ling, oavsett var i landet patienten bor, har ordinerats eller hamtat ut lake-
medel.

Varfor ér det viktigt med en nationell lakemedelslista? Jo, en olamplig
kombination av lakemedel kan leda till allvarliga konsekvenser for liv och
hélsa. Det forekommer tyvarr.

Information om olika ldkemedelsbehandlingar maste hanteras pa ratt
sétt. En nationell Iakemedelslista behdvs for att forbéttra patientsdkerheten
och for att fa en Gverblick av lakemedelsanvandningen.

En nationellt samordnad lakemedelslista skulle ocksa innebéra en for-
battring for alla yrkesgrupper som jobbar inom halso- och sjukvarden —
lakare, sjukskoterskor —och inom hemsjukvard och dldreomsorg. | nulaget
saknas mojlighet att fa en gemensam bild av patientens lakemedelshehand-
ling.

Fru talman! Majoriteten i riksdagens socialutskott vill som sagt att re-
geringen snarast fullféljer sitt arbete med att ta fram en nationell lakeme-
delslista. Regeringen bor ocksa snarast aterkomma med ett lagforslag till
riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen uppmanar regeringen till det i
ett tillk&nnagivande.

De rodgrdna partierna och regeringen vill dock dra i bromsarna. De &r
ndjda med tombolan som snurrar runt pa Socialdepartementet.

Det &r inte rimligt att det ska ta sa lang tid. | véantans tider riskeras
patienternas sakerhet.

Vérdens medarbetare efterfragar en nationell lakemedelslista, inte om
ett tag utan nu. Regeringen borde darfor snarast slutfora arbetet med att ta
fram en sadan. Det stammer att remisstiden gick ut for ett tag sedan. Det
har gétt ndgra manader.

Det finns en bred politisk enighet om att det behtvs en nationell lake-
medelslista, framfor allt for patienternas skull. Felaktig lékemedelsan-
vandning ar en vanlig orsak till att patienter skadas i varden. Férutom det
manskliga lidande som drabbar patienten leder felaktig lakemedelsan-
vandning till betydande samhallskostnader. Svensk hélso- och sjukvard
haller hog kvalitet, men samtidigt star varden infor problem och méanga
utmaningar.

Vi moderater vill som sagt starka kvaliteten i den svenska hélso- och
sjukvarden. Det maste darfor finnas en hog ambition med fokus pé& dkad
patientsikerhet. En nationell lakemedelslista behovs for att fa en forbatt-
ring av patientsakerheten. Dérfor gar det inte, fru talman, att vénta pa detta.
(Applader)

Anf. 11 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Fru talman! Det &r bra att Jenny Petersson markerar att vi ar dverens
om hur vésentlig en nationell lakemedelslista &r for att garantera patient-
sakerheten och oka den pa méanga satt. Men jag forstar inte riktigt varfor
oppositionen lagger fram detta tillkdnnagivande och vad mer som 6nskas.
Jag undrar om de forstar komplexiteten i denna lagstiftning.

Som vi tidigare har ndmnt har en departementspromemoria remissbe-
handlats, vilket dven star i betdnkandet. Svaren kom in i april, och nu ar-
betar departementet med detta. Och som jag sa i mitt anférande har &ven
andra uppdrag lagts ut for att fa arbetet att ga framat pa olika sétt.
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De utredningar som hanvisas till i den motion som ligger till grund for
tillkannagivandet holl helt enkelt inte mattet, och detta borde man kanna
till. Flera viktiga remissinstanser papekade att det inte gick att lagstifta pa
detta satt, for det skulle strida mot bade grundlag och ett EU-direktiv som
numera ar en forordning. Detta valjer oppositionen att bortse fran.

Jag tror heller inte att oppositionen inser att de tekniska lésningarna
inte finns till hands. Det som fanns i en tidigare utredning har forkastats
av Sveriges Kommuner och Landsting. Regeringen har dérfér borjat om
pa nytt och gett E-halsomyndigheten i uppdrag att ta fram forutsattningar
for tekniska l6sningar.

Ska vi bortse fran grundlagshestammelser, EU-férordningar och tek-
niska komplexiteter bara for att ni ska tjana en politisk podng? Som Jan
Lindholm tidigare sa missbrukar ni faktiskt riksdagens verktyg.

Anf. 12 JENNY PETERSSON (M) replik:

Fru talman! Jag kan inte instimma i Anna-Lena S6rensons pastaende
om att vi skulle missbruka riksdagens verktyg. Tvéartom &r det oerhort vik-
tigt att en nationell lakemedelslista kommer pa plats.

Varfor gor vi detta? Jo, jag redovisade det i mitt inldgg: Det hér &r
jatteviktigt. Det handlar om patientsékerheten, och darfér borde det ha va-
rit pa plats. Jag ar som sagt orolig for att detta kommer att snurra runt i
Socialdepartementets tombola.

Tyvérr verkar arbetet ha stannat upp. Nu ndr Anna-Lena Sérenson han-
visar till olika remisser och annat blir jag dessutom véldigt orolig. Ar vi
inte Gverens om att det behovs en nationell lakemedelslista? Jag far bolla
tillbaka fragan for jag trodde att vi var Gverens om att det ar viktigt att den
kommer pa plats. | repliken later det som att Anna-Lena Sorenson vill
vanta med att fa den nationella lakemedelslistan pa plats.

Anf. 13 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Fru talman! Man hér som man vill ibland. Jag tror inte alls att det var
vad jag sa, utan jag forsokte forklara varfor det blev nddvéndigt att skicka
ut en ny departementspromemoria och varfér man inte kunde lagstifta di-
rekt utifran de utredningar som oppositionen hanvisar till i den motion som
ligger till grund for tillkdnnagivandet. Detta &r forklaringen. Det hela holl
helt enkelt inte méttet.

Man bortsag fran den lagstiftning som finns i var grundlag, fran en EU-
forordning, som tidigare var ett direktiv, och fran integritetsskyddslagstift-
ningen. Man var helt enkelt tvungen att géra om det har. En ny departe-
mentspromemoria skrevs, och den har varit ute p& remiss. Punkt. Den be-
handlas just nu pa departementet, och vi kan forvanta oss en lagradsremiss
i december. VVad mer &r det oppositionen 6nskar?

Det gar heller inte att latsas som om detta ska ske jattesnabbt nar de
tekniska forutsattningarna inte finns till hands. Da far Jenny Petersson i sa
fall tala om for mig om det &r nagot jag inte kanner till, och jag férmodar
att inte heller E-halsomyndigheten kénner till hur det har ska kunna lésas
med en quickfix.



Anf. 14 JENNY PETERSSON (M) replik:

Fru talman! Vad vill vi? undrades det om. Riksdagens socialutskott vill
att regeringen snarast fullfljer sitt arbete med att ta fram en nationell 1&-
kemedelslista. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag
om detta. Vi vill att det arbete som nu snurrar runt i Socialdepartementets
tombola avslutas och att man levererar lagforslag om en nationell lakeme-
delslista.

Varfor? Jo, for patientsakerhetens skull. Vi vill ha en forbéttring av
patientsakerheten. Det &r darfor vi i socialutskottet Iagger fram detta i Sve-
riges riksdag, och darfér kommer vi att rosta om detta i Sveriges riksdag.

Anf. 15 KARIN RAGSJIO (V) replik:

Fru talman! Nu kom ett nytt begrepp upp. Jenny Petersson talade om
Socialdepartementets tombola. Det later kéckt.

Vi &r absolut dverens om att det behdvs en nationell lakemedelslista.
Detta stéller sig alla partier bakom. Men precis som Anna-Lena Sérenson
ar jag lite nyfiken pa hur man exakt ska fa till detta. Forslaget kommer ju
att komma. Det handlar om valdigt stora register som ska sammanforas,
och det ar komplext. Manga aktorer dr inbegripna. Allt ska funka. Vi maste
ha en lagradsremiss som inte skickas tillbaka.

Vi i Vénsterpartiet sitter ju inte i regeringen och hade kunnat hoppa
upp och séga att detta inte ar var business. Men om man tittar ordentligt
pa vad som pagar ser man att det &r valdigt mycket. Det kommer att bli en
lakemedelslista. Eftersom ni lagger fram detta tillkdnnagivande vill jag
darfor veta exakt vad som skulle ha gjorts for att det ska ga sa hér pronto.

Man ska veta att det maste ga att garantera att olika saker inte lacker
ut. Det handlar om manniskors integritet. Exakt vad skulle ha gjorts om
det material som har tagits fram av utredningarna inte holl méttet? Vad
skulle ha gjorts i nasta steg? Skulle man &nda ha tagit fram ett forslag och
bollat ut det &ven om flera har sagt att det inte funkar? Ska vi jobba s&?
Jag trodde inte det. | s fall kan vi snacka om tombola.

Anf. 16 JENNY PETERSSON (M) replik:

Fru talman! Socialdepartementets tombola handlar om manga olika
forslag som har snurrat runt under de ar da de rédgrona har suttit vid reger-
ingsmakten. Tyvarr har som sagt ingen vinst kommit ut. Det har inte kom-
mit ut nagon nationell lakemedelslista. Detta far tyvarr patienterna betala
for.

Det stélldes en fraga om vad som skulle ha kommit ut. Precis som vi
skriver har det gjorts ett gediget arbete, och remisser har kommit in. Det
hela har pagatt lange. En kollega kommer senare i debatten att redogora
for detta i en liten antikrunda om hur det har gatt till, varfor den nationella
lakemedelslistan &r s viktigt och varfor den maste komma pa plats.

Varfor ar detta viktigt? Jo, vi i Alliansen &r valdigt mana om malet om
en samlad bild av patientens lakemedelsbehandling, oavsett var i landet
patienten bor, ordineras eller hdmtar ut sitt recept. Darfor, fru talman, lade
vi fram denna motion, vilken sedan en majoritet i socialutskottet stallde
sig bakom. Motionen har nu blivit ett tillkdnnagivande.

Varfor? Det ar tyvarr s att kostnaderna for den enskilde och for sam-
héllet nar det géller lakemedel kan ge stora konsekvenser. Darfor tycker vi
att forslaget ar sa viktigt. Vi vill ha det pa plats.
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Anf. 17 KARIN RAGSJO (V) replik:

Fru talman! Det ar ingen som motséatter sig, Jenny Petersson, att det
ska tas fram en lakemedelslista. Men du later paskina i din retorik att re-
geringen, med Vansterpartiet vid sin sida, inte tycker att forslaget ar sa
viktigt. Det ar darfor ni gor tillkdnnagivandet, det vill sdga for att misskre-
ditera. Det &r sa ni jobbar, om jag ska vara arlig och gora en politisk analys
av hur saker och ting gar till.

En sa gigantisk reform som en gemensam lakemedelslista, fran alla
dessa register och med alla dessa aktorer, tar tid att sdtta sig och fungera
med grundlag och sa vidare.

Vad exakt, vilken myndighet, hur skulle det ha gatt till att fa reformen
att fungera snabbare? Det &r intressant. Ert tillkdnnagivande &r tunt som is
i maj. Det &r intressant med de tillkdnnagivanden, misstroendeférkla-
ringar, whatever som ni sysslar med. Jag skulle vilja veta exakt vad som
skulle ha gjorts. Tank om ni hade skrivit det, inte bara nagra ynka rader
utan i stallet fyra sidor s att vi hade fattat.

Anf. 18 JENNY PETERSSON (M) replik:

Fru talman! Det kan ta lite tid, sdger Karin Ragsjo. Det verkar som att
Karin Ragsjo & mycket néjd med det langsamma arbetet och tombolan pa
Socialdepartementet.

Dar &r skillnaden. Vi &r inte néjda. Det ar darfor vi skrev motionen,
och det &r darfor vi gor tillkdnnagivandet om en nationell lakemedelslista.

Anf. 19 CARINA STAHL HERRSTEDT (SD):

Fru talman! Sjélvfallet &r det viktigt att den personliga integriteten
skyddas, speciellt nar det handlar om uppgifter om halsa, sjukdom och
vard. Vi menar dock att det ar viktigt bade pa ett personligt plan och ur ett
samhallsperspektiv att en nationell lakemedelslista kommer pé plats snar-
ast.

Regeringens forslag som ligger pa bordet ar bra, och innehallet har re-
dan redogjorts for. Aven jag kommer att fokusera pa fragan om en nation-
ell lakemedelslista. Jag kommer att halla mig kort s att ni inte rakar ut for
en av mina hostattacker.

Varje lakemedelsordination finns dokumenterad pa recept. Men varken
recepten eller ordinationerna finns samordnade mellan olika vardgivare.
Det innebér att nér en lakare skriver ut ett recept kan han eller hon inte se
vilka 6vriga lakemedel som patienten anvander. Det finns inget rapporte-
ringssystem for hur den totala lakemedelslistan ser ut.

Det finns i dag, tyvarr, alltfor manga personer som ar felmedicinerade.
De kanske tar for fa tabletter, for manga tabletter eller tar tabletter som
dver huvud taget inte borde kombineras eller som motverkar varandra om
de kombineras. Darfér menar vi att en nationell ldkemedelslista bor
komma till stand sa fort som mojligt. Jag vet att arbetet &r pa gang, men
folk lider under tiden. Arbetet maste skyndas pa.

Fru talman! Jag pratade i forra veckan med en man som hade rakat ut
for dessa problem. Han hade haft problem under manga ar. De senaste aren
hade han blivit yr. Han ramlade, och ambulans fick tillkallas eftersom hans
fru inte kunde lyfta upp honom. Han akte ett flertal ganger till sjukhuset.
De tittade p& honom, men de kunde inte hitta négot fel. Nu har detta hant
sd manga ganger att han har slutat ringa efter ambulans utan ligger kvar



tills han far hjalp. Nu senast hade han legat fran atta pa kvallen till fyra
dagen efter, da slaktingar kunde komma och hjélpa honom.

Férst nu har mannen tréffat en lakare som vill se hans samlade intag av
lakemedel. Mannen har haft problem under en langre tid med olika sjuk-
domar — hjartat, dalig rygg. Medicineringen har byggts pa, och han tror att
han behover alla mediciner. Ett sadant forfarande tar bade tid och resurser
fran en redan hart belastad sjukvard. Darfor maste vi fa reformen till stand
sa fort som mojligt.

| dvrigt tycker jag att det liggande forslaget &r mycket bra. Vi verkar
vara Overens. Det ar val klart att det & en mycket bra fraga att lyfta upp
och debattera.

Fru talman! Jag yrkar bifall till férslaget i betdnkandet.

Anf. 20 ANDERS W JONSSON (C):

Fru talman! Det a&r med gladje som jag yrkar bifall till férslaget i ut-
skottets betdnkande.

Det handlar om tva saker. Framfor allt &r det ett bra lagforslag. Det ar
ett bra lagforslag, inte minst beroende pa att det aterigen var alliansreger-
ingen som tillsatte en utredning och som tog fram ett férslag som vi i dag
kan fatta beslut om i riksdagen.

Sa har det varit under mandatperioden. Sa fort det finns skarpa forslag
inom socialutskottets beredningsomrade, som faktiskt forbattrar situatio-
nen i den svenska sjukvarden, harror de fran utredningar och forberedelse-
arbete fran alliansregeringens tid. Det ar bra att den nuvarande regeringen
forvaltar och tar reda pa vara bra forslag, men problemet &r att vi nu &r
inne i slutfasen pa den har mandatperioden och att oerhort fa forslag har
kommit fran den har regeringens sida dar regeringen sjélv har varit upp-
hovsman.

Jag ska inte ga igenom detaljerna i lagforslaget, men det ar en viktig
pusselbit att kunna folja upp hur vi anvander lakemedel i Sverige i fraga
om biverkningar och annat. Det &r ett viktigt lagforslag som vi i eftermid-
dag ska besluta om.

Sedan kommer diskussionen om lakemedelslista. Vi vet att en av de
viktigaste orsakerna bakom manga av de patientskador som vi ser i den
svenska sjukvérden handlar om felbehandling med lakemedel. Det finns
manga olika orsaker till detta, men en av de viktiga orsakerna ar att en
lakare i dag inte har mgjlighet att se vad en annan lékare har skrivit ut for
lakemedel.

Vi har fatt hora fran talarstolen att inte minst nar en dldre patient gar
till en ny ldkare pé& en annan hélsocentral eller pa sjukhuset har den lakaren
inte tillgang till den fullstandiga informationen om vad patienten star pa
for mediciner. Det dr det som leder till att doktor B skriver ut ett ldkemedel
som har motsatt effekt mot vad doktor A har skrivit ut. Men det far ocksa
andra svara konsekvenser. Inte minst de manniskor som ér fast i ett narko-
tikaberoende har i dag stora mojligheter att shoppa runt bland olika l&kare
och fa utskrivet beroendeframkallande lakemedel gang pa gang utan att
det finns ndgon mojlighet att folja upp. Sedan finns fallet med den patient
som kommer in medvetslos till akutmottagningen, och pa akutmottag-
ningen star man handfallen och vet inte vilka lakemedel som patienten star
pa. Det ar oerhort angelaget att fa fram lakemedelslistan.
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D& kommer den stora fragan: Behovs det verkligen ett tillkannagi-
vande fran riksdagen? Ja, jag menar att det behdvs. Detta &r inte en ny
fraga.

Det kom en ny patientdatalag — 2007 eller mgjligtvis 2008. Redan da
drog man igéng arbetet med att forséka ta fram det vi i dag kallar en natio-
nell 1akemedelslista. Barbro Westerholm kommer senare att redovisa att
inte ens det var startskottet. Det & ndgot man har héllit pd med inte bara
ett decennium utan langre.

Varfor lyckas inte Regeringskansliet l&gga fram ett lagforslag? Alli-
ansregeringen lyckades inte, och vi ar inte alls sékra pd att den har reger-
ingen kommer att lyckas. Det beror inte pd att det ar ett tekniskt kompli-
cerat problem, att det ar fraga om ett gigantiskt register eller sédana saker.
Det beror pa att i fraga om en nationell lakemedelslista star tva vitala po-
litiska intressen mot varandra: & ena sidan integriteten och & andra sidan
patientsakerheten. Det gor att forsok att ta fram en nationell lakemedels-
lista gang pa géng har fastnat i Regeringskansliet. Socialdepartementet sa-
ger att patientsékerheten ar det viktigaste. Justitiedepartementet séger att
integriteten ar det viktigaste. Hittills har det tyvarr varit de som foresprakar
integriteten som har gatt segrande ur striden.

Det &r just darfor, herr talman, det ar sa viktigt att fa det vi férhopp-
ningsvis far nu: ett tillkdnnagivande fran Sveriges riksdag dar vi satter
tryck pa Regeringskansliet, dar vi sager att vi i kammaren vill ha det har
forslaget pa plats. Det handlar inte om att det finns ndgon illvilja pa Soci-
aldepartementet eller att det statsradet inte klarar av att ta fram det har
arbetet. Det handlar om en konflikt mellan tva genuint viktiga intressen.
Dé& ar det viktigt, herr talman, att vi i dag far ett beslut dar Sveriges riksdag
sdger att nu ar det dags, att det politiska trycket ar starkt for att Regerings-
kansliet i avvdagningen mellan integritet och patientsédkerhet ska sdga att
patientsakerheten — att rddda liv — &r det viktigaste.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 21 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Anders W Jonsson har manga starka sidor. Blygsamhet
ar inte en av dem. Det mesta av det goda som har hant har i varlden skedde
tydligen under den borgerliga regeringen. Det finns nog olika meningar
om det.

Anders W Jonsson beskrev de konsekvenser som vi ser av att forskri-
varna inte har samlad information. Man kan tillagga att patientens delak-
tighet kommer pé& skam néar vi inte har mojligheten att ha en samlad like-
medelslista. Dar &r vi dverens; vi ar 6verens om att det har ska fram och
att det &r viktigt och vésentligt.

Anders W Jonsson sager ocksa att det har har man hallit pa med i de-
cennier. Aterigen: Under den har guldaldern nar Centerpartiet var med och
regerade Sverige, varfor gjorde man inte mer? Man tillsatte de har utred-
ningarna — ja, det gjorde man, men de tog inte tillrdcklig hansyn till de
lagar vi har att forhalla oss till.

Anders W Jonsson tar sig sedan an att kritisera de lagarna nér det galler
den personliga integriteten. Det kan man gdra, men — ratta mig om jag har
fel — har inte Centerpartiet ocksa suttit med och beslutat i Sveriges riksdag
om just dessa lagar?



Vi pratar inte om vilka lagar som helst; vi pratar om grundlagar, som
vi inte andrar med ett riksdagsbeslut. Vi pratar om EU-férordningar, som
ocksa ar svara att andra. Bryter vi mot dem sldpas vi dessutom till EU-
domstolen. Ar det vad oppositionen ser framfor sig?

Fragan kvarstar: Vad exakt ar det oppositionen vill att Sveriges riksdag
ska ge ett tillkdnnagivande om, nar skulle vi i sa fall fa fram det — som
redan &r pa gang — och vad exakt ar det som ska goras av regeringen som
inte redan &r gjort?

Anf. 22 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Anna-Lena Sorenson tar upp tva ganska intressanta fra-
gestéllningar.

Den forsta ar huruvida jag ar av den blygsamma sorten eller inte. Det
jag konstaterade var att av alla de skarpa lagférslag som vi i socialutskottet
haft att behandla fran 2014 fram till i dag &r merparten sédant som kommer
frén utredningar som tillsattes under alliansregeringens tid. Det tycker vi
forstas ar bra, men det som bekymrar mig &r att det nu har gatt nastan en
hel mandatperiod och vi inte har ftt ett enda skarpt lagforslag kommet av
att regeringen har enats om att tillsatta en utredning for att processa detta.
Sjukvarden star infor jattestora utmaningar, men det ar helt tomt pa skarpa
initiativ. Da &r det ju bra att alliansregeringen var aktiv i att plocka fram
lagforslag sa att vi har haft nagonting att gora i socialutskottet. Men vi
skulle ha behovt fler skarpa forslag fran regeringssidan. Man kan kalla det
blygsambhet eller inte, men det var en produktiv tid. Det kan man objektivt
se genom att titta pd de propositioner vi har. Var kommer de egentligen
ifran?

Den andra fragestallningen ar varfor det behovs ett tillkannagivande
och vad exakt vi vill att riksdagen ska gora. Jag séger — det sa jag i talar-
stolen ocksa — att det har har varit en komplicerad fraga, just beroende pa
att det &r tva vitala politiska intressen som star mot varandra.

Alliansregeringen tog fram forslaget till patientdatalag som beslutades
2007 och kom igang 2008. Redan dar fanns det tankar pa det har. Men
sedan gick det i std under vara ar, och det har faktiskt varit problem aven
nu. Vi vet att Regeringskansliet har haft stora bekymmer, och det handlar
om att det &r tva viktiga intressen som star mot varandra.

Orsaken till att vi vill ha ett tillkdnnagivande ar att satta politisk press.
Det hade jag hoppats att vi skulle kunna gora tillsammans.

Anf. 23 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Att vi har kontinuitet 6ver olika regeringar och genom
decennierna nar det galler synen pa halso- och sjukvarden och patientsa-
kerheten ska vi val valkomna och tycka ar bra. Sa ar det — i de flesta fragor
har vi samma vardegrund och tycker ungefar samma sak. Det ar snarare
om hur det har ska genomforas och lite grann i marginalen som vi star har
och tréter.

Dérfor tycker jag att det & anmdrkningsvart att man lagger fram ett
tillkannagivande nar man vet att det har forslaget praktiskt taget ligger pa
regeringens bord. Det kommer en lagradsremiss i december. Vad mer &r
det man vill?
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Tycker Anders W Jonsson verkligen att man ska bortse fran grundla-
gar, att man ska bortse fran vad EU-forordningar sager, bara lagga dem pa
hyllan och pa nagot vis trivialisera och férenkla ndgonting som ar valdigt
komplext?

Anders W Jonsson namner dver huvud taget inte den tekniska kom-
plexiteten. Sveriges Kommuner och Landsting har forkastat den nod som
man tankte sig att bygga det tekniska systemet pa och borjat om fran bor-
jan, for den noden hade skapat valdiga problem nér det géller lagstift-
ningen. Vi kan kanske tillsammans paverka vara kamrater i kommuner och
landsting och skynda pa det arbetet, som behovs for att kommunsektorn
och landstingssektorn ska gora sitt arbete nar det galler det har.

Anf. 24 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! D& blir det markligt att Socialdemokraterna och vanster-
partierna inte kan stalla upp pa det har forslaget till tillkdnnagivande. Ett
tillkdnnagivande ar ingenting annat an att riksdagen séger att har vill vi ha
ett lagforslag sa fort det gar. Om det ar s att det levereras ett lagforslag pa
riksdagens bord i december &r ju tillkdnnagivandet tillgodosett.

Orsaken till att vi tycker att tillkdnnagivandet ar viktigt ar att vi vet fran
var tid i Regeringskansliet att den hér processen inte ar enkel. Det beror pa
att Justitiedepartementet kommer att géra det man kan for att hitta integri-
tetsskél till att det hér inte ska l&ggas fram medan Socialdepartementet
kommer att driva pa for patientsakerheten.

Dé vore det ett stod for socialdemokraterna pa Socialdepartementet om
riksdagen séger: Det har ar sa viktigt att har maste vi ha ett lagforslag. Det
far vi forhoppningsvis nu genom ett tillkannagivande, men det skulle ha
varit betydligt starkare om vi kunde ha varit 6verens om det i ett lage dér
vi faktiskt &r 6verens i sak om att vi vill ha det har och ha det s& snabbt det
nagonsin gar.

Som sagt: Om det nu ar sa att lagforslaget kommer i december eller
januari — ingen skulle bli mer lycklig &n jag — &r tillk&nnagivandet tillgo-
dosett, och da ar det inget problem. Jag tycker att det ar viktigt att riksda-
gen i vissa fragor stéller krav pa regeringen och sager: Det har tycker vi ar
en viktig fraga. Har maste vi fa ett lagforslag sa fort det nagonsin gar. Dér-
for kommer vi att rosta for ett tillkdnnagivande.

Anf. 25 BARBRO WESTERHOLM (L):

Herr talman! For att inte upprepa allt som sagts till forman for lakeme-
delsregister och en nationell ordinationsdatabas eller vad vi nu ska kalla
det tankte jag ga antikrundan.

Vi borjade lagga upp lakemedelsbiverkningsregister i mitten av 60-ta-
let, efter Neurosedynkatastrofen. Vérldshélsoorganisationen ordnade varje
&r moten med dem som var ansvariga for de har registren. Ar 1969 traffa-
des vi pa en restaurang i Genéve och diskuterade om vi hade alla data vi
behdvde. Vi var dverens om att det inte rdckte med bara anmélningarna
om biverkningar; vi maste ocksa ha uppgifter om lakemedlens anvand-
ning.

Jag akte hem och sa: Vi behover ett individbaserat lakemedelsregister.
Jag provade att fa till ett i Stockholm. Det blev nej. Daremot blev det ett i
Jamtland for 17 000 personer, en sjundedel av befolkningen dar.



Varfor blev det ett register dar? Jo, déar fanns det en kemlabblékare,
P-A Hedman, som ville ha en dataanlaggning for sina prover fran kemlabb
och behovde fylla den med mer uppgifter.

Da kom han pé att vi kanske skulle lagga upp ett lakemedelsregister,
och detta gjordes 1970. Det var tur att det kom 1970, fér det var fore data-
lagstiftningen. Om vi inte hade startat da utan senare hade det blivit nej av
integritetsskal — integritet, integritet, integritet!

Det visade sig att detta register 16ste manga problem, sa litet det var,
sa det dverlevde datalagstiftningen. Ingen vagade lagga ned det pa grund
av den vardefulla information om Iakemedels anvéndning och felanvénd-
ning som det gav, och om hur man kunde 16sa en hel del fragestallningar
om biverkningar.

Detta gick sa bra att man fran Apoteket AB, Socialstyrelsens likeme-
delsavdelning och Klin Farm Lab i Huddinge uppvaktade Ingegerd Tro-
edsson, som da var halso- och sjukvardsminister: Det behdvdes ett natio-
nellt register. Hon var riktigt positiv. Men Lakarforbundet gjorde tydligt
tummen ned — integritet. Nej, vi kan inte ha ett sadant register.

Da dog fragan. Sedan var den dod under 80-talet, for da kom George
Orwell med sin bok om just storebror och dataregister. Det vi hade att géra
da var att radda de halsoregister vi redan hade: misshildningsregistret, 1a-
kemedelsbiverkningsregistret, cancerregistret och sa vidare. De var ju ned-
l&ggningshotade under 80-talet.

Under den tiden sdg man att lakarna inte hade nagon koll pa vilka la-
kemedel en patient star pa. Det utvecklades mangder av sma datakort som
man skulle bdra med sig och ha sina lakemedel registrerade pa.

Ingenting av detta fungerade, s& pa 90-talet insag vi att vi méste vacka
tanken om lakemedelsregister och individbaserad receptregistrering. Vi
laddade upp, och vi hade en stor aktivitet planerad till den 11 september
2001. Da pa morgonen intervjuades vi av tidningar, tv — alla mojliga.
Klockan tre pa dagen satt jag med en radiojournalist. Vi visste bada: Detta
kommer inte att sindas. ”Nine eleven” gjorde att fragan om individbaserat
lakemedelsregister dog for ett tag framdver. Tala om ovéantade hinder!

Sedan kom det en lakemedelsutredning, och da hade pensionérs- och
patientorganisationerna vaknat. Har sitter arbetsnarkomaner till politiker
och talar om integritet, nar det ar var sakerhet det handlar om! D& pressade
man pa: Vi behover ett individbaserat lakemedelsregister for att analysera
anvandning och biverkningar, men ocksa for att ha en dverblick over vilka
lakemedel som har forskrivits. Det ar vér halsa och sikerhet det handlar
om, och hér sitter ni och talar om integritet, som om det vdgde tyngre an
de risker vi utsétts for.

Sa da, 2005, fick vi ett register. Sedan skulle det bérja anvandas. Da
slog juridiken ned — integriteten igen. Det har gjorts manga bra studier med
hjalp av det lakemedelsregister vi har i dag. Men det anvands inte fullt ut
i alla de larmsituationer dér det skulle kunna anvéndas. Internationellt ser
man det som ett Mecka for sddana studier.

Nu har vi faktiskt kommit s har langt. Vi &r eniga har! Patientsaker-
heten &r viktig, och det &r viktigt med register. Det enda vi &r oeniga om
&r om det ska bli ett tillkdnnagivande eller inte. Jag undrar vad allméanheten
egentligen tanker har. Men ni forstar: Det ar 48 ar sedan tanken pa ett sa-
dant har register kom. Det har tagit ganska lang tid. Jag ar sé& otalig att jag
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till 100 procent star bakom detta tillkannagivande for att forhindra att nya,
ovantade stoppklossar lagger hinder i vagen for registret.
(Applader)

Anf. 26 PENILLA GUNTHER (KD):

Herr talman! Det blir svart att toppa en sadan exposé som vi fick av
Barbro Westerholm géllande nddvéndigheten av en nationell 1akemedels-
lista; det kan man lugnt sdga.

Det Barbro var inne pa var de manga forsok som har gjorts tidigare.
Jag har sjalv motionerat om bland annat ett digitalt halsokort, eller ett sa-
dant kort som medlemmarna i Sveriges motorcykelforbund har haft i hjal-
men. Man ska kunna skriva upp sina lakemedel och behandlingar sa att
man, om en olycka eller ndgot annat skulle handa och man inte sjélv kan
tala for sig, ska kunna fa ratt medicin.

Ett antal handelser gor att i alla fall jag personligen l&nge har ként att
detta &r helt otroligt. Vi &r ett av varldens basta lander nér det handlar om
registerforing for patienter. Om jag raknar ratt har Socialstyrelsen 112 kva-
litetsregister pa sin lista. Det ar inte daligt. Det &r tvartom en av varldens
bésta datasamlingar for patienter inom varden.

Jag vill bara namna nagot som jag sagt aven i andra sammanhang. Jag
var inbjuden av The Economist till London i vintras; det géllde hjértsjuk-
vard. Dér talade andra forelasare om Sverige som ett foregangsland nar det
galler vikten av att kunna folja vard och behandling Gver tid pé olika satt,
genom denna typ av registerforing.

Detta &r nagot som du och jag kan drabbas av som patienter: att inte
kunna tala for sig sjalv vid en olycka eller svér sjukdom. Da galler det att
den lakare man kommer till vet vad man ska ha for lakemedel. Det racker
att vara svart allergisk for att hamna i en situation dar man far fel lakeme-
del. Detta kan fa svéra konsekvenser.

Lakemedelslista &r, anser jag, pa ett sétt ett lite missvisande namn. Det
har funnits en radsla hos dem som inte har last hela betankandet och fatt
signaler om att vi politiker vill ha nagot slags klassikerlista, likt den som
finns dver litteratur — att vi vill ha en lista dver vad som &r godként och
inte for vissa sjukdomar. Men det &r inte detta det handlar om. Det handlar
om att vi som patienter ska kunna fa ratt vard och behandling.

Det ar viktigt att konstatera, som man ocksa gor i departementsskrivel-
sen Nationell lakemedelslista, att en ”sammanhallen journalféring kom-
mer att kvarsta som ett viktigt komplement for att samla information om
en patients ordinerade ldkemedel”. Vi kan inte komma ifran att en sddan
hér lista egentligen, om vi ska vara riktigt arliga, ar otroligt nédvandig och
har varit det i manga ar. Men vi kan inte heller ta bort det faktum att vi har
21 landsting. Det ségs att det finns hundratals datasystem bara i Stock-
holms lans landsting. D4 kan vi rakna ut hur manga datasystem det finns i
21 olika landsting i Sverige, med olika journalforingar.

Detta &r inte ratt. Det &r inte sékert, och det bidrar inte till en jamlik
vard for de svenska patienterna. Jag vill ocksa som kristdemokrat poang-
tera att jag 4r bekymrad over att regionutredningen numera ar sa dod och
narmast begraven att man inte ens kan diskutera fragan om en bittre regio-
nalisering av statligt styrd sjukvard fran regeringens sida. Jag &r av den
asikten att vi hade kunnat géra mycket mer, mycket snabbare for svenska
patienter om vi inte hade haft 21 olika landsting.



Men till dess bor vi pa nagot satt ateruppliva denna utredning eller pa
annat satt i alla fall forbattra for varden i detta avseende. Jag vill poangtera
att Kristdemokraterna staller sig bakom utskottets forslag till beslut och
ser fram emot en skyndsam beredning av fragan inom Regeringskansliet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)

8 12 Brénslekvalitetsdirektivets specificerade rapporteringskrav och
utslappsmal

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2017/18:MJU4

Branslekvalitetsdirektivets specificerade rapporteringskrav och utslapps-
mal (prop. 2016/17:193)

féredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 16.)

8 13 Tydligare befogenheter for polisen nar beslut om avvisning el-
ler utvisning verkstalls

Socialférsakringsutskottets betdnkande 2017/18:SfU5

Tydligare befogenheter fér polisen nér beslut om avvisning eller utvis-
ning verkstélls (prop. 2016/17:191)

foredrogs.

Anf. 27 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! | den proposition som vi debatterar i dag foreslas bland
annat ett tydligare lagstdd for Polismyndighetens och Sékerhetspolisens
moéjligheter att anvanda tvangsatgarder vid verkstallighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut. Det foreslas att polisen ska kunna aterlamna verk-
stallighetsérenden till Migrationsverket, att Polismyndigheten ska vara an-
svarig myndighet for ny verkstallighet av avvisnings- eller utvisningsbe-
slut och handldggande myndighet nar det géller forvar i dessa situationer
samt att Polismyndigheten ska ha samma forutsattningar som Migrations-
verket att ta barn i forvar.

Som Justitieombudsmannen ocksa har konstaterat finns ett behov av
att fortydliga regelverket for polisens befogenheter. De atgarder som om-
fattas av forslaget karakteriseras av tvangsinslag, och just darfor behovs
en klar och tydlig reglering.

Tvangsingripanden far endast ske under rattssakra och forutsebara for-
mer, och det maste finnas ett tydligt lagstod for saddana ingripanden.

Jag tanker forst och framst fokusera pa barnperspektivet. Barns basta
ska alltid beaktas och vara végledande for beslut som rér barn.

Enligt barnkonventionens artikel 37 b far inget barn godtyckligt bero-
vas sin frihet. Frihetsberdvande av ett barn far endast ske i absoluta undan-
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tagsfall som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Det kan inte moti-
veras enbart av att barnet ar ensamkommande eller har skilts fran sina for-
aldrar eller av barnets migrationsstatus, hemvist eller brist p& sadan. Vans-
terpartiet tycker darfor att de skal som regeringen anfér for att motivera
statens rétt att ta barn i férvar ar ytterst tveksamma. | propositionen moti-
veras forslaget med att barn pa detta satt battre kan forberedas for en verk-
stallighet.

Det &r arligt talat helt obegripligt hur just inlasning skulle kunna for-
bereda ett barn battre for en utvisning. Vi vet att inlasning av barn, dven
pa kortare tid, paverkar barnets psykiska hélsa valdigt negativt. Det sen-
aste aret har regeringen genomfort en rad lagandringar, bade i ratten till
bistdnd och boende for dem med utvisningsbeslut och i en handracknings-
bestammelse for att Migrationsverket ska kunna be polisen flytta folk fran
boendet. Samtidigt har den dvriga oppositionen tavlat i att foresla atgarder
for att 6ka antalet avvisnings- och utvisningsbeslut.

Valet mellan att félja ett utvisningsbeslut och att inte gbra det ar valet
mellan att atervanda till den plats man flytt ifran och att stanna kvar pa den
plats man flytt till. Aven i de fall det saknas grund for asyl flyr manniskor
fran platser med hemska och svara forhallanden. Att tro att ett indraget
bistand eller tvangsatgarder skulle vara till hjélp for att f& manniskor att
vilja atervanda &r i basta fall naivt, i simsta fall cyniskt.

Regering och riksdag bor i stéllet basera sina beslut pa det vi faktiskt
vet fungerar — inte pa signalpolitik om hardare tag. For det finns andra och
battre metoder for att 0ka &tervandandet. Fokus ska ligga pa ett effektivt
atervandande med bibehéllen rattssikerhet och mansklig vardighet och
inte pa repressiva atgarder. Detta sager jag for att vi vet vad som fungerar.
Vi kan lyssna till Svenska Roda Korsets mangariga arbete med atervan-
dande. Deras erfarenheter visar att det i stallet &r positiva incitament som
okar viljan till frivilligt atervandande. Det kan handla till exempel om be-
viljande av ateretableringsstdd for fler nationaliteter, behovsanpassad rad-
givning efter avslag pa asylansokan och infor atervandande samt riktade
stodinsatser till sarskilt utsatta grupper, sdsom valdsutsatta kvinnor och
personer med funktionsnedsattning.

FN:s barnrattskommitté har identifierat ett antal luckor i skyddet for
ensamkommande barn generellt. Kommittén konstaterar att i manga lander
blir ensamkommande barn och barn som har skilts fran foraldrarna rutin-
massigt nekade inresa eller halls kvar vid gransen av granskontrolls- eller
immigrationstjansteman. | andra fall far de inresetillstand men vagras moj-
lighet att soka asyl, eller sd hanteras deras asylansokningar inte pa ett &l-
ders- och kdnsanpassat satt. VV&nsterpartiet staller sig, precis som remiss-
instansen Barnombudsmannen, fragande till hur barns ratt att soka asyl i
landet ska kunna sékerstéllas om Polismyndigheten ges befogenhet att ta
barn i forvar redan vid en yttre granskontroll.

Vénsterpartiet &r mycket positivt installt till det pAgaende arbetet med
att inkorporera barnkonventionen i svensk lagstiftning. Men bade under-
tecknandet av barnkonventionen och arbetet med att inkorporera barnkon-
ventionen i svensk lagstiftning &r mer an bara symboliska handlingar. Sve-
rige har pa olika punkter fatt d&terkommande kritik av FN:s barnrattskom-
mitté for hur vi foljer, eller snarare inte foljer, barnkonventionen.

Aven om lagstiftningen inte &r pé& plats &n borde regeringen fora en
politik som redan nu genomsyras av ett starkt barnperspektiv och hansyn



till barnets basta. Under det senaste aret har regeringen i stallet fort en po-  Prot. 2017/18:11
litik som pa ett antal omraden tvartom kranker eller inskranker barns 27 september
manskliga rattigheter. Det har handlat om inférandet av de nya asylreg- ——
lerna, med bland annat familjesplittring som foljd, och att barn fortfarande,  Tygligare befogenheter
trots stark kritik fran FN-organ, placeras i hékten och alaggs restriktioner 5y nolisen nar beslut
som i princip innebdr isolering och avsaknad av mellanmansklig kontakt.  om avvisning eller
Forslaget att 6ka mojligheterna att placera barn i forvar ar saledes ytter- utvisning verkstalls
ligare ett exempel i raden av sddant som gar helt pa tvars mot barnkonven-
tionens innehall och intentioner. Vénsterpartiet motsatter sig darfor att det
infors ytterligare en mojlighet for samhéllet att frihetsberdva barn. Den hér
varlden behover inte fler inlasta barn. De skél som anfors ar inte tillrack-
liga for att motivera s langtgdende inskrankningar av barns rattigheter.
Aven om det i propositionen anges att anvandningen av méjligheten att
satta barn i forvar ska tillampas restriktivt delar vi Radda Barnens farhaga
att det finns en stor risk for att barn kommer att tas i forvar i 6kad utstréck-
ning om forslaget genomfdrs. Riksdagen borde darfor besluta att bestam-
melserna i utlanningslagen som ror forutsattningarna for att ta barn i forvar
inte utvidgas pa det satt som foreslas i propositionen.
Vansterpartiet har inget att invanda i sak mot forslaget att i lag tydlig-
gora forutsattningarna for omhéndertagande vid verkstéllighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut. Men det dr mycket problematiskt att beslut
om omhéndertagande inte dr 6verklagbara, eftersom ingripande tvangsat-
garder traditionellt sett alltid kan och principiellt sett bér kunna éverkla-
gas. Beslut av den har karaktéren bor vara dverklagbara for att en laglig-
hetsprévning ska kunna komma till stdnd. Nar det rér barn ser vi dessutom
hér aterigen hur regeringens forslag krockar med barnkonventionen, som
man sa ofta sager sig vilja gora till lag. Jag laser ur barnkonventionens
artikel 37, avsnitt d: ”Varje frihetsberdvat barn skall ha ratt att snarast fa
tillgang till saval juridisk bitrade och annan lamplig hjalp som rétt att fa
lagligheten i sitt frihetsherévande provad av en domstol eller annan beho-
rig, oberoende och opartisk myndighet samt rétt till ett snabbt beslut i sa-
ken.”
Detta gar helt emot det som foreslas. Overklagandeméjligheten har
&ven stor betydelse for hur tillampningen av den foreslagna mojligheten
att omhéanderta ndgon kommer att se ut samt for att sakerstalla att denna
maéjlighet tillampas pé ett rattssakert satt. Réttssakerhet borde vara var led-
stjarna. Darfor tycker vi i Vénsterpartiet att regeringen maste se till att det
infors en mojlighet att 6verklaga beslut om omhéndertagande.
| propositionen féreslas ocksa att Polismyndigheten och Sakerhetspo-
lisen ska kunna vidta tvangsatgarder for att skaffa nodvandiga handlingar
for verkstalligheten och utreda identiteten. Det innebér bland annat att po-
lisen far ratt att omhanderta en utlanning och utan samtycke fora hen till
hens hemlandsambassad eller annan beskickning. Denna mojlighet aktua-
liserar fragor som rér bade avvagningar i fraga om lamplighet och majlig-
heten att uppratthalla sekretess for sddana uppgifter som om de réjs kan
innebéra att den asylsokande eller ndgon narstéende lider allvarliga men.
Uppgifter som omfattas av sekretess far som huvudregel inte réjas for
en utlandsk myndighet. Mot bakgrund av att det for manga personer, till
exempel hbtg-personer eller personer som har lamnat Kina eller andra re-
pressiva diktaturer och sokt asyl hér, kan innebdra akut fara om kénslig

27



Prot. 2017/18:11
27 september

Tydligare befogenheter
for polisen nar beslut
om awvisning eller
utvisning verkstélls

28

information éverfors till hemlandet eller dess representanter méste nog-
granna 6vervaganden goras innan nagon med tvang fors till sitt hemlands
ambassad eller motsvarande.

Detta ar nagot som dven Justiticombudsmannen framhaller i sitt re-
missvar. Det finns stora svarigheter att uppratthalla sekretessen i en inter-
vjusituation dar polisen faktiskt inte har kontroll och i manga fall inte
forstar spraket. Till skillnad fran lagradsremissen har regeringen i proposi-
tionen utvecklat resonemanget kring denna problematik. Men man landar
anda i att sddana atgarder far vidtas om de bedéms lampliga i meningen
att de ska vara verkningsfulla.

Har tycker VVénsterpartiet att regeringen maste klargéra att hansyn dven
ska tas till de eventuella risker forfarandet kan innebéra foér den omhéander-
tagna. Det innebér inte nddvandigtvis att vi behéver géra andringar i of-
fentlighets- och sekretesslagen. Men regeringen maste &terkomma till riks-
dagen med ett férslag som innebdr att det vid lamplighetsbedémningen
aven ska tas hansyn till vilka risker som det kan innebara for den omhan-
dertagna att med tvang foras till hemlandsambassad eller beskickning.

Sammanfattningsvis vill jag séga att det betankande som vi har pa vart
bord i dag saknar nédvéndiga hdnsyn till barnréttigheter, till réattssaker
mojlighet till 6verklagande av frihetsberévande och till riskbedémning.
Som jag sa tidigare: Det véarlden behdver ar inte fler inlasta barn.

Med detta yrkar jag bifall till \Vansterpartiets reservation.

Anf. 28 YILMAZ KERIMO (S):

Herr talman! Regeringen foreslar i propositionen att polisen ska fa tyd-
ligare befogenheter nar beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas.

Den som har tagit sig till Sverige och som inte far sin ansékan om up-
pehallstillstand beviljad ar skyldig att sjalvmant lamna landet. Det férvan-
tas att den som har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut respekterar
detta.

Det &r av stor vikt for verkstallighetsarbetet att Polismyndigheten har
mojlighet att anvanda tvangsatgarder nar det behdvs for att genomfora en
verkstéllighet mot den som inte frivilligt medverkar i detta. Det &r en ut-
trycklig bestdmmelse som ger Polismyndigheten mdjlighet att omhéanderta
en utlanning om det ar nddvandigt for att verkstéllighet ska kunna forbe-
redas eller genomforas. En sadan ordning liknar den som finns pa andra
omraden dar Polismyndigheten har ett ansvar for att genomfora utvisning
eller avvisning.

Regeringens forslag innebar ett fortydligande av Polismyndighetens
och Sékerhetspolisens mojligheter att anvanda tvangsatgarder vid verk-
stallighet av beslut om avvisning eller utvisning — och inget annat.

En uttrycklig ratt till omh&ndertagande innebér att den polisman som
ska genomfora atgarden far befogenhet att anvanda vald vid ingripandet
under de forutsattningar som anges i polislagen. En ratt att omhé&nderta den
som ska avvisas eller utvisas innebar ocksa att det finns en befogenhet att
genomfodra kroppsvisitation och géra husrannsakan for att soka den person
som ska omhéandertas. Fragan om huruvida ett omhandertagande behévs
beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Utgéngspunkten &r att omhandertagandet ska vara sa kort som majligt
samtidigt som tiden for omhandertagandet méste vara sa 1ang att de nod-
vandiga atgarderna som regel kan genomféras. | de allra flesta fall torde



det vara tillrackligt med en maximal tid for omhandertagande om 24 tim-  Prot. 2017/18:11
mar. Tiden bor kunna utstrackas till ytterligare hogst 24 timmar om det 27 september
finns sérskilda skal. Ett omhandertagande far endast anvandas i den form —————————
och doen utstrackning som behdvs for att det avsedda resultatet ska kunna  Tygiigare befogenheter
uppnas. for polisen nar beslut
Verkstallande myndigheter maste ges mojlighet till ett effektivt verk-  om awisning eller
stallighetsarbete, vilket minst omfattar att resehandlingar kan inférskaffas  ytyisning verkstalls
och att utredningar av identitet kan goras. Dessa atgarder vidtas endast om
de antas bli verkningsfulla, 1ampliga och nédvandiga. Den som ansoker
om uppehalistillstand har ska inte utséttas for fara pa grund av verkstallig-
hetsarbetet. Utskottet delar regeringens bedomning att det &r av mycket
stor vikt att Polismyndigheten infor ett besok pa en ambassad noggrant
overvager vilka uppgifter om utldnningen som kan lamnas till den ut-
landska myndigheten i samband med bestket. Det kan i sammanhanget
konstateras att den som anser sig behdva skydd mot hemlandets myndig-
heter antingen redan har fétt prévning av beropade skal eller kan aberopa
skyddssk&l som inte tidigare har provats.
Herr talman! Det &r inte Iampligt att forutsattningarna for att ta ett barn
i forvar ar beroende av vilken myndighet som har fattat ett beslut som kan
verkstéllas omedelbart. | dvrigt bor forutsattningarna for att ta ett barn i
forvar inte forandras. Regeringen betonar att en utgangspunkt ar att barn
inte i onddan ska utsattas for tvangsatgarder och att barnets basta i enlighet
med barnkonventionen sarskilt ska beaktas. Det ar darfor av vikt att be-
stammelsen tillampas med sarskild restriktivitet nar det galler barn. I forsta
hand ska andra atgarder vidtas i form av till exempel information och mo-
tiverande samtal. Om ett forvarstagande anda maste ske ska tvangsatgar-
der genomfdras med sarskild forsiktighet och pa ett barnanpassat satt, med
hénsyn till det enskilda barnets situation och erfarenheter.
Herr talman! Jag yrkar i och med detta bifall till utskottets forslag i
SfU5 om &ndringar i utlanningslagen och i lagen om sérskild utl&nnings-
kontroll och avslag pa reservationen fran Vansterpartiet.

Anf. 29 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Jag vill & Alliansens vagnar yrka bifall till utskottets for-
slag i betdnkandet SfU5.

Sverige behover en langsiktig migrationspolitik, och det maste ha sin
bas i tillfalliga uppehallstillstand och forsérjningskrav under 1ang tid.

| sparen av den stora flyktinginvandringen under framfor allt 2015 har
behovet av ett effektivt atervandande dkat. Under fyra ar har Sverige tagit
emot 300 000 asylsokande. Det ar bra och viktigt att vart lands lagstiftning
ger skydd till mé&nniskor som &r i behov av skydd. Den andra sidan av
myntet ar dock att de som inte uppfyller kraven pa skydd maste lamna
landet. Det maste helt enkelt vara en skillnad pa ett ja och ett ne;j.

Eftersom inte alla som fatt nej horsammar kravet pa att frivilligt ater-
véanda — de stannar i stéllet kvar — tydliggdrs behovet av tydliga regler och
befogenheter for de myndigheter, i detta fall polisen, som har ansvaret att
agera. Det bor ocksa kompletteras med en forlangning av tiden d& man kan
fa sin sak provad, fran fyra till tio &r. D& minskar namligen motivationen
att hélla sig undan och att inte Iamna landet.

Nar den hér typen av fragor debatteras lyfts ofta argumentet att det ar
omanskligt med tvang och forvarstagande. Jag tror att det &r viktigt att 29
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pépeka att lagstiftningen ar tydlig med att det &r ett frivilligt atervandande
som &r grunden. Det &r nar en person vagrat att géra det som diskussionen
om tvang och forvar dyker upp.

Under de kommande fem aren, fran 2017 till 2021, beraknas 50 000
manniskor ga under jorden. Alternativet till att Iimna landet ar att manni-
skor forvisas till ett skuggsamhélle, dar de riskerar att utnyttjas av skrupel-
fria manniskor. Kvinnor och mén riskerar att arbeta for slavioner, leva i
extrem trangboddhet, utsattas for sexuellt utnyttjande med mera. For bar-
nen &r riskerna &nnu storre.

Det &r i relation till detta som tvangséatgarder och forvar bor och ska
diskuteras. Jag menar med emfas att det ar langt mycket medméanskligare
att ha ett effektivt och rattssakert regelverk for atervandande for dem som
valjer att inte folja lagstiftningen om ett frivilligt atervandande an att for-
visa dem till ett skuggsambhélle.

Jag vill dock till sist lyfta fram att lagstiftningen och dess utformning
inte dr det enda som har betydelse, utan det méste kompletteras med att
verkstallande myndigheter far de resurser som uppdraget kraver. Har &r
jag mycket kritisk till regeringen. Polisen &r nu mitt i en stor omorganisa-
tion, och missngjet ar stort. Det har fatt till f6ljd att vi inte lyckas fylla alla
utbildningsplatser och att erfarna poliser slutar. Har hjalper det inte att
prata siffror och om hur manga poliser vi vill ha — det maste omséttas i
poliser av kott och blod, ndgot som den nuvarande regeringen har miss-
lyckats fullstdndigt med.

Detta misslyckande talar statistiken tydligt om. Antalet inre utlén-
ningskontroller 2012 var 42 000. Ar 2016 var det 19 000. Under tiden
2017-2021 beréknar man att 70 000 verkstallighetsarenden kommer att
dverlamnas till polisen, och dé& ska man veta att polisen verkstéllde 3 700
arenden 2016.

Dock ar de nu forslagna atgarderna atminstone ett steg i ratt riktning.

Anf. 30 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! | dag debatterar vi en proposition som innebdar tydligare
befogenheter for Polismyndigheten och Sékerhetspolisen nar beslut om
av- eller utvisning verkstalls i form av tvangsatgarder.

| stort haller Sverigedemokraterna med regeringen i dess standpunkt
att en person som har ett verkstéllbart beslut om avvisning eller utvisning
ska kunna omhéandertas for att verkstélligheten ska kunna forberedas eller
genomforas. Precis som Mikael Cederbratt sa tidigare &r det viktigt att man
gor skillnad mellan ett ja och ett nej och att vi har en héllbar och réttssaker
migrationspolitik.

Vi stoder darfor propositionen, som innebér ett steg i ratt riktning, men
vill samtidigt vara mycket tydliga med att vi inte anser att atgarderna ar
tillrackliga utan 6nskar att regeringen utvidgade dessa forslag. Vi befinner
oss just nu i ett akut lage, varfor detta borde ha funnits pa plats for lange
sedan. Av den anledningen har vi l[dmnat in ett sérskilt yttrande som jag
ténkte redogdra for har.

Den tidsgrans for omhandertagande som foreslas — 24 timmar och om
det finns sérskilda skél ytterligare 24 timmar — ar for kort och bor for-
langas. Vi kan inte uppné omhandertagandets syfte om tiden &r for kort.

Vi ar dessutom kritiska till den tidsgrans som regeringen foreslar for
placering av personer som halls i forvar i kriminalvéardsanstalt, hakte eller
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grans menar vi bor forlangas. E—
Herr talman! Vi har den senaste tiden sett diverse handelser somtydligt  Tydligare befogenheter
pekar pd att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen behover stérre moj- o polisen nér beslut
ligheter att fullfSlja sitt uppdrag att skydda svenska medborgare och upp-  om awvisning eller
rtthalla svensk lag. Det méste finnas en tydlig skiljelinje mellan vad som  yisning verkstalls
ar ratt och vad som ar fel. De beslut som fattas maste kunna genomforas
for att vara viktigaste samhéllsfunktioner ska fungera.
Vansterpartiet har en reservation i detta beténkande som framst ror sta-
tens rétt att omhanderta personer som anses vara minderariga. Man Kriti-
serar detta och hanvisar till barnkonventionen men missar samtidigt att FN
inte vander sig emot omhandertagande av barn utan snarare talar om vikten
av att barn behandlas vl och att det hela tiden sker en regelbunden dver-
syn. Allt detta ar naturligtvis sjalvklart.
Vi har, inte minst i samband med protesterna pd Mynttorget och Med-
borgarplatsen, fatt se hur tydliga och ckade befogenheter hade kunnat un-
derlatta for polisen att verkstélla fattade beslut och sékerstélla att radande
regler ocksa galler. De som ska skydda oss och uppratthalla ordningen bor
ha ratt verktyg for sitt uppdrag, och det har de inte haft. Polisen har i dag
saknat tydliga direktiv och verktyg for att fullfélja sitt uppdrag, vilket po-
lisen ocksa varit tydlig med under sommaren. Det ar tyvarr sa att \Vanster-
partiet genom sin reservation tydligt visar att de inte har lyssnat pé polisen.
Vidare har Vansterpartiet lyft upp fragan om 6verklagande. Aven har
kan jag konstatera att det egentliga syftet tycks vara att skapa mer byra-
krati, eftersom samtliga eller nirapa samtliga som blir omhandertagna lar
overklaga. Hur detta ska ga till ar sdledes ocksa oklart, d& omhandertagan-
det sker under en mycket kort period. Med ett sddant forslag kommer by-
rakratin att forvarra redan befintliga problem inom Migrationsverket, vil-
ket &r det sista vi behdver.
Jag skulle med detta vilja yrka bifall till propositionen men ocksa tyd-
ligt poéngtera att vi har en stark forhoppning om att den utvecklas ytterli-
gare i enlighet med Sverigedemokraternas sérskilda yttrande.

| detta anforande instdimde Heidi Karlsson (SD).

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)

§ 14 Vissa skattefragor for ideella foreningar, registrerade trossam-
fund och kollektivavtalsstiftelser

Skatteutskottets betdnkande 2017/18:SkU2

Vissa skattefragor for ideella foreningar, registrerade trossamfund och
kollektivavtalsstiftelser (prop. 2016/17:192)

foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under § 16.)
31
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 10.56 pé forslag av andre vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 16.00, da parentation och votering skulle
aga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

§ 15 Parentation

Anf. 31 TALMANNEN:

Arade riksdagsledamater!

| fredags naddes vi av det sorgliga beskedet att Borje Vestlund avlidit
i sviterna av ett hjartstillestdnd. Vara tankar och vart varma deltagande gar
till Bérjes familj, vanner och kollegor.

Bdrje Vestlund féddes 1960. Han valdes in i riksdagen 2002 som leda-
mot for Socialdemokraterna i Stockholms kommuns valkrets. Han har va-
rit ledamot av naringsutskottet och EU-ndmnden. Borje har ocksa varit
suppleant i socialforsékringsutskottet, trafikutskottet, skatteutskottet, ci-
vilutskottet och finansutskottet samt i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond och i Riksdagens dverklagandendmnd.

Barje Vestlund var ocksa fackligt aktiv och har arbetat som ombuds-
man hos Hotell- och restaurangfacket. Han var aktiv i kommunalpolitiken,
bland annat som ledamot av Stockholms kommunfullméktige, vice ordfo-
rande i gatu- och fastighetsndmnden och ordférande i stadsdelsnamnden i
Kista.

Men Borjes engagemang stannade inte dar. Han var en gedigen folk-
rorelseménniska med ménga olika uppdrag, inte minst som ordférande i
Svenska Epilepsiforbundet och styrelseledamot i ABF:s forbundsstyrelse.
Ofta hade Borje uppdraget som kassor. Alla vi som &r foreningsaktiva vet
att den som &r kassor maste vara bade palitlig och lojal.

Borje var allt detta, men han var ocksa en fargstark politiker som tog
plats. Han syntes och hordes. Han bade marktes och berdrde, var han an
kom. Ingen kunde missa Borje Vestlund eller de varden han stod for. Jag
ser framfor mig hur han skrider fram i sin sjal, och jag minns ocksa hans
stora hjarta och hans humor.

Men Bdrje var inte utan udd, tvartom. Han kunde ibland vara rejalt
barsk mot saval politiska motstandare som — It mig understryka det — po-
litiska vanner. Han skradde inte orden, men han gjorde det alltid med hjéarta
och vérme.

Barje var naturligtvis ocksa en kand och stridbar foretradare for hbtg-
fragorna, bland annat som styrelsemedlem i HBT-socialdemokraterna och
som ordférande i riksdagens hbt-nétverk. | RFSL var han just férbunds-
kassor.



Han var en forebild och en forkampe, béade i sin person och som poli-
tiker. Och han var det med stil och med styrka. Nar Borje skulle manife-
stera sina asikter om ett lands antigaylagar under ett besok i dess parlament
nojde han sig forstas inte med en liten diskret knapp pa kavajslaget. Nej,
han kladde sig i en rejalt stor regnbégssjal. Borje Vestlund var varken tyst
eller timid. Han hade mycket att sdga, och han gjorde det med besked.
Talarstolen var en naturlig arena for Borje. Man kan faktiskt séga att det
var en plats han gdrna besokte.

Borjes politiska engagemang var stort. Det engagemanget skulle fa nya
former efter nésta val, var det tdnkt — ett val dar han inte skulle kandidera
till riksdagen. Jag tror att manga av er i den hér salen kan forsta att ett
sadant beslut inte fattas utan vanda och ménga funderingar. Men Borje var
tillfreds med sitt beslut och médde bra av det. Han skulle géra sitt sista ar
som riksdagsledamot men utan att arbeta for en ny nominering. Han hade
tankt fortsatta sitt engagemang genom att kandidera till andra uppdrag,
men han skulle ocksa ta hand om sig sjalv och om hunden Sigge. Det var
dags for en ny fas i livet.

Sa var planen. Men nu kom i stéllet slutet pa hans tid i Sveriges riksdag
mycket hastigt. Han rycktes ifran oss mitt i sin garning. Borje lamnade oss
mitt i steget, med sjalen slangd éver axeln. Han ldmnade oss som han levat,
med bade grace och dramatik.

En varm, passionerad och fargstark person har gatt bort i fortid. Borje
Vestlund l1amnar efter sig ett stort tomrum som méanniska och som politi-
ker.

Vi hedrar nu hans minne med en tyst minut.

8 16 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

FiU12 Riksrevisionens rapport om svenska myndigheters beredskap
infér brexit-omrdstningen
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU8 Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Punkt 2 (Kommunsektorns langsiktiga ekonomi)

1. utskottet

2.res. 1 (M)

Votering:

238 for utskottet

78 forres. 1

33 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S,40 SD, 24 MP,19C, 19V, 16 L, 15KD, 1 -
FOr res. 1: 78 M

Franvarande: 9S,5M,6SD,1MP,3C,2V,3L,1KD,3-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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SoU2 Vissa fragor om lakemedelsregistret
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (En nationell lakemedelslista)

1. utskottet

2. res. (S, MP, V)

Votering:

169 for utskottet

147 for res.

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 78 M,40SD, 19C, 16 L, 15KD, 1 -
For res.: 104 S, 24 MP, 19V

Franvarande: 9S,5M,6SD,1MP,3C,2V,3L,1KD,3-

MJU4 Branslekvalitetsdirektivets specificerade rapporteringskrav
och utslappsmal
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SfU5 Tydligare befogenheter for polisen nar beslut om avvisning eller
utvisning verkstalls

Punkt 1

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Forvarstagande av barn m.m.)

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

297 for utskottet

19 for res.

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 78 M, 40 SD, 24 MP,19C, 16 L, 15KD, 1 -
For res.: 19V

Franvarande: 9S,5M,6SD,1MP,3C,2V,3L,1KD,3-

SkU2 Vissa skattefragor for ideella foreningar, registrerade trossam-
fund och kollektivavtalsstiftelser
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 17 Bordléaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Propositioner
2017/18:4 Avgifter for prévning av drenden enligt EU:s férordning om
referensvarden
2017/18:5 Bttre forutsattningar for fondsparande och hallbara val
2017/18:18 Lasa, skriva, rakna — en atgardsgaranti



§ 18 Anmalan om interpellation Prot. 2017/18:11

27 september
Féljande interpellation hade framstéllts: E—

den 26 september

2017/18:9 Systembolagets lobbying i politiska sakfragor
av Staffan Danielsson (C)
till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

§ 19 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 26 september

2017/18:1 KRG-regionens folkomrdstning om sjalvstandighet

av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2017/18:2 Arresteringen av Kambodjas oppositionsledare Kem Sokha
av Kerstin Lundgren (C)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2017/18:8 Frihandelsavtalet med Kanada

av Lars Hjalmered (M)

till statsradet Ann Linde (S)

§ 20 Kammaren atskildes kl. 16.09.

Sammantradet leddes
av tredje vice talmannen fran dess borjan till och med § 11 anf. 20 (delvis),
av andre vice talmannen darefter till ajourneringen kl. 10.56 och
av talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet
ANNALENA HANELL

/Olof Pilo
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