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Svensk frivillig fredsstyrka

1992/93
FoU7y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 9 februari 1993 berett forsvarsutskottet tillfal-
le att senast den 16 april avge yttrande Over motion 1992/93:409
yrkande 4.

Bakgrund

Allmiint

Sedan ar 1948 har FN organiserat 27 fredshevarande operationer, varav
itta bara under de senaste tvi aren. Over 50 000 militirer och 10 000
civila tjdnstgbr nu i fredsbevarande operationer pd fem kontinenter.
Kostnaden var ca 3 miljarder dollar ar 1992, fyra ginger hogre dn den
tidigare noterade hogsta arskostnaden.

Merparten av de FN-operationer som startats under senare ar dr av
det traditionella fredsbevarande slaget (pecace-keeping). Detta innebdr
bl.a. att berdrda parter har givit sitt samtycke till operationen och att
de i princip dr beredda att samarbeta med FN. En ny form av
fredsbevarande opcrationer dr insatser i preventivt syfte. En fredshbeva-
rande styrka sinds ut till ett omrade redan innan en konflikt brutit ut
for att genom sin blotta nirvaro ha cn aterhallande verkan pi parter-
na. Den nyligen grupperade nordiska bataljonen i Makedonien dr det
fOrsta exemplet hdrpa.

Ett antal beslut av ['N:s sdkerhetsrdd under senare ar har emellertid
ocksé visat att en glidning 4r pa gdng fran traditionella fredsbevarande
operationer mot militdra insatser under stadgans kapitel VII. I denna
typ av operationer behdvs formellt inte parternas samtycke, eller ens
vilja att samarbeta med FN. Tvartom, kan det ofta galla att genom
olika grader av tving fors6ka forma en eller flera parter att agera pa
visst satt.

Kriget 1 fdre detta Jugoslavien och svdlten i Somalia hor till de
faktorer som givit ny intensitet till den internationella debatten om
kollektiv sikerhet och mojligheter att agera genom FN for att komma
till rdtta med hotande situationer. FN:s generalsekreterare, Boutros
Boutros-Ghali, har i sin rapport "En dagordning for fred" foresprakat
séval att militdra styrkor stdlls till FN:s fSrfogande pd permanent basis
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som att en ny typ av styrkor skapas som med kort varsel kan sittas in
for att tvinga partcrna att respektera t.ex. en Overcnskommelse om
cldupphor.

Nigra konkreta erfarenheter frin renodlade FN-operationer under
kapitel VIl finns egentligen dnnu inte. De mer spektakuldra militdra
insatserna under senare ar — utdrivandet av Irak frdn Kuwait och
operationer fOr att sidkra bistdndet till Somalia — wvar visserligen
auktoriscrade av sikerhetsradet under kapitel VII, men genomfGrdes i
ingendera fallen av FN utan av USA-ledda koalitioner.

Enligt beddmning av den svenska FN-delegationen torde det inom
Overskadlig framtid inte finnas férutsdttningar att medlemsstater sluter
avtal med sdkerhetsrddet — enligt kapitel 43 i FN-stadgan — om att
stdlla trupp till FN:s forfogande for militdra insatser under kapitel VIL
Det bedOms inte heller troligt att det kommer att skapas nigra perma-
nenta FN-styrkor under generalsekreterarens befil. Det bedoms dock
finnas goda mdjligheter till forbéttringar for att 6ka tillgdngligheten av
trupp for fredshevarande (peace-keeping), kanske ocksa fredsframtving-
ande (peace enforcement), operationer inom ramen for gallande prax-
is. Ansvaret for att genomfSra dessa forbattringar ligger i hog grad hos
medlemsstaterna.

Svenska FN-insatser

Enligt den nya lagen (1992:1153) om vdpnad styrka for tjdnstgoring
utomlands, som giller frAn den 1 januari 1993, finns mdjlighet for
regeringen att efter framstilining fran FN eller ESK stilla personal ur
den utlandsstyrka som enligt lagen skall finnas organiserad inom
forsvarsmakten till forfogande f8r att delta i fredsbevarande verksam-
het.

I lagen anges att hogst 3 000 personer ur utlandsstyrkan samtidigt
fAr (janstgbra utomlands i vidpnad tjdnst. Det svenska deltagandet i
fredshevarande insatser ligger sedan senare delen av 1980-talet pa
tdmligen konstant nivd om 700—1 000 man. Ar 1987 var Sverige storst
biand FN:s truppbidragsgivare. Mot bakgrund av den stora dkningen
av FN:s fredsfrimjande insatser intog Sverige hdsten 1992 29:¢ platsen
i FN:s "rankinglista”. Det svenska deltagandet i FN-operationer har i
februari 1993 okat till knappt 1 200 personer med en drskostnad om
ca 520 miljoner kronor. Fér ndrvarande géller att forsvarsmakten skall
ha beredskap for ytterligare insatser utomlands med skyttetérband pa
200 personer och 20 militdra observatérer och civilpoliser.

Fr.o.m. budgetdret 1993/94 finansieras Sveriges deltagande i FN:s
och ESK:s fredsfrimjande verksamhet dver Utrikesdepartementets hu-
vudtitel. Foljande anslag berors:

—B 1. 115 miljoner kronor (Sveriges bidrag till de obligatoriska
kostnaderna for FN:s fredsbevarande operationer.)
—B 9. 407 miljoner kronor (Kostnader i Sverige och utomlands {6r

Sveriges deltagande med personal i FN:s fredsbevarande operatio-

ner.)
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—C 1. 150 miljoner kronor (Kostnader f6r FN:s civila insatser f6r fred
och 4teruppbyggnad inom ramen f6r FN:s fredsbevarande operatio-
ner. Medlen avses for insatser i u-ldnder. Undantagsvis kan medlen
anvindas for liknande insatser i ESK:s regi.)

Motionen

1 partimotion U409 (s) foreslas att regeringen snarast inleder en plane-
ring for en frivillig fredsstyrka av brigadstorlek. Denna fredsbrigad bor
finansieras inom det befintliga forsvarsanslaget.

Som bakgrund till forslaget anférs bl.a. foljande:

I juni 1992 presenterade generalsekreterare Boutros-Ghali det hittills
mest genomarbetade och detaljerade forslaget om fredsbevarande ope-
rationer i en ny tid. Hans "Dagordning f6r fred" var en entrigen
uppmaning till virldssamfundet att inte lata en historisk chans ga till
spillo. Han konstaterade att villigheten hos medlemsstaterna att delta i
fredsbevarande operationer var stor. Men beredskapen, att stilla upp
med erforderlig snabbhet och med de speciella och varierande typer av
forband som olika situationer kan krava, saknades. Boutros-Ghali
foreslog darfér att medlemslidnderna vidtog dtgarder som Gkade forma-
gan att snabbt kunna tillmdtesgd fGrfragningar om fredsbevarande
insatser.

I Norge och Danmark har man vidtagit atgdrder som ar direkt relate-
rade till Boutros-Ghalis "Dagordning for fred". Man understryker
nodvindigheten av att anpassa forsvarsmakten till det fordndrade
varldslaget.

I Norge utvidgar man den norska FN-beredskapsstyrkan frdn 1 330
till 2 000 man. vilket dr pa samma niva som finns i Finland. Regering-
en understryker i sin proposition "Beredskap f6r fred — Om Norges
framtida militara I'N-engagement och FN:s roll som konfliktlosare",
att fortsatt giller frivillighet for deltagande och att kostnaderna skall
rymmas inom gillande férsvarsram. Man fdreslar vidare inrdttandet av
ctt nationellt kompetens- och utbildningsinstitut f6r fredsbevarande
operationer. Samtidigt har man crbjudit FN att till institutet anknyta
ett internationelit center med samma syfte.

I Danmark har man gatt dnnu lingre. Inom ramen for folketingets
nya forsvarsavtal for 1993/94 har samiliga partier dverenskommit om
upprittande av en dansk internationell fredsstyrka. Med dirckt referens
till Boutros-Ghalis appell kommer Danmark fran 1993 att férbereda
en styrka av brigadstorlek, ca 4 500 man, f6r fredsbevarande och
fredsskapande insatser.

Det har med all 6nskvird tydlighet framgitt av generalsekreterarens
rapport och uttalanden, att medlemsstaternas formaga att pé et snabbt
och dndamalsenligt sitt méta en ny tids utmaningar inte ir tillfreds-
stallande. Mycket manskligt lidande, konflikter och krigshandlingar
skulle ha kunnat undvikas, om FN haft tillgdng {ill insatsberedd
personal. For att klara dessa angeldgna uppgifter kravs att medlemssta-
terna inte bara har beredskap for tillfalliga insatser utan ocksa inrittar
allsidigt utbildade, permanenta styrkor for FN-insatser.

I motionen hemstiller motiondrerna i yrkande 4, med hdnvisning till
det anforda, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att

1992/93:F U Ty



den snarast bir inleda planeringen fGr upprittande av en svensk
frivillig fredsstyrka av brigadstorlek for fredsbevarande insatser i enlig-
het med vad som anférts i motionen.

[ partimotion F3316 (s), som avses behandlas i betinkande
1992/93:F5U9, berdrs fragan i samband med att nagra utgdngspunkter
for framtida férandringar av forsvaret redovisas enligt foljande:

Vi dr naturligtvis inte frimmande for att krigsorganisationen kan
komma att krympas ytterligare ndr ndsta fOrsvarsbeslut tas 1997. Enligt
ménga bedOmare dr exempelvis 16 brigader en sidrre organisation dn
som langsiktigt kan fornyas utan kraftigt hojda forsvarsanslag kring
sekelskiftet. Eftersom lingre politiska forvarningstider forutses kan
formagan till atertagning komma att prioriteras hdgre. Det kan ocksa
bli aktucllt att under 90-talet omvandla en brigad till en frivillig
"FN-brigad", som kan mobiliscras med kort varsel, nar FN:s sdkerhets-
rad begidr det. Lirfarenheterna av den verksamhet i FN:s tjdnst som
utfors av civila myndigheter, t.ex. Rdddningsverket, dr goda och kan
yiterligare utvecklas.

Forsvarsutskottet

Utskottet vill inledningsvis framhéila att Sverige har cn lang tradition
av medverkan i FN: fredsbevarande styrkor. Betydelsen av dessa
insatser dr stor.

Utskottet kan konstatera att regeringen den 11 mars givit Overbefil-
havaren i uppdrag att scnast den 5 maj 1993 redovisa vilka konsekven-
ser och eventuella kostnadsékningar det innebdr att utoka det nuva-
rande resultatkravet till att omfatta en infanteribataljon om ca 700
personer med flexibilitet avseende uppgifter och 50 militara observato-
rer/monitorer. Overbefilhavaren skall vid samma tillfille redovisa en
plan fér uppsittning av ctt sirskilt forband f6r bevdpnad eskort- och
transporttjanst redan under budgetaret 1993/94.

Utskottet finner att det i Sverige liksom i andra ldnder vidtas
atgirder fOor att forbittra beredskapen att medverka i FN:s fredsfrim-
jande insatser. Regeringens initiativ har enligt utskottets mening ritt
inriktning. Enligt vad utskottet har erfarit kommer mer ldngsiktiga
fragor, sasom det fOreslagna uppréiitandet av en brigad for frivillig
FN-tjdnst, att behandlas i férberedelserna infér nésta forsvarsbeslut.

Utskottet anser att motiondrernas syfte i betydande utstrackning kan
komma att tillgodoses genom de olika atgirder som vidtas. Nagot
uttalande av riksdagen dr darfor inie pakallat.

Stockholm den 30 mars 1993

Pa forsvarsutskottets viagnar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture FEricson (s), Wiggo
Komstedt (m). Iréne Vestlund (s), Lars Sundin (fp), Ingvar Bjork (s),
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Gunhild Bolander (c), Christer Skoog (s). Jan Erik Agren (kds),
Robert Jousma (nyd), Stig Grauers (m), Karin Wegestdl (s), Henrik
Landerholm (m), Britt Bohlin (s). Jan-Olof Franzén (m), Sven-Olof
Petersson (c) och Ake Carnerd (kds).
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