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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig
Over proposition 1989/90:96 om skidrpt investeringsskatt for vissa bygg-
nadsarbeten och Over sex med anledning av propositionen vickta
motioner.

Den 15 juni 1989 tradde lagen om investeringsavgift for vissa bygg-
nadsarbeten i kraft. Enligt denna skall byggherren betala en avgift om
10 % av byggnadskostnaden f6r s.k. oprioriterat byggande. Avgiften tas
i dag ut i Stockholms 1an med undantag for Norrtilje och Sddertilje
kommuner samt i Uppsala och Hibo kommuner i Uppsala lin. Den
avser byggnadsarbete som pabdrjas under tiden 27 maj 1989—den 31
december 1990. Lagen har det dubbla syftet att dimpa Sverhettningen
pid byggmarknaden och att vidga utrymmet for produktion av nya
bostider.

I propositionen foreslads nu att avgiften hojs frAn 10 till 30 % och
utvidgas till att omfatta dven Goteborgsomradet. Dessutom fGreslas att
perioden skall forldngas till att omfatta dven byggnadsarbeten som
pabdrjas under 1991. Beteckningen "investeringsavgift" byts ut mot
"investeringsskatt".

Arbetsmarknadsutskottet berdr i sitt yttrande visentligen fragan om
vilka effekter pd sysselsittningen som den fOresiagna skdrpningen av
investeringsskatten kan medfGra.

Denna friga har belysts vid en gemensam uppvaktning vid arbets-
marknads- och bostadsutskotten. I denna har deitagit representanter
for Byggnadsarbetarefdrbundets avdelningar i de berdrda regionerna,
for byggmaistarna i samma omraden och f6r Byggentreprendrerna samt
foretradare f6r Haninge kommun. Dirtill har arbetsmarknadsutskottet
under hand inhdmtat uppgifter frin lansarbetsnimnderna i Stock-
holms, Uppsala och Goteborgs och Bohus lan.

Enligt vad som framkommit bla. vid uppvaktningen finns en oro
for att den fOreslagna skatten kommer att paverka sysselsdttningen
negativt. En beddmning ar att den i propositionen fGreslagna nivan, 30
%, kommer att leda till att ett stort antal planerade oprioriterade
byggen inte kommer att pabdrjas. Skatten tillsammans med de i Svrigt
mycket hdga produktionskostnaderna medfSr att byggherrarna avstar
frn att genomfora projekten. Detta kommer dock inte att leda till ett
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Okat bostadsbyggande. Av olika skil, bl.a. sidana som hinger samman
med plan- och bygglagens Sverklaganderegler, kommer bostadsbyggan-
det inte i ging enligt planerna utan skjuts framét i tiden. I alla tre
regionerna befarar man en successivt 6kande arbetsloshet bland bygg-
nadsarbetare under den period som lagen ar tinkt att gilla.

I tvd motioner, Fi28 av Inger Schorling m.fl. (mp) och Fi31 av Lars
Werner m.fl. (vpk) hemstills att investeringsskatten dven skail tas ut i
Malmé kommun och i andra delar av vdstra Skéne, vpk fGreslir med
10 %. Milj6partisterna hemstéller ocksd om en sirskild definition av
prioriterat byggande och dartill att samtliga nya parkeringsanlaggning-
ar skall belaggas med skatt liksom rivning av byggnad. Vpk yrkar ett
tillkdnnagivande om ateridrande av intikterna frin skatten till respek-
tive region for produktion av nya bostdder.

Centern yrkar i sin motion Fi33 att investeringsskatten skall uppgi
till 25 %. I fraga om tillimpningsomradet yrkas avslag pa propositio-
nen sdvitt avser utvidgningen till Gdteborgsregionen. Centern vill inte
hetler ha en foridngning 1 tiden. I motionen hemstills att intdkterna
frin investeringsavgiften med beaktande av konjunkturen skall aterga
till berdrd region samt slutligen att fGrslaget att dndra bendmningen
fran avgift till skatt avslas.

I motionerna Fi29 av Ylva Annerstedt (fp), Fi30 av Bo Lundgren
m.fl. (m) och Fi32 av Anne Wibble m.fl. (fp) yrkas avslag pa proposi-
tionen i sin helhet. I de tvad forstnimnda yrkas dessutom att den nu
gillande investeringsavgiften skall upphavas.

Arbetsmarknadsutskottet delar den bedémning som ligger bakom
regeringens fOrslag om en héjning av investeringsskatien samt en
utvidgning av dess geografiska tillimpningsomrade och utstrickning i
tiden.

Av detta fGljer att utskottet inte kan ansluta sig till motionerna Fi29,
Fi30 och Fi32. Utskottet anser inte heller att de modifieringar i
forhallande till propositionen som foreslds i motionerna Fi28, Fi3l
och Fi32 ar pakallade.

Aven om en atstramning r angeldgen vill utskottet framhalla vikten
av att regeringen uppmairksamt foljer utvecklingen inom de regioner
som fOreslas omfattade av investeringsskatten. Skulle utvecklingen tyda
pa att skatten fir odnskade effekter pd sysselsittningen ir det angeléget
att regeringen skyndsamt fGreldgger riksdagen forslag till atgirder for
att forhindra detta. Med detta uttalande tillstyrker arbetsmarknadsut-
skottet propositionens forslag. Vad utskottet silunda anfort bér ges
regeringen till kdnna.

Stockholm den 20 mars 1990

P3 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander
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Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Marianne Stilberg (s). Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (vpk), Anna
Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Eivor Husing (s), Erik
Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin (fp), G6ran Engstrdm (c), Ivar
Nordberg (s) och John Rignell (m).

Avvikande meningar

1. Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och John Rignell (alla m) anser att
den del av yttrandet som pa s. 2 bdrjar med "Arbetsmarknadsutskottet
delar" och slutar med "regeringen till kinna" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening fanns det anledning att motsitta sig info-
randet av den tioprocentiga investeringsavgiften varen 1989. Den tidi-
gare erfarenheten visade att en siddan palaga kan ge upphov till
sysselsattningssvarigheter. Man borde darf6r ha kunnat utgd ifrAn att
avgiften inte skulle f3 asyftat resultat utan i stillet leda till allvarliga
skadeverkningar.

De uppgifter som framkommit genom kontakterna med ldnsarbets-
nimnderna i de berdrda regionerna och vid den gemensamma upp-
vaktningen bekréftar dessa farhdgor.

Vid LAN i Stockholms 1dn uppskattar man att 1 000 byggnadsarbe-
tare inom regionen ganska snart kommer att bli arbetsldsa om bygg-
nadsprojekt som fatt tillstdnd inte kommer i ging till f5ljd av den
hojda skatten. Mot slutet av 1991 uppskattas siffran till meilan 2 000
och 3 000 personer. Enligt LAN:s beddmning kommer bostadsbyggan-
det inte att kunna ge sysselsdttning 3t den arbetskraft som pi detta sitt
blir berdrd av skatten. LAN i Uppsala ldn beridknar att 300 personer
16per risk att bli arbetsldsa under 1990. Aret dérpa vintas siffran stiga
till 450. Enligt LAN skulle en hdjning av investeringsskatten inte
utgdra ndgot problem om bostadsbyggandet kom i ging. S& sker
emellertid inte. Vid LAN i Goteborgs och Bohus lin riknar man med
en tioprocentig arbetsldshet i Goteborgsomradet under 1990/91, viiket
motsvarar 700 personer. Samtliga tre lansarbetsndmnder anger samma
forklaring till att bostadsbyggandet inte kommer till stdnd i den
omfattning som vore Onskviard frin sysselsdttningssynpunkt. Férutom
det hoga kostnadsliget ar plan- och bygglagen en hindrande faktor.
LAN i Uppsala hinvisar till en undersdkning enligt vilken anledning-
en till att projekterat byggande inte pabdrjats i 52 % av fallen ar att
man inte fatt fram planer. En mingd Gverklaganden kommer i vigen.

Uppvaktningen infér arbetsmarknads- och bostadsutskotten stirker
bilden. Det var en allmint forekommande uppfattning att investerings-
skatten inte skulle fi den avsedda Gverstrdmningseffekten till bostads-
byggande. Plan- och bygglagen och ett allt stdrre antal dverklaganden
med stod av lagen nidmndes som en visentlig forklaring till att detta
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byggande inte kommer i gang eller fordréjs. Framfor allt mot slutet av
1991 befarade man arbetsloshet bland byggnadsarbetare i de berdrda
regionerna.

Utskottet anser det mycket mirkligt att man pa en helt genomregle-
rad byggmarknad 6ver huvud taget kan Overvdga att infGra ytterligare
styrinstrument. En avreglering av byggmarknaden skulle leda till ett
effektivare utnyttjande av resurserna och en dimpning av kostnadsut-
vecklingen. Till detta kommer att det finns anledning att hysa betank-
ligheter mot att pa regional grund differentiera skatter med snedvriden
konkurrens som f6ljd.

Ett kraftigt minskat byggande av bl.a. kontorsytor kan ganska snart
leda till en brist pd dessa. Detta fGrorsakar da relativt snabbt stigande
hyror f6r denna typ av lokaler, vilket i sin tur verkar pris- och
kostnadsdrivande p3 hela byggmarknaden.

Pa grund av det anforda bor enligt utskottets mening den nu
gillande lagen upphivas och propositionen avslas. Det anforda innebir
att utskottet tillstyrker motion Fi30. Ovriga i sammanhanget behandla-
de motioner, Fi28, Fi29, Fi31, Fi32 och Fi33, avstyrks.

2. Elver Jonsson och Kjell-Arne Welin (bada fp) anser att den del av
yttrandet som pa s. 2 borjar med "Arbetsmarknadsutskottet delar" och
slutar med "regeringen till kinna" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening fanns det anledning att motsitta sig infG-
randet av den tioprocentiga investeringsavgiften viren 1989. Avgiften
utgjorde ett nytt styrinstrument pé en redan starkt reglerad marknad.
Tillsammans med skdrpta administrativa begrinsningar f6r byggandet
innebdr den hdjda investeringsskatten en samlad reglering av en om-
fattning som utskottet inte kan stilla sig bakom.

Utskottet utesluter emellertid inte att nagon typ av avgiftsbeldggning
kan visa sig dndamadlsenlig i en situation med stark Overhettning i
geografiskt begrinsade omriden. Sidana fGrslag maste dock beddmas
bla. mot bakgrund av en samlad ekonomisk-politisk strategi som
saknas i dag.

De uppgifter som framkommit i kontakterna med lansarbetsnamn-
derna i de berdrda regionerna och vid uppvaktningen infGr utskotten
talar f6r att den foreslagna skirpningen av skatten inte kommer att
leda till ett dkat bostadsbyggande, vilket bl.a. var avsett. [ stillet kan
man befara en successivt 6kande arbetsloshet bland byggnadsarbetare.

P4 anfdrda grunder hemstills att riksdagen med avslag pa proposi-
tionen ger regeringen till kiinna vad som anfSrts om atgirder mot
Overhettning i vissa omraden. Utskottet tillstyrker sdledes motion Fi32.
Ovriga i sammanhanget behandlade motioner, Fi28, Fi30, Fi3l och
Fi33 avstyrks.

3. Kersti Johansson och Géran Engstrdm (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som pd s. 2 bdrjar med "Arbetsmarknadsutskottet
delar" och slutar med "regeringen till kinna" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att centern redan i borjan av 1988 foreslog
en investeringsavgift pi 25 % riktad mot Sverhettningen pa byggmark-
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naden i Stockholmsregionen. Om avgiften hade inforts d& skulle
Gverhettningsproblemen och den ekonomiska obalansen ha varit av
betydligt mindre omfattning.

Det ar befogat med en hdjning av avgiftsuttaget, men utskottet anser
med hinsyn till vissa tecken pd en nagot dimpad byggkonjunktur att
en avgiftsnivd pd 25 % 4ar limplig. Av samma skil bor avgiften inte i
nuldget utvidgas till Goteborgsomridet. Inte heller bor avgiften nu
utstrickas i tiden. De farhdgor som framfSrts for sysselsittningen har
ju ocksd frimst tagit sikte pd situationen mot senare delen av 1991.

Det ir enligt utskottets mening angeldget att de influtna medlen fran
skatten aterfdrs till regionen for investeringar i framfor allt bostadsbyg-
gande. Nir medlen sedermera anvdnds for detta dndamal innebar det
en ddmpad inflation genom Okat utbud av bostader.

Av det anforda foljer att arbetsmarknadsutskottet — fran de utgings-
punkter som utskottet har att beakta — avstyrker propositionen och
tillstyrker motion Fi33. Aven de i sammanhanget behandlade motio-
nerna Fi28, Fi29, Fi30, Fi31 och Fi32 avstyrks av utskottet.

4. Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del av utskottets yttrande
som bdrjar pa s. 2 med "Arbetsmarknadsutskottet delar" och slutar
med “regeringen till kinna" bort ha foljande lydelse:

Koncentrationen av byggande till de tre storstadsomradena har nega-
tiva féljdverkningar i de flesta &vriga delar av landet. Ett minskat
byggande dir ar pakallat av bade ekonomiska skil och miljohénsyn.
Utskottet anser att investeringsskatten bor utvidgas i férhallande tiil
propositionens forslag till att dven omfatta Malmo, Svedala, Burldy,
Lomma, Staffanstorp, Lund, Kivlinge, Landskrona och Helsingborgs
kommuner.

Forutom bostadsbyggande bér enligt utskottets mening projekt som
ir angeldgna ur miljésynpunkt eller social synpunkt undantas, t.ex.
investeringar i sparbunden trafik och i daghem. A andra sidan bor
parkeringsanliggningar omfattas, dven om de inrittas i anslutning till
ny bostadsbebyggelse, liksom rivning av byggnad savida rivningen inte
pékallas av rena miljoskal.

Tillsammans med andra atgirder, bl.a. en mer aktiv regionalpolitik,
kan investeringsskatten leda till ett mer spritt ndringsliv och bebyggel-
semonster.

Med hinvisning till det anfSrda tillstyrker utskottet motion Fil8.
Motionerna Fi29, Fi30, Fi3l, Fi32 och Fi33 avstyrks.
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