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Nr 1985

av herr Asling m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:177 med firslag till
lag om avsittning till siirskild investeringsfond, m. m.

Den i proposition 1974:177 foreslagna skyldigheten att avsitta medel till
sirskild investeringsfond ir i princip utformad pd samma siit som det ti-
digare i 4r beslutade systemet med arbetsmiljéfonder. Detta utformades
i sin tur med investeringsfonderna som forebild. Dessutom foreslds vissa
skogsédgare enligt lagfGrsiaget bii Alagda att avsitta en del av sina skogs-
likvider under 1974/75 till sdrskilt investeringskonto for skog.

Atgirderna bdr betraktas som ett led i konjunkturpolitiken. Den tids-
begrinsade “ned{rysningen™ av vinstmedel i stérre bolag och vissa skogs-
likvider bidrar till att diampa den totala elterfrigan i samhiillet och didrmed
ocksd riskerna for Gverhettning under nuvarande hogkonjunktur. Samtidigt
forbittras betingelserna for en hog investeringstakt under kommande pe-
rioder med ligre aktivitet i ekonomin.

Diremot reducerar de nu foreslagna atgirderna inte skillnaderna i vinst-
hédnseende och i I6neutbetalningsfdrmiga mellan olika foretag och branscher.
Tvirtom méste man rikna med att vissa redan vinstrika foretag kan skaffa
sig skattefordelar med det foreslagna arrangemanget.

Det foreslagna systemet kan enligt var uppfattning dirfor inte accepteras
annat in som en englngsatgird i den just nu ridande konjunktursituationen.
Detta giller ocksa den foreslagna skyldigheten att gora avsittningar till sdr-
skilda investeringskonton for skog.

Prisutvecklingen betriiffande skogsvirden

Utgngspunkt for forslaget om skyidighet att sitta in medel pd inve-
steringskonto for skog ir stegringen av priset pA skogsrdvara. Som exempel
pA prisstegringen redovisades i propositionen att priset for massaved stigit
med ca 35 % mellan avverkningssiasongerna 1972/73 och 1973/74 och med
drygt 40 % till avverkningssisongen 1974/75. Nigon motsvarande redo-
visning av prisutvecklingen betriffande timmersortiment aterfinns inte.

Den redovisade prisutvecklingen avser en i stor utstrickning passerad
tidsperiod. Lagforslaget didremot avser perioden | november 1974-31 de-
cember 1975, Hur utvecklingen av priserna pd skogsprodukter fram till den
senare tidpunkten blir &r det i1 dag inte mdojligt att exakt uttala sig om.
Det labila lige som T. n. rAder pd frimst marknaden for sigade trivaror
kan komma att fA effekier dven pd rdvarusidan. Eftersom en si stor del

1* Riksdaven 1974, 3 sami. Nr 1984-1987
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av de wotala skogsintikierna hinfor sig till timmeravverkningar, speciellt
i sadra Sverige, kan en forindrad marknadssituation sl mycket hart. Ut-
miirkande for den osidkerhet som i dag finns pd wriivarusidan ir att de priser
som bl a. giller for timmer i sddra Sverige dr s. k. tillsvidarepriser.

Man bor ocksd bedéma storleken av de hdjningar av virkespriserna som
nu intrdtt mot bakgrund av att dessa priser legat timiigen ofrandrade under
en 20-drsperiod. Flertalet andra varor har successivt underglitt starka pns-
Skningar under motsvarande tid.

Avskrivningsreglerna vid anvindning av medel frin investeringskonte for
skog

Reglerna om insdttning pd investeringskonto for skog skiljer sig delvis
frdn bestimmelserna om sérskild investeringsfond. Den viktigaste skilinaden
bestdr 1 att avsidtiningsskyldigheten i det forsta fallet grundar sig pA brut-
tointdkten och i det andra pd nettovinsten fore bokslutsdispositioner. Dess-
utom behandlas medlen skattemiissigt olika vid uttag.

Medel som far tas ut frin sirskild investeringsfond kan utnyttjas for ome-
delbar avskrivning av de objekt som tillstAndet omfattar. Medel som statt
inne pd investeringskonto for skog aterfors diiremot till beskattning vid ut-
taget. Mojligheterna att kvitta sddan inkomst mot kostnader for olika in-
vesteringar begrinsas alltsd i detta fall av de vanliga avdrags- och avskriv-
ningsrcglerna.

Enligt var uppfattning dr det inte motiverat med olika bestimmelser i
detta fall. Medel som sttt inne pd investeringskonto f6r skog bor dirfor,
pd samma satt som medel rAn sirskild investeringsfond, A utnyttjas for
omedelbar avskrivning av godkinda investeringsobjekt.

Griinser for avsitiningssk yldighet

Genom att skyldigheten att avsitta medel till investeringskonto for skog
foreslés bli begransad till kopeskillingar for rotsald skog som dverstiger 50 000
kr. och for leveransvirke som overstiger 100 000 kr., kommer det stora fler-
talet mindre skogsidgare inte att berbras. Samtidigt uppstar emellertid pa-
tagliga trappstegseffekter vid leveranser inom intervallen 49 000-60 000 kr.
resp. 99 000110 000 kr. Okar en skogsigare sina leveranser inom de angivna
granserna, kan insittningsskyldigheten i vissa fall 6ka med mer dn hela
merintikten. Liknande marginal- ¢ller trappstegseffekter kan uppstd, om
forsdljningen omfattar badda slagen av virke, inkl. uttag f6r foridling i egen
rirelse.

Enligt var uppfatining bor bestaimmelserna dirfor utformas si, ait skogs-
dgaren alltid ograverat kan disponera det avsittningsfria beloppet, dvs. 50 000
kr. vid forsiljningar av rotposter och 100000 kr. vid forsdljningar av le-
veransvirke. Uppglr exempelvis likviden for silda rotposter till 55 000 kr.



Mot. 1974:1985 5

bor alltsi insidttningsskyldigheten begrinsas till 55 000-50 000 = 5 000 kr.
{mot 11000 kr. enligt forslaget i propositionen).

Leveranser fore den 1 november 1974

Departementschefen anfor i flera sammanhang att den fSreslagna lag-
stiftningen bor utformas s, att den inte fir retroaktiv verkan. Med forslaget
i propositionen riskerar man emellertid att 1 vissa fall fA retroaktiv verkan,
om likvid for avverkad skog, kontrakterad efter den 1 januari 1974, kommer
vederbdrande skogsidgare till handa efter den 1 november 1974. Skiltnader
kan dessutom uppstd, om skogsédgaren har att deklarera enligt kontantprin-
cipen eller enligt bok{oringsmissiga grunder. D& vi utglr frin att det inte
ar avsikten att skogsinkomster som hinfor sig till leveranser fore den 1
november 1974 i ndgot fall skall omfattas av insidttningsskyldighet, bor ett
fontydligande goras. Detta bor markeras i det slutavsnitt i lagforslaget som
stadgar att ingen skyldighet foreligger alt gdra avsittning, dar skrifiligt avtal
om avyttringen triffats {ore den 1 januari 1974.

Administrationen

Trots de berdrda begrinsningarna i skyldigheten att avsiitta medel till
investeringskonto {or skog kommer ett stort antal skogsigare att bli berorda.
Inte minst av den anledningen ir det angeldget att det administrativa for-
farandet kan giras enkelt bide vid insittningar och uttag av medel pa sddant
konto. Inbetalningarna bor ordnas sd att de normalt sker via affarsbank,
sparbank eller fSreningsbank i samband med inséittningar pa vanligt skogs-
konto.

Ansdkningar om att fi disponera medel som stdr inne pé investeringskonto
{or skog bor normalt slutbehandlas av lokal eller regional myndighet. Beslutet
bor kunna grundas pa den stkandes egna uppgifter. Man kan dirigenom
undvika mera omfattande utredningsarbete frdn myndighetens sida och dir-
med {oljande tidsutdrikt.

Dispensreglerna

Kungl. Maj:t skall enligt forslaget ha mdjlighet att medge befrielse helt
eller delvis fran skyldighelen att gora insittning p& investeringskonto for
skog. Dispensmdojligheten ar i {orsta hand avsedd att utnyttjas, nir det fo-
religger betalningssvarigheter for den skattskyldige att gora insittningen.

Det dr enligt var uppfattning angeliget att dispensmajligheterna utnyttjas
generdst. Skogsdgarna kombinerar nastan alltid storre uttag av skog med
nagon investering i jordbruket eller i skogsbruket. En stelbent tillimpning
av bestimmelserna om inséttning pd investeringskonto skulle i sddana fall
leda till att syftet med den foreslagna lagstiftningen {orfelades. Hansyn bor
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ocksa tas till de omfautande skordeskador som under 1974 uppstdit ¢ de
delar av landet didr skogsbruket har den sibrsta betydelsen. Vi forutsitter
likasd att dispensmdjligheterna kan tillimpas vid fastighetsregleringar pé
samma sitt som i propositionen angetts betriffande inkdp av skogsfastig-
heter. Liknande situationer kan ocks4 uppsta, om en siljare av skog enligt
gillande lagstiftning dr skyldig att deponera medel for framtida Aigérder
pd den fastighet dir avverkningen dgt rum.

Formigenhetsbeskattningen

Propositionen beror inte frigan om hur medel som stdr innc pd inves-
teringskonto f6r skog skall behandlas i formogenhetsskatleavseende. Vi for-
utsiitter att de for vanligt skogskonto gillande bestimmelserna kommer
att tillampas, dvs. att endast halva det innestdende beloppet behiver tas
upp till beskattning.

Med hinvisning till vad som har anfoénts i motionen hemstiiller vi

att riksdagen vid sin behandling av propositionen 1974:177 be-
slutar

1. att medel frdn invesleringskonto for skog MAr utnyttjas for ome-
delbar avskrivning av godkinda investeringsobjekt.

2. aut skyldigheten att avsitta till investeringskonto for skog ut-
formas med sikte pd att undvika “trappstegsefTekter” i enlighet
med vad som har anforts i motionen,

3. att likvider, som avser virkesleveranser {ore den 1 november
1974, inte i ndgot fall skall omfattas av skyldigheten att avsitta
medel till investeringskonto for skog,

4. att ansbkningar om att fA disponera medel pd investeringskonto
for skog normalt skall slutbehandlas av lokal eller regional myn-
dighet i enlighet med vad som har anforts 1 motionen,

5. ati som sin mening uttala vad som i motionen anfors be-
triffande dispens frdn skyldigheten att avsiitta medel till in-
vesteringskonto {or skog, samt

6. alt medel som stdr inne pd investeringskonto for skog skall
tas upp med halva beloppet vid formogenhets-, arvs- och ga-
vobeskattning.

Stockholm den 19 november 1974

NILS G. ASLING (c)

ANTON E. FAGELSBO (c) STIG JOSEFSON (¢)
JOHAN A. OLSSON (c) CLAES ELMSTEDT (c)
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