Niringsutskottets betinkande nr 32 ar 1973

Nr 32

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende etable-
ringen av stormarknader.

Arendet
I detta betiinkande behandlas motionerna

1973:938 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp), vari hemstills att
riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira

1. 6versyn av de samhillsekonomiska konsekvenserna av etableringen
av stormarknader samt deras inverkan pa serviceutbudet i befintliga
stadskidrnor och bostadsomriden,

2. etableringsférbud f6r stormarknader tills resultatet av denna
oversyn fOreligger, och

1973:1476 av herr Olof Johansson i Stockholm (c), vari hemstills att
riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhalla om forslag angiende temporirt
etableringsstopp for externa stormarknader i avvaktan pa de f6rslag som
kan aktualiseras i anledning av distributionsutredningens kommande
betdnkande.

Motionerna

I motionerna konstateras att under senare ar ett stort antal stor-
marknader etablerats i anslutning till storre titorter. Olika konsekvenser
av denna utveckling diskuteras.

I motionen 1973:938 framhills bl.a. att det i flertalet fall saknas
preciserade utredningar om de kommunalekonomiska konsekvenserna pé
kort och ling sikt av att stormarknader anliggs. Enligt en av motionirer-
na dberopad hushillsekonomisk studie skulle konsumenterna ha en
benigenhet att Overvdrdera stormarknadernas prisférdelar och under-
virdera sina egna reskostnader. En rad negativa effekter bdr enligt
motiondrernas mening belysas ndrmarc. Nérservicen i dldre bostadsom-
raden drabbas genom tillkomsten av stormarknader, och vilbehovlig
sadan service i nya stadsomrdden kan utebli. I glesbygder kan butiks-
nedliggningar paskyndas. Nir en stormarknad Overtas av annan verk-
samhet kan denna ligga helt fellokaliserad. En Gveretablering av ligpris-
varuhus kan resultera i etl snedvridet detaljhandelsutbud. Onddiga
trafikinvesteringar kan framtvingas. Det betonas i .motionerna att det
framst dr dldre, handikappade och icke bilburna konsumenter som.fér sin
varuforsorjningsstandard fOrsimrad. ) )

I motionen 1973:1476 anf6rs att distributionsutredningen hiller pa
att analysera effekterna av tillkomsten av fler stormarknader. Motiondren
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anser det angeldget att férebygga att utredningens kommande forslag blir
helt Overspelat av utvecklingen.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Butiksetableringsutredningen anfdr i sitt i mars 1973 avlimnade
betinkande (SOU 1973:15) Kommunal planering och detaljhandel att
kommunerna i dagens lige i visentliga delar faktiskt bestdimmer
forutsittningarna fér detaljhandeln i kommunerna. Detta sker genom
manga olika beslut, bl. a. genom det kommunala planmonopolet och
markpolitiken. Kommunerna har dock i allmidnhet endast begrinsad
tillging till expertis i detaljhandelsfrigor. Utredningen har kommit till
slutsatsen att kommunerna bér ha ett bittre grepp om den planering som
ror utvecklingen av detaljhandeln. Detta innebiir inte att kommunerna
beh6ver fi vidgade befogenheter. Det ir i stillet friga om att férvandla
faktisk inverkan till milmedvetet inflytande, sigs det i betinkandet.
Inflytandet bdr anviindas bl. a. till att med bibehallande av effektiv
konkurrens inom detaljhandeln dstadkomma en frin konsumentsynpunkt
lamplig avvigning mellan olika konkurrensmedel sisom pris, service,
nirhet etc. :

Utredningens forslag gir ut pa att de foérhéllanden som ror detalj-
handeln i kommunerna skall behandlas i en rullande 6versiktsplanering.
Denna planeringsteknik skall gdra det mdjligt att inom en frin
detaljhandelns synpunkt Overskadlig tid Overblicka forestiende forind-
ringar i kommunens detaljhandelsstruktur i dess helhet. Hérigenom
erhdlls fortlopande underlag for totalbeddmning i viktiga frigor. En
sidan friga dr hur stadskirnans handel kommer att paverkas nir nya
detaljhandelscentra byggs eller nidr stormarknader etableras. En annan
viktig friga r pa vilket sitt mojligheterna att bibehilla redan befintliga
nidrhetsbutiker och att etablera nya sidana butiker paverkas niir nya stora
detaljhandelsutbud tillkommer. Férslaget syftar ocksd till att underlitta
for kommunerna att ta initiativet i planeringen for att uppni de mal man
uppstiller. ‘

Kommunerna foreslds fa svara for fordelningen av butiksligen. Detta
avses gi till pa det sittet att kommunen ger byggherren rekommendation
om vitket foretag som bodr fi ett visst butikslige. Eftersom det inte utan
vidare kan forutsittas att foretagen alltid skall vara villiga att ta de ligen
som innebir den bista miluppfyllelsen frin allmin synpunkt forutsiitts
kommunerna kunna premiera sidana féretag som visar sig mer tillmdtes-
giende in andra. '

Fér att kommunerna skall fi hjilp med tekniska problem féreslar
utredningen att Svenska kommunfdérbundet skall bitrida kommunerna
med service niir det giller standardisering av datainsamling och metoder
féor materialets utnyttjande i planeringstekniken. Vidare féreslds att
Niringslivets planinstitut omorganiseras och ges statligt stdod for att
kunna bistd dels Kommunférbundet i dess serviceuppgift, dels kommu-
nerna vid tolkningen av sddana grundfakta som belyser férutsitiningarna



NU 1973:32 3

for att etablera butiker i skilda ligen. Forslaget innebir ocksi att ett
sirskilt detaljhandelsrdd tillskapas. I detta ridd skall ingd personer med
sirskild sakkunskap i planerings- och distributionsfrigor. Konsumenter,
handelsanstidllda och kommunintressen skall ocksa vara foretridda. Radet
skall ha tre uppgifter. Det skall ge rdd 4t kommunerna i sirskilt svira och
viktiga fragor som giller detaljhandelns utveckling i kommunen. Det skall
vidare fungera som ett forum for obligatoriskt samridd mellan skilda
kommuner betriffande etableringsfrigor som rér flera kommuner. Om
ett detaljhandelsféretag har planer pd att etablera t. ex. en stormarknad i
en kommun, skall vilken som helst av de kommuner som ligger i ndrheten
ha méojlighet att framtvinga samrdd mellan kommunerna om etableringen
infér detaljhandelsrddet. Slutligen skall rddet vara ett opartiskt organ hos
vilket detaljhandelsforetagen skall kunna séka stod ndr det blir tvist om
vilket av flera foretag som skall f ett visst butikslige.

Forslaget avses till en borjan bli provat i en f{orsoksverksamhet i
Storstockholms regionplaneomride samt Visterds och Vixjo kommuner.
Forsoksverksamheten skall ledas av Kommunfdrbundet.

Distributionsutredningen (H 1970:14; ordférande: riksdagsledamoten
Anna Lisa Lewén-Eliasson) har till uppgift att gbra en utredning om
varudistributionen och dirmed férknippade problem. Utredningen skall
enligt direktiven inriktas sidrskilt pad de frigor som aktualiseras av
handelns strukturutveckling, och dess tyngdpunkt skall liggas pa de
konsumentekonomiska och samhillsekonomiska f6éljderna av koncentra-
tionen inom detaljhandeln, i forsta hand dagligvaruhandeln. Férindringar
inom andra delar av distributionssektorn skall ocksi innefattas i
utredningen i den min de medfor pitagliga problem fér konsumenterna.

Utskottet

I motionerna anférs att etableringen av stormarknader medfér en rad
negativa cffekter av olika slag. I avvaktan pd en ingidende analys av dessa
effekter foreslds att ett temporiirt etableringsstopp for denna féretagstyp
skall inféras.

Strukturomvandlingen inom handeln innebdr fordelar f6r konsu-
menterna men har ocksd ogynnsamma verkningar, Bland annat sker en
betydande overviltring av varudistributionsarbetet — eller av kostnader
som det fororsakar — p3 konsumenterna och pi samhillet. For vissa
konsumentgrupper kan dédrigenom stora svirigheter uppsta. Utskottet har
full forstielse for att den 6kade etableringen av stormarknader av minga
upplevs som speciellt hotande. I friga om bl. a. storlek, lokalisering och
de konkurrensmedel som anvinds skilijer sig stormarknaden pi ett
idgonenfallande sitt frin de typer av foretag som péa senare &r blivit mera
vanliga inom handeln. Utskottet vill emellertid understryka att andra
mera frekvent férekommande nya typer av distributionskanaler sannolikt
i hogre grad pdverkar distributionssystemet. Varuhusen kan nimnas som
ett exempel.
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Som redovisats ovan dr distributionsutredningen sysselsatt med att
undersdka koncentrationen inom detaljhandeln, i férsta hand dagligvaru-
handeln, och de konsumentekonomiska och samhillsekonomiska f6lj-
derna hirav. Med tillging till detta utredningsmaterial skall det forhopp-
ningsvis bli mojligt att gdra en avvigning mellan olika intressen si att
konsumenternas onskemal i olika avseenden, t. ex. i vad giller nirhets-
service, utbud och pris, skall kunna tillgodoses. Utredningens arbete
beriknas bli klart om cirka ett ar. Enligt utskottets uppfattning bér
utredningsmaterialet avvaktas innan nigra beslut fattas om itgirder frin
samhillets sida betriffande olika distributionsformer. Utskottet anser att
det inte skulle vara limpligt att vilja ut en speciell fdretagstyp,
stormarknaden, i distributionssystemet och forbjuda vidare etablering av
fdoretag av denna typ, medan samtidigt etableringen av andra typer av
tdretag som Uil sin verkan i#ir lika okinda som stormarknader skulle fa
fortgd. Genom att definitionerna av olika fGretagstyper inte ir entydiga
skulle det fér dvrigt uppsti en rad grinsdragningsproblem.

Etablering av stormarknader r langtidsprojekt dér tiden mellan fattat
beslut och igangsittning av verksamheten torde uppgi till flera 4r. Ett
temporirt stopp for denna foretagstyp skulle innebédra betydande
problem och leda till en inte dnskvird ryckighet. Ndgon mera omfattande
nyetablering av stormarknader fram till den tidpunkt da distributionsut-
redningen framligger sitt betinkande torde heller inte bli aktuell.

Utskottet vill ocksd erinra om att kommunerna i dagens lige bl. a.
genom det kommunala planmonopolet i visentliga delar faktiskt be-
stimmer forutsittningarna for detaljhandeln i kommunerna. Butikseta-
bleringsutredningen féreslir i sitt nyligen avlimnade betinkande olika
atgirder fér att i praktiken forstirka kommunernas inflytande i detta
sammanhang. Bland annat foéreslis att en rullande Oversiktsplanering skall
inféras och att kommunerna skall f3 till uppgift att fordela butiksligen i
syfte att dstadkomma den bista mojliga forsdriningen med detaljhan-
delsservice, En utokning av samhillets inflytande pd den framtida
distributionsstrukturen ir sadlunda planerad.

Med hinvisning till vad hdr anfdrts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionerna 1973: 938 och 1973: 1476.

Stockholm den 3 april 1973

Pa niiringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bérjesson i Gldmminge (c),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Gustafsson i Byske (¢), Blomkvist (s), Sjonell
(c), Waig (s), Hovhammar (m), Svensson i Malmé (vpk), Rydén (fp) och
fru Hansson (s).
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Reservation

av herrar Bérjesson i Gldmminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson
i Byske (c), Sjbnell (¢), Svensson i Malmé (vpk) och Rydén (fp), som
anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

I motionen anférs - — — (= utskottet) — — — fOretagstyp skall
inforas.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna. Stor-
marknaden ir till sin karaktir speciell,och mycket talar fér att en fortsatt
etablering av f&retag av denna typ skulle leda till allvarliga problem av det
slag som beskrivs i motionen 1973:938. Erfarenheterna frin andra
linder, frimst USA, visar ocksd att stormarknaderna efter en relativt kort
tid forlorat mycket av sin attraktionskraft. Hushallen blir medvetna om
att man har dvervirderat stormarknadens prisférdelar samtidigt som man
undervirderat sina kostnader for att gora inkdpen. Vid det laget har
emellertid den tidigare butiksstrukturen hunnit bli allvarligt skadad. En
utveckling av motsvarande slag i Sverige skulle vara mycket olycklig.
Nirhetsservicen skulle forsimras och samhiillet skulle asamkas onddiga
investeringar, Enligt utskottets uppfattning talar hittills iakttagna effek-
ter i Sverige av etableringen av stormarknader och utlindska erfarenheter
for att ett omedelbart etableringsstopp for stormarknader bor inforas i
avvaktan pa pagiende utredningar.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:938 och
1973: 1476 hos Kungl. Maj:t anhiller att forslag till tempo-
rirt etableringsférbud for stormarknader snarast foreldggs
riksdagen.






