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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:199.

Virt stillningstagande

Under forra mandatperioden beslutade riksdagen, med bred enighet Gver
blockgrinserna, att en ny modern gymnasieskola med forstirkta yrkesinrik-
tade program skulle inféras hosten 2007. Som en av sina forsta atgérder drog
dnda den borgerliga regeringen tillbaka den reformen. Pa flera viktiga punkter
overensstimmer Gy 07 med denna regerings gymnasieproposition i stor eller
fullstéindig utstrackning. Exempel pa detta &r historia som nytt kdrndmne, att
ersitta projektarbete med gymnasiearbete, en modern larlingsutbildning som
spar inom yrkesutbildningen, lokala och nationella programrad och en for-
starkning av den arbetsplatsforlagda utbildningen samt att lokala kurser ska
kvalitetssdkras. Vi star naturligtvis fortsatt bakom detta och accepterar dir-
med inneborden i flera delar av propositionen. Da dessa delar &r tagna ur sitt
sammanhang, och propositionen innebér sankta kunskapskrav och en tudelad
gymnasieskola, viljer vi att avvisa propositionen. Vi vill pdminna om att
regeringens hantering av gymnasiefrdgan gor att minst fyra arskullar av gym-
nasister nu gar miste om effekten av flera vérdefulla reformer som linge haft
en bred majoritet i riksdagen. Nér vi socialdemokrater i regeringsstéllning
arbetade fram Gy 07 var var ambition att nd en blockoverskridande Gverens-
kommelse om gymnasieskolan som kunde hélla 6ver tid. Vi anser alltjamt att
en mer langsiktig skolpolitik ar viktig och ett sétt att visa respekt for alla dem
som verkar inom skolan. Regeringen har enligt var mening i stéllet satt parti-
taktiska intressen framfor de gymnasiestuderandes bésta.
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Viér syn pd gymnasieskolan

Dagens gymnasieskola star infor helt andra utmaningar dn vad som géllde for
bara négra artionden sedan. I dag krivs en gymnasieutbildning for att fa ett
jobb och for att klara sig i ett alltmer komplext och kunskapsintensivt sam-
hille. Dagens och framtidens arbetsliv och samhille kriaver gedigna kunskap-
er hos alla. Fordndringarna péa arbetsmarknaden, och kraven pa att forvérvsar-
betande ska kunna byta arbetsplats, yrke eller bransch, gor att unga som inte
far med sig tillrickliga kunskaper frdn gymnasiet har det svart i dag och
kommer att f4 det 4n svarare i framtiden. Att successivt hdja kunskapskraven
for alla utbildningar har darfor varit bade naturligt och nddvandigt mot bak-
grund av samhillets utveckling. Inom ramen for en sammanhallen gymnasie-
skola vill vi att alla elever ska kunna vélja mellan tydliga inriktningar som
syftar till vidare studier eller till ett yrke. Samtliga utbildningar ska ge ge-
digna kunskaper och leda till en gymnasieexamen. Dérigenom blir alla vél
rustade for att klara arbetslivet och fortsatt utbildning. Genom studier ska
eleverna ocksa skaffa sig en grund med bestdndiga kunskaper som utgér den
gemensamma referensram som alla i samhallet behover. Utbildningen ska
fraimja elevernas utveckling till ansvarskdnnande ménniskor som aktivt deltar
i och utvecklar yrkes- och sambhillslivet. En hog kunskapsniva &r ocksa
grundldggande for mojligheten att utdva sina demokratiska fri- och réttighet-
er.

Det finns kvalitetsproblem i gymnasieskolan. Gymnasiet &r i behov av for-
dndringar for att kunna svara upp mot det moderna samhillets 6kade krav pa
bade breda kunskaper och hog specialisering. Det ér centralt att elever slutfor
skolan med fullstindiga betyg utan att kunskapskraven sdnks och att alla
elever ges mojligheter att slutfora sin utbildning. Varje elevs behov av stod
for sin utveckling ska motas individuellt men med bibehallna gemensamma
mal. Att anpassa kursplaner i kdrndmnena utifrén de olika programmens ka-
raktdr dr en viktig del av detta. Franvaron och avhoppen fran gymnasieskolan
méste minska och skolan har ett ansvar for att se varje elev. Regeringen for-
soker motverka avhopp fran gymnasiet genom att sianka kunskapskraven for
en hel generation pa de yrkesforberedande programmen. Att sdnka kunskaps-
kraven kommer naturligtvis att innebéra att statistiken avseende hur manga
som nar malen forbittras, men till ett hogt pris bade for gymnasieeleverna
personligen och for Sveriges konkurrenskraft.

En sammanhéllen gymnasieskola

I dagens gymnasieskola finns en gemensam kunskapsbas for alla inriktningar,
bade de studieforberedande utbildningarna och yrkesutbildningarna. For oss
dr detta en viktig utgangspunkt for att gymnasieskolan ska vara en kunskaps-
skola riktad till alla ungdomar, och det dr en forutsittning pa arbetsmark-
naden. Sverige &r ett kunskapssamhille diar gymnasiekompetensen har blivit
den etablerade grundkompetensen. Utan gymnasieutbildning &r det mycket
svart att fa och behalla ett arbete. Utvecklingen med kraftiga strukturomvand-
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lingar i ndringslivet och med fordndringar av arbetsinnehall och arbetsme-
toder pa hela arbetsmarknaden medfor att arbetstagare har ett kontinuerligt
behov av att forstirka sina kunskaper. For att klara sddana omstéllningar,
kunna vidareutbilda sig vid intresse och behov och for att kunna behélla och
byta arbete, krdvs breda kunskaper for alla. Alla gymnasieutbildningar bor
ocksa leda till en gemensam examen. Darfor ar det viktigt att alla gymnasie-
utbildningar har en stark gemensam kunskapsbas. En sammanhallen gymna-
sieskola gor det ocksa léttare att byta program, vilket minskar risken att elever
avbryter sina gymnasiestudier helt och hallet. Vi anser att det borde vara en
sjilvklar utgdngspunkt att alla gymnasieprogram nar upp till den grundlég-
gande niva som gor att man klarar sig i yrkes- och samhillslivet. En sadan
grundldggande nivé ska ocksa ge allmin behorighet for vidare studier. Rege-
ringens gymnasiepolitik innebér en atergang till en gammaldags ordning som
inte méter framtidens krav.

Regeringen har valt att inte presentera nagot forslag till d&ndrade antag-
ningskrav for de yrkesforberedande programmen, utan endast for de studie-
forberedande. Vi menar att antagningskraven till gymnasiet bor behandlas i
en helhet, och vér tydliga utgangspunkt &r att antagningskraven ska vara pa
likvardig niva oavsett program. Regeringens grunduppfattning att de yrkes-
forberedande programmen kréver visentligt ldgre forkunskaper &n andra
program innebér en nedvirdering av dessa program, och den stér dessutom pé
bracklig empirisk grund. I praktiken finns det redan skillnader mellan de olika
yrkesforberedande programmen och de olika studieforberedande programmen
vad giller krav pa forkunskaper, och betygskraven for yrkesforberedande
program kan vara hogre dn for studieforberedande program. Regeringens
forslag innebdr att ménga gymnasieelever pa yrkesforberedande program
kommer att behdva ldsa fler timmar pad gymnasiet én eleverna pa de studie-
forberedande programmen. Om regeringen bedomer att en sddan hogre ar-
betsborda pa de yrkesforberedande programmen ar rimlig, kan man inte sam-
tidigt utga fran att antagningskraven till dessa program ska vara lagre.

Det &r rimligt att det krdvs godként i fler &mnen 4n dagens tre for behorig-
het till gymnasieskolan, men vi menar att antagningskraven ska vara likvér-
diga for alla program. Det finns problem med brister i forkunskaper hos dem
som ldmnar grundskolan. Att skapa en atskillnad mellan forkunskapskraven
for studie- och yrkesforberedande program skulle inte 16sa sddana problem.
Tviartom skulle det ge signalen att manga elever kan ldgga sig pa en lagre
ambitionsniva i grundskolan, ndgot som skulle innebédra att dessa elever far
betydligt farre valmgjligheter under gymnasiet och i den eftergymnasiala
utbildningen. Nir man Okar skillnaderna i kraven pa olika elevers forkun-
skaper beroende pd om eleven ska ldsa ett yrkes- eller studieférberedande
program innebdr det att de val en elev gor i grundskolan far stérre betydelse.
Val som i dag gors av en 15-aring med stod av dennes vardnadshavare kan
forvintas ske tidigare. Kombinerat med de nya reglerna for antagning till
hogskolan innebér regeringens politik att klyftorna mellan elever 6kar. Bety-
delsen av elevens sociala situation och fordldrarnas utbildningsbakgrund
stirks. Regeringen skapar skillnader mellan programmen som inte syftar till
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att atgirda befintliga problem i grundskolan eller gymnasiet, politiken &r
snarare driven av en allmén ideologisk uppfattning.

Gymnasieskolan som grund for arbete och vidare
studier

Gymnasieskolan ska ge béasta mojliga forutsittningar for arbete eller fortsatta
studier. I detta ligger dven mojligheten att byta arbete eller sysselsittnings-
form. Om den som vill starta eget inte tar steget pa grund av kunskapsbrister
forlorar samhéllet i tillvdxt. Den som ldngvarigt vantrivs med sitt befintliga
arbete 16per storre risk for sjukskrivning. Den som arbetar i en bransch med
kortvarig eller langvarig nedgang och inte kan byta yrke eller arbetsplats pa
grund av man inte kan forstdrka sin kompetens eller omskola sig 16per risk for
langtidsarbetsloshet. Inom manga yrken, inte minst de som de yrkesforbere-
dande programmen é&r inriktade p4, dr det ofta en forutsittning att kunna byta
arbete for att orka med ett helt yrkesverksamt liv. Ju fler som har mgjlighet att
sjdlv gora valet att byta arbetsplats, yrke eller bransch, desto rikare och mer
jamlikt blir Sverige.

Detta kriaver dock att de grundlaggande kunskapskraven pa alla gymnasie-
program dr relativt hga. Darfor ska alla gymnasieprogram ge grundlidggande
behorighet till hogskolan. Det dr nddvindigt eftersom dagens moderna arbets-
liv, och mdjligheten att utvecklas inom sitt arbete eller starta eget, kriver
goda kunskaper inom bl.a. svenska, engelska och matematik. Det dr ocksa
nddvindigt for att ge alla mojlighet och gora avstédndet kort nér det géller att
gé vidare till kvalificerad yrkesutbildning eller hogskoleutbildning — tva olika
utbildningsformer som i dag i stor utstrickning har det gemensamt att grund-
laggande hogskolebehorighet kriavs for antagning. Vi socialdemokrater menar
att alla gymnasieprogram fortsatt ska ge grundliggande behdorighet till hogs-
kolan. Ett sitt att na béttre resultat i kirndmnena dr att undervisningen i kirn-
amneskurserna priglas av den utbildning som eleven gér, s.k. infargning. Vi
anser att Skolverket ska fé i uppgift att ta fram sérskilda kursplaner i kirndm-
nen som &r anpassade for varje yrkesutbildning utifran arbetslivets krav, men
utan att sinka kunskapskraven. Vi ér 6vertygade om att motivation och resul-
tat Okar avsevirt om eleverna ges mdjlighet att arbeta med dessa &mnen i ett
sammanhang som &r tydligare kopplat till programmets inriktning. De kurser i
de yrkesforberedande programmen som saknas for att nd grundldggande be-
horighet enligt regeringens forslag bor integreras i karaktirsdmnenas under-
visning pa dessa program. Att innehéllet i kdrndmneskurserna ges en storre
pragel av det gymnasieprogram en elev foljer kan ocksa vara ett bra sitt att
stimulera intresset for kirndmnena. Inte minst for att forbéttra resultaten inom
kdrndmnena behover undervisningens uppldgg fornyas for att géra den mer
relevant for elever med olika bakgrund och studiemal. Matematik kan till t.ex.
upplevas av en del elever som en obehdvlig repetition av grundskolans mate-
matik, medan andra elever saknar &mnets anknytning till sin inriktning och
har svarigheter med kursens mer teoretiska delar. Vissa mal i kirnimnena kan
ocksd uppnds genom starkare samverkan med karaktirsimnena. Aven om
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utbildningen i k&rndmneskurserna far olika uppldgg ska &ndd maélen vara
gemensamma. Skolverket bor fa i uppdrag att visa pa mojligheter att variera
undervisningen utan att kraven sinks, tydliggora hur en 6kad infargning kan
ske och lyfta fram goda exempel pé framgéngsrikt utvecklingsarbete och goda
exempel pa integrerande arbetssitt.

Overgangen till komvux och hogskola

Regeringens forslag att minska tiden for kdrndmnena, kombinerat med en
hojning av kraven for grundldggande hogskolebehdrighet, skapar en uppdel-
ning mellan de olika gymnasieprogrammen som saknar grund. Det 6kar klyf-
torna och det ar tillvéixtfientligt. Att det inte ens ska vara mojligt att na grund-
laggande behdrighet &ven om man anvénder hela sitt individuella val, utan att
man maste ldsa utdkat program eller studera pa komvux, forstirker detta.

Regeringen flyttar ansvaret for att alla elever far nédvandiga kunskaper for
ett helt yrkesliv fran gymnasieskolan till komvux. Nér elever inte nar tillrack-
lig kunskapsniva i en utbildningsform brukar det normalt ses som ett miss-
lyckande for den utbildningen, ndgot som maste tas pé stort allvar och atgar-
das. Hér gor regeringen det i stillet till en naturlig del av landets utbildnings-
system — ofullstindiga kunskaper i gymnasiet ska kunna atgirdas genom att
fler elever gar in den kommunala vuxenutbildningen. Konsekvenserna av de
hér forslagen kommer att sld igenom s& mycket hardare nir man tar regering-
ens omfattande nedskédrningar i den kommunala vuxenutbildningen i beak-
tande. Pa tva ér har antalet komvuxplatser minskat med 40 000 eller néstan
var tredje plats. Regeringens bedémning, att kostnaderna for lingre gymnasi-
estudier dn tre ar samt Overgangen fran gymnasiet till komvux kommer att
minska med 600 miljoner kronor arligen till f6ljd av de reformer som fore-
slas, framstar som en ren gliddjekalkyl. Skulle riksdagen anta propositionen
behdvs tviartom en beredskap for att kostnaderna for vuxenutbildningen
kommer att 6ka.

Ungefér hélften av gymnasieeleverna gér pa yrkesforberedande program.
Trots att mellan 80 och 90 % av eleverna pa de dessa program nér grundlég-
gande behdrighet till hogskolan viljer regeringen att sdnka kunskapskraven
for alla. Enligt SCB ténker sig 60 % av alla gymnasieelever att studera vidare
pé hogskola inom tre ar efter sin examen. Bland dem finns hélften av dem
som ldser pa barn- och fritidsprogrammet, 40 % av dem som gar pé elpro-
grammet och en fjirdedel av dem som ldser pad hotell- och restaurang.
2006/07 nadde enligt Skolverket 91 % av eleverna pé byggprogrammet hog-
skolebehorighet. Det ér fler 4n pé teknikprogrammet och bara 0,2 % farre &n
eleverna pa samhillsvetenskapliga programmet. Sammantaget saknas grund
for en utbildningspolitik som bygger pa antagandet att elever pa yrkesforbe-
redande program é&r daligt studiemotiverade eller studiebegévade.

Redan i dag har elva OECD-ldnder en hogre andel hogskoleutbildad be-
folkning i aldrarna 25-64 &r. Det dr givetvis inte bara direktovergédngen fran
gymnasium till hogskola som riskerar att minska med regeringens politik,
utan dven intradet i hdgskolan langre fram i livet. Det handlar om langt fler dn
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de som vill byta yrkesbana helt och hallet. Den som utbildar sig till barnskétare i den
gymnasieskola regeringen foreslér och efter ett antal &r som yrkesverksam vill ldsa
till forskolldrare kommer att fa betydligt svarare att gora det. Samma sak géller for
den underskoéterska som vill ldsa enskilda vardkurser pa universitet. Vill man for-
stirka sin kompetens genom att gé ned i tid och studera samtidigt som man arbetar
— vilket ar klokt inte minst nédr efterfragan pa arbetskraft sviktar — ar det langt
ifrdn sékert att man anses vara prioriterad vid fordelningen av komvuxplatser,
en fordelning som utgér fran att de som stér langst bort fran arbetsmarknaden
forst ska bli antagna. De elever som maste ldsa in grundldggande behdrighet
pa komvux hamnar ocksa i en sdrskild begrinsad kvotgrupp vid antagning till
hogskolan. Detta forstarker svérigheterna att ga vidare.

Lika villkor for alla gymnasieskolor

Savil de kommunala som de fristdende gymnasieskolorna dr naturliga delar
av vart skolsystem. Att det finns olika huvudmén i skolan kan dka méngfal-
den av pedagogiska modeller, stirka valfriheten for elever och fordldrar och
fraimja engagemang och utveckling. For att det ska vara kvaliteten och inte
huvudmannaskapet som avgoér hur vil en skola lyckas med sitt uppdrag,
méste det vara lika villkor mellan kommunala och fristdende gymnasieskolor.
Det ér det enda rimliga forhallningsséttet och den vdg som leder till ett sam-
manhéllet skolsystem dér friskolor och kommunala skolor integreras pé ett
bittre sétt. Alla gymnasieskolor ska verka under samma skollag, félja samma
nationella ldroplan och kursplan och tillimpa samma betygssystem. Alla
skolor ska ocksa ha samma krav pa dppenhet, insyn och meddelarskydd. For
att kommunala och fristdende skolor ska fa lika villkor pa riktigt méste man
gora en helhetsanalys av de olika huvudménnens forutsattningar. Kommunala
och fristdende skolor ska behandlas lika bade vid extra tillskott frin kommu-
nen och vid besparingar under budgetaret. Den grundldggande utgangspunk-
ten ska vara att vinst aterinvesteras i verksamheten.

Individuella programmet

Regeringen viljer att avst fran att ldgga konkreta forslag om det individuella
programmets framtid. Utvecklingen av det individuella programmets omfatt-
ning har varit skiftande. Att sd ménga elever inte 4r behoriga till ett nationellt
program och att manga elever som gér pa ett individuellt program dr behoriga
men har hoppat av sin utbildning méste atgirdas. I forsta hand maste givetvis
elever i grundskolan 1 hogre grad bli behoriga till ett nationellt program. En
mer effektiv uppfoljning av eleverna sedan de kommit in pé ett nationellt
program maste ocksd komma till stdnd. De elever som behover ska i forsta
hand erbjudas stod for att undvika onddiga avhopp, i andra hand byte av stu-
dievdig. Aven hir riskerar regeringens ambition att 6ka klyftorna mellan yr-
kes- och studieforberedande program att skapa problem. Nar det blir svarare
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att byta studieinriktning for att man inte klarar av eller inte trivs med det pro-
gram man forst studerat vid, riskerar avhoppen fran gymnasieskolan att dka.

Vi motsitter oss att de elever som inte nétt kraven for behorighet till gym-
nasiet far “kvarsittning” i grundskolan under ytterligare ett &r. De elever som
inte natt behorighet kan ligga sa néra kraven att det skulle utgdra en helt obe-
fogad stigmatisering av dessa elever. For en del elever kan ocksa sjélva bytet
av skolmiljo vara en viktig faktor for att man ska klara kunskapsmalen. Vi vill
i stillet ersdtta dagens IV-program med ett basar i gymnasieskolan motsva-
rande det som finns i hdgskolan. Elever som saknar behorighet till gymnasiet
ska inom ramen for ett gymnasieprogram skaffa sig den nddvindiga behorig-
heten och samtidigt kunna paborja delar av gymnasiestudierna inom det pro-
gram de &r intresserade av. For den grupp ungdomar som har mycket stora
kunskapsluckor fran grundskolan krévs nya losningar och skrdddarsydda
program. Malet maste vara att d&ven dessa ungdomar far sé stor del av en ordi-
narie gymnasieutbildning som mgjligt 4ven om studierna kommer att ta
langre tid. Det dr en betydligt bittre och mer dndamalsenlig politik &n att
sénka kunskapskraven.

Specialutformade program

Det rdder otydlighet om regeringens instillning till de specialutformade pro-
grammen. Vi anser att specialutformade program och lokala kurser ska kvali-
tetssdkras nationellt. Vi vill understryka vikten av att mojligheten att anordna
specialutformade program kvarstar. Att avskaffa mojligheten att anordna
specialutformade program skulle forsvara utvecklingen av gymnasieprogram
med hog kvalitet och inskrdnka elevernas mdjlighet till val av inriktningar
som dr viktiga for arbetsmarknaden, inte minst inom mer specialiserade om-
raden. Det &r pa sin plats att pdpeka att d&ven de elever som léser ett nationellt
program och byter ut ndgon enstaka kurs inom programmets karaktdrsimnen
till formén for en kurs inom ett annat nationellt programs karaktirsdmnen i
dag far sin examen bendmnd som specialutformat program. Det dr angeldget
att regeringens forslag inte far till konsekvens att sddana mindre justeringar
av en elevs studiegdng forhindras eller forsvéras, sd ldnge det ror sig om
kvalitetssdkrade kurser inom gymnasieskolans normala utbud.

Morgondagens kunskaper

Morgondagens samhélle mdter andra utmaningar &n dagens, och det 4r be-
klagligt att regeringen inte sett over programstrukturen utifran detta. Nya
inriktningar som attraherar bade unga kvinnor och mén kan vara ett verksamt
sdtt att undvika de forluster som starka traditioner vid val och vattentita skott
mellan olika @mnesinriktningar ger upphov till. Det kan t.ex. réra sig om
utbildningar som innehaller bade véard och teknik eller som kombinerar bygg
och arkitektur. Det skulle inte bara gora gymnasieskolans innehall mer mo-
dernt; det skulle ocksa stidrka jamstélldheten och minska risken att vi gér
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miste om enskilda individers engagemang och forméagor pé grund av att trad-
itionella strukturer paverkar valet av studieinriktning. I dag har yrkesforbere-
dande program som domineras av min fler och tydligare yrkesutgangar dn
program dér de flesta studerande ar kvinnor. Detta maste ses ver, och var
uppfattning &r att alla yrkesforberedande program ska ha tydliga yrkesut-
gangar.

Ett annat omrade dir dagens gymnasieutbildningar innehallsméssigt beho-
ver uppdateras ar mojligheten att 14sa de stora spraken. Bland B-spraken do-
minerar alltjamt klassiska sprak som tyska, franska och engelska. Stora sprak
som arabiska och kinesiska har dock vuxit i betydelse bade i Sverige och
globalt, bade av integrations- och handelspolitiska skil och for att battre for-
std den globala utvecklingen inom samhéllskunskap och ekonomi. Det finns
ocksa tydliga bildnings- och demokratiskél for att uppvirdera de sprak som
vuxit i anvandande i Sverige.

Estetisk verksamhet

Regeringen foreslar att estetisk verksamhet tas bort som kédrndmne. Vi menar
att detta vore ett stort misstag. Att arbeta med alla sinnen och uttrycksformer
stimulerar ldrandeprocesser och ger 6kade kunskaper. Att skriva, ldsa och
rdkna — det dr grundlaggande. Men ménniskans uttrycksformer &r fler &n sa.
Den som inte trdnas att anvidnda andra kulturella uttrycksformer, och att tolka
dem nér andra uttrycker sig, fornekas bade egen utveckling och mojligheter i
sin roll som samhéllsmedborgare. Vi lever i en tid nér det blir allt viktigare att
kunna hantera och tolka stora méngder av information och bilder. Hog este-
tisk och kommunikativ kompetens kommer att vara en viktig kvalifikation pa
framtidens arbetsmarknad, oavsett om man ska bli ldkare, larare, byggnadsar-
betare, ekonom eller konstnér. Ett borttagande av &mnet som kdrndmne riske-
rar att leda till ett torftigare framtida kultur- och samhéllsliv, farre kreativa
tankar och mindre av entreprendrskap. Inom de estetiska dmnena utmanas
ménniskors musikaliska, kroppsliga, rumsliga och sprakliga intelligens, vilket
har visat sig frimja goda resultat 4ven i de mer teoretiska &mnena. Det dr med
andra ord en viktig konkurrensfaktor f6r Sverige att ha gott om unga ménni-
skor som behirskar olika uttrycksformer. Amnets stillning har ocksé en stark
forankring hos elever, fordldrar och larare. Inom EU har man enats om att
“kulturell medvetenhet” och “kulturella uttrycksformer” dr en av étta nyckel-
kompetenser alla medborgare bor ha. Konst och kultur viacker kénslor och
tankar, engagerar och skapar debatt och dr angeldget i ett demokratiskt sam-
hille.



Stockholm den 10 juni 2009
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