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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3653

av Jakob Forssmed m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2016/17:133
Kompletteringar av den tillfalliga lagen for
uppehallstillstand rorande studier pa
gymnasieniva

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
sakerstélla att provningen av uppehallstillstand ar rattssidker och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om ldngden pa
tidsbegransade uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
sakerstélla att forslaget om uppehallstillstind for studier inte leder till en
forlingning av Migrationsverkets handlaggningstider och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om socialsekreterares och
skolpersonals ansvar for mojligheten till uppehillstillstand och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen av att utan
egen forskyllan ha blivit av med sin studieplats och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om familjeéterférening och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ansvar for att unga inte
ska tvingas flytta inom landet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motivering

Regeringens proposition dr en konsekvens av den illa forberedda, tillfalliga restriktiva
migrationslagstiftning som regeringen aviserade i november 2015 och drev igenom 1
riksdagen 1 juni 2016. Att aterkomma med kompletteringar dr nodvandigt da vi nu ser
orimliga effekter av den tillfdlliga lagen.

Barn och ungdomar i Sverige ska sjilvklart ges mdjlighet och uppmuntras att ga i
skolan. En konsekvens av en reglerad invandring &r att de som inte bedoms vara
flyktingar eller ha andra skyddsskél, och inte heller pa annan grund uppfyller kriterierna
for uppehallstillstand, ska dtervéinda. Som anfors 1 denna foljdmotion innebér den
tillfalliga lagen att grunden for uppehéllstillstand i vissa situationer nu inte finns, men
som 1 minga fall hade funnits om Kristdemokraternas politik vunnit riksdagens
majoritet. For de barn och ungdomar vars 6de hir och nu dndé vilar i de lagar som nu
géller maste forutsédttningarna bli s goda som mojligt. For dem alla géller att oavsett
kommande situation finns ett betydande virde i att bade asyltiden och tiden fram till en
eventuell utvisning anvénds fOr att rusta barnet eller den unge vuxne for framtiden
genom att gora skolgdngen sa relevant och innehallsrik som mojligt.

Nu foreliggande forslag definierar fyra olika situationer dd ungdomar som omfattas
av den tillfalliga lagen ska kunna fa ett uppehéllstillstind med en léngre giltighetstid.
Beroende pa om grunden for tillstdndet kvarstér eller inte, om det foreligger
verkstéllighetshinder eller inte, vilken typ av studier som omfattas och med hur lang tid
det tidsbegransade uppehéllstillstdndet ska forldngas varierar. Detta innebér, som flera
remissinstanser papekar, att en redan mycket komplicerad lagstiftning blir &nnu mer
komplex, vilket i sin tur bade kan komma att piverka redan l&nga handldggningstider
och 1 vérsta fall dven rittssdkerheten negativt.

Flertalet remissinstanser har trots omfattande brister 1 forslaget tillstyrkt &ndringarna
i den tillfdlliga lagen. Det framgér dock av dessa remissvar att det inte dr for att
forslagen 1 sig bedoms vara bra, utan for att det vore sdmre att inte alls géra nagra
andringar. Vi kristdemokrater delar bedomningen att det inte ar rimligt att kvarsta vid
nuvarande lagstiftning, eftersom de stora behov som finns av att d&ndra nuvarande
situation dr patagliga. Vi bedomer dock att regeringens forslag inte ar tillrdckliga och
riskerar att {4 ytterligare negativa konsekvenser, badde for de enskilda barnen och
ungdomarna och for samhéllet i stort.

Att tvingas bryta upp och ta sig till ett annat land for att s6ka skydd eller forsoka
mojliggdra en bittre framtid ér ett stort beslut. Annu svarare maste det vara for
ensamma barn att ta dessa steg. Att ldmna hem och familj bakom sig for att soka asyl i
ett nytt land ar upplevelser som inget barn borde behdva vara med om. Anda #r det
precis vad tusentals ensamkommande gatt igenom.

Migrationsverket ansvarar — och ska ansvara — for asylprovningen

Det pagar en humanitir kris i varlden. Krig, fortryck, islamistiska terrorgrupper och
forfoljelse av etniska och religidsa grupper gor att miljontals ménniskor &r pa flykt.
Samtidigt soker sig manga andra, av fullt forstaeliga skil, bort fran fattigdom och miséar
mot vad man hoppas ska bli en nystart. Mottagandet av ndrmare 163 000 asylsdkande
under 2015, varav ca 35 000 minderariga utan vardnadshavare, har stéllt mycket stora
krav pa hela samhallet. Det hade varit helt omojligt att klara av utan alla de
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medménniskor som dppnat sina hem och de medarbetare ute i kommuner och pa
myndigheter som arbetat d&nnu hdrdare dn vanligt for att klara den svéra uppgiften.

Aven om antalet nya ansokningar om asyl hittills i 4r och forra aret varit betydligt
farre @n aren dessforinnan kvarstar mycket hért arbete, bade 1 asylprovningen och for att
de som beviljas uppehallstillstind ska kunna integreras vél i vart gemensamma
sambhélle. Savil alla som bidragit och bidrar ideellt som de anstéllda som moter behoven
hos asylsdkande och nyanlinda méste 4 rimliga forutsittningar att gora sin del. Aven
om regeringen 1 vissa delar tydliggjort ansvarsfordelningen och avsikterna vad géller
hur de nu foreliggande forslagen ska tillimpas sé kvarstar betydande otydligheter i
propositionen. Orimliga krav riskerar att stéllas pa sdvil socialsekreterare som ldrare
och annan skolpersonal, dir dessa yrkeskategoriers beddmningar i sitt yrkesutovande 1
direkt mening kan komma att avgora en ung persons mojlighet att fi forlangt
uppehallstillstand.

Sverige har ett moraliskt ansvar att hjdlpa medménniskor i néd. Det innebér att bade
vérna asylritten och ta ansvar for en ordnad, human och langsiktigt ansvarsfull
migrationspolitik som erbjuder en fristad for ménniskor pé flykt. Samtidigt ska vi kunna
kdnna oss trygga 1 att asylprovningen ir réttsséker, eftersom den som saknar skyddsskal
och far nej pa sin asylansokan ocksa ska ldmna landet. Migrationsverket ar den
myndighet som har uppdraget, och forutsittningar, att avgéra vem som uppfyller de skil
som ger grund for uppehéllstillstaind. Detta ska inte overviltras pd andra myndigheter
eller dess foretradare, s som detta forslag riskerar att innebéra. Socialsekreterare, ldrare
och skolledare har inte, och ska inte tvingas ta, denna uppgift. Det dr vidare, som
Sveriges advokatsamfund papekat, inte rimligt att mdjligheten till forléngt
uppehallstillstdnd begransas for den som utan egen forskyllan blivit av med sin
studieplats.

Langden pa tidsbegriansade uppehéllstillstand

Kristdemokraterna menar att det dr rimligt att tidsbegridnsade uppehallstillstdnd ska
anvindas som huvudregel, 1 likhet med 1 6vriga EU-ldnder, for alla skyddskategorier
forutom kvotflyktingar. Det dr dock var asikt att samtliga tidsbegrédnsade
uppehallstillstand ska gélla 1 tre &r. Om skyddsbehovet kvarstar for en person som haft
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstaind under tre &r bor uppehéllstillstindet permanentas. I
den tillfalliga lag som regeringen infort dr de tillfalliga uppehéllstillstinden endast 13
manader. Detta fir helt andra konsekvenser dn vad treariga uppehallstillstand skulle
innebéra.

Med tredriga tillstdnd i utgdngsléget, och med ritt till permanent uppehallstillstand
om skyddsskilen kvarstar, skulle betydande delar av de som paborjat
gymnasieutbildningen kunna fullgdra den. I den tillfdlliga lagen har regeringen
begrinsat mojligheten att beviljas uppehallstillstind for den som etablerats pa
arbetsmarknaden till personer som fyllt 25 ar. Kristdemokraterna avvisade den
aldersgrinsen och foresprakade att griinsen i stillet skulle sittas vid 21 4r. Aven detta
skulle innebéra att fler av de unga som regeringen nu kénner sig nddgad att hitta
speciallosningar for redan skulle ha haft mojligheter att fa uppehéllstillstind om véra
forslag vunnit bifall.

Aven lagforslagets nedre aldersgrins #r problematisk, dels ur barnperspektiv, dels dé
det innebdr nya svérigheter 1 tillimpning och mojlighet att upprétthalla rittssdkerheten.
Regeringens motivering — att skilet ar att virna familjesammanhallning — motsigs av att
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de genom den tillfalliga lagen kraftigt begransat just mdjligheten till
familjedterforening. Det senare &r ytterligare nadgot som vi kristdemokrater motsatt oss,
och vi anser dven fortsatt att ritten till familjeaterforening dven ska gilla de som har ett
tidsbegréansat uppehallstillstdnd och att den mojligheten snarast behover inforas.

Med var politik hade omprovningarna varit farre och belastningen pa
Migrationsverket mindre, vilket skulle ha medgivit kortare handlaggningstider.

Synnerligen och sérskilt dmmande omstidndigheter som grund for
uppehallstillstand

Med den tillfdlliga lagen har regeringen tagit bort mdjligheten att bevilja
uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter for vuxna och
sarskilt dmmande omstindigheter for barn. Detta innebér att grunden for
uppehallstillstand inte langre finns for ndgra av de mest sérbara av de personer som nu
befinner sig hdr. Att regeringen nu, med de dndringar i den tillfélliga lagen som foreslas,
forsoker hantera dven detta visar pa hur fel det var att ta bort dessa grunder.

Sammantaget konstaterar vi att om Kristdemokraternas forslag vunnit bifall 1
riksdagens behandling av den tillfalliga lagen (bet. 2015/16:SfU16) den 21 juni 2016
hade regeringen inte behovt ldgga fram punkt ett och tva i nu foreliggande proposition
(2016/17:133).

Négra av Kristdemokraternas dvriga forslag

Ensamkommande som blir 18 ar har i alltfér manga fall abrupt tvingats flytta fran det
boende de haft sedan ankomsten till Sverige. Behovet av stdd 1 vardagen upphér inte
automatiskt pa 18-arsdagen, framfor allt inte for den som saknar familj och nétverk. Det
utrymme lagen ger kommunerna att forldnga stodet méste anviandas fullt ut. Regeringen
bor omgaende kalla SKL till dverldggning for att gemensamt ta det ansvar som behovs
sd att ensamkommande far det stod de behover. Mer kraftfullt ansvar méste tas av sévil
staten som kommunerna for att hindra att unga tvingas flytta till en annan plats i landet
ndr deras behov av trygghet och stabilitet 4r som storst.

Kommunerna behover alltjimt avlastning for att klara situationen. Det krivs nya
arbetsformer och en annan ansvarsfordelning. Vi foreslog redan forra vintern att det
skulle inréttas en nationell krissocialjour med sérskilt ansvar for ensamkommande barn
och unga. Behovet av detta har inte minskat. Kommunerna behdver ett stod déar de kan
avropa hjilp for att klara bade mottagandet och de utmaningar som kvarstar efter
asylprovningstiden pa ett vardigt sitt.

Den oerhdrda komplexitet som migrationslagstiftningen redan nu innebér i
kombination med den 6kade belastning som myndigheter och kommuner har och
fortsatt kommer att verka under stiller ocksa dkade krav pa att noga folja hur
rattssdkerheten uppratthélls. En inspektion for migrationsfragor bor inrdttas for att mota
detta behov. Syftet med en inspektion &r att verka for réttssikerhet och effektivitet
genom hela migrationsprocessen. Malet dr att upptdcka systembrister och darigenom
hoja réttssédkerheten for den enskilde.

Vad som framforts i denna motion bor ges regeringen tillkénna.
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